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Ciudad de México, a diez de febrero de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el juicio ciudadano al rubro indicado
en el sentido de CONFIRMAR la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas, en el expediente TE-RDC-
11/2020 y su acumulado, y declarar, aunque por razones distintas,
la no existencia de una omision legislativa en materia de
alternancia de género en las listas de representacion proporcional
en cada periodo electivo, asi como respecto de las regidurias, por
ese mismo principio, de las candidaturas independientes,
atendiendo a la interpretacion conforme de diversas disposiciones

de la ley electoral local.



1.

SUP-JDC-97/2021

CONTENIDO
I. ASPECTOS GENERALES ... 2
[I. ANTECEDENTES......co e 3
. COMPETENCIA ..o 6
IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION POR
VIDEOCONFERENCIA ... 7
V. ESTUDIO DE PROCEDENCIA ... 7
VI. ESTUDIO DE FONDO ...t 9
A. Aspectos generales de |a coNtroversia ........cocccvvveeeeee e ceccciieeee e, 9
B. Consideraciones del Tribunal local ........ccoooveiiiiiiiiiiniiieeee e 12
C. Planteamientos de la parte actora......cccocccvvieeeeeie e, 13
D. Consideraciones de la Sala SUPEriOr......cccoveecciiiiieei e 15

a. Inexistencia de una omisién legislativa respecto a la alternancia de
género en las listas de diputaciones de representacion proporcional por
[oX=TgToTe [ I =1 [=Tot 1Y/ o RO PSPPI 16
b. Inexistencia de una omision legislativa respecto a la asignacion de
regidurias de representacion proporcional para las candidaturas

INAEPENAIENTES ...eviieieiiee e e e s areee s 27
c. Inviabilidad de ordenar el inicio de procedimientos sancionatorios... 38
VI EFECTOS .o 38
VIHI. RESOLUTIVO ...t 39

|. ASPECTOS GENERALES

El presente caso se relaciona con la impugnacion de la sentencia
del Tribunal Electoral de Tamaulipas en la que determiné la no
existencia de omisiones legislativas relacionadas con la debida
garantia del principio de alternancia de género en las listas de
diputaciones por el principio de representacion proporcional que
presenten los partidos politicos para cada periodo electivo, asi
como respecto de la asignacion de regidurias por ese mismo
principio para las candidaturas independientes. Adicionalmente, el
Tribunal local declaré infundado el agravio relacionado con el
deber de vincular al Instituto Electoral local para iniciar un
procedimiento sancionador especial por supuestos hechos
constitutivos de violencia politica de género derivados de las

omisiones legislativas alegadas por la promovente. De esta forma,
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la materia de la impugnacion se relaciona con el analisis de los
argumentos expuestos por el Tribunal local para efecto de
verificar si, en efecto, el Congreso local incurri6 o no en las
referidas omisiones legislativas y, en su caso, determinar las

consecuencias juridicas derivadas de tal circunstancia.

[I. ANTECEDENTES

2. De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de

las constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

3. A. Reforma a la Constituciéon General. El seis de junio de dos
mil diecinueve, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de reforma a diversos articulos de la Constitucion
General de la Republica en materia de paridad de género. En el
transitorio cuarto de la reforma se establecié que las legislaturas
de las entidades federativas debian adecuar su legislacion para
procurar la observancia del principio de paridad de género, en

los términos de la reforma constitucional.

4. B. Reforma electoral local. El trece de junio de dos mil veinte,
se publico en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el
Decreto LXIV-106, emitido por el Congreso del Estado,
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado y de la

Ley de Medios de Impugnacién Electorales en esa entidad.

5. C. Impugnacion local. El dieciocho de junio de dos mil veinte,
las ciudadanas interpusieron ante el Tribunal electoral local

diversos recursos de defensa de los derechos politico-
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electorales del ciudadano en contra del decreto mencionado, en
los que, esencialmente, plantearon, por un lado, la supuesta
omision legislativa del Congreso del Estado de incluir, en la
ultima reforma, lo relativo a diversos temas en materia de
paridad de género y, por otro lado, solicitaron al Tribunal
electoral que diera vista al Instituto electoral local para que
iniciara un procedimiento especial sancionador, en contra de las
diputadas y diputados que integran el Congreso, por considerar
gue la omisién legislativa alegada implica violencia politica en
razén de género, pues su actuar, en concepto de las
promoventes, habria tenido por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-

electorales de las mujeres tamaulipecas.

D. Primera sentencia local. El veinticuatro de septiembre de
dos mil veinte, el Tribunal electoral local, dentro del expediente
identificado con la clave TE-RDC-11/2020 y su acumulado TE-
RDC-12/2020, determin6 desechar las demandas por considerar
actualizada la causal de improcedencia relativa a la falta de

interés juridico de las actoras.

E. Primer juicio ciudadano federal. El veintiocho de
septiembre siguiente, las ciudadanas presentaron un juicio
federal, al considerar que su impugnacion local debio ser
procedente, porque si bien, carecen de interés juridico,

contaban con interés legitimo, suficiente para la procedencia.

F. Sentencia en el primer juicio ciudadano federal. Previo el
sometimiento de una consulta competencial en la que esta Sala

Superior determiné que la competencia se surtia a favor de la
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10.

11.

Sala Regional (SUP-JDC-9929/2020), el veintinueve de octubre de
dos mil veinte, la Sala Monterrey, al resolver el juicio
identificado con la clave SM-JDC-333/2020, revoco la resolucion
del Tribunal electoral local que desecho por falta de interés
juridico la impugnacién de las actoras, por considerar que, Si
bien no es materia de controversia que carecen de interés
juridico; en materia de paridad electoral, la doctrina judicial ha
reconocido que el interés legitimo es suficiente para justificar el
requisito de procedencia de la impugnacion. En consecuencia,
la Sala Regional ordend al tribunal local emitir una nueva
determinacion, en la cual, de no advertirse alguna otra causal

de improcedencia, se pronunciara sobre el fondo del asunto.

G. Segunda sentencia local (acto impugnado). El catorce de
enero de esta anualidad, el Tribunal electoral de Tamaulipas
emitid una nueva sentencia, en la que declaré infundados los
agravios manifestados por las impugnantes y declaré que no se

acreditaba la omision legislativa aludida.

H. Segundo juicio ciudadano federal. Inconformes con la
sentencia dictada en la instancia local, el dieciocho de enero de
este afo, las actoras promovieron ante la Sala Regional

Monterrey el presente juicio federal.

I. Consulta competencial. El veintiuno de enero siguiente, la
Sala Regional Monterrey emitio acuerdo mediante el cual sometio
a consideracion de esta Sala Superior consulta sobre la

competencia para conocer del referido medio de impugnacion.
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13.

14.

15.
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J. Integracion de expediente y turno. Con las constancias
atinentes, se ordend integrar el expediente con clave SUP-JDC-
97/2021 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales. En su oportunidad, el Magistrado Instructor ordené la

radicacion del asunto.

K. Acuerdo de competencia. El cuatro de febrero de este afio,
esta Sala Superior acordo asumir competencia para conocer de la
demanda del juicio ciudadano promovida por las actoras, por
tratarse de la impugnacion de una sentencia local sobre presuntas

omisiones legislativas en materia electoral.

L. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admiti6 la demanda y, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la

instruccion.

[ll. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para resolver el presente asunto,
de conformidad con el acuerdo de competencia emitido en el
expediente, y en términos de la jurisprudencia 18/2014 de rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA EN LA
MATERIA, toda vez que se trata de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano en el cual se
impugna la sentencia emitida por el Tribunal electoral de
Tamaulipas, por la que determiné que el Congreso del Estado no

ha incurrido en omisiones legislativas en materia electoral.
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16.

17.

18.

19.

Lo anterior, con fundamento, ademas, en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 80,
parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, de la Ley

de Medios de Impugnacion en la materia.

IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION POR
VIDEOCONFERENCIA

Esta Sala Superior emitid el acuerdo 8/2020, en el cual, si bien
reestableciod la resolucion de todos los medios de impugnacion, en
su punto de acuerdo Segundo, determiné que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta
gue el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion
distinta. En ese sentido, se justifica la resolucion del presente

juicio de manera no presencial.

V. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 79, parrafo 1, y 80, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

A. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, con nombre y firma de las actoras; se identifican el
acto impugnado; se mencionan hechos y agravios y los articulos

presuntamente violados.
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21.

22.
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B. Oportunidad. El juicio se interpuso dentro del plazo de cuatro
dias previsto legalmente para ello, considerando que la sentencia
impugnada se notifico el catorce de enero del presente afio y el
juicio se presentd el dieciocho de enero siguiente, siendo que el
plazo para impugnar transcurrio del catorce al dieciocho de enero,

por lo que la demanda se presenté de manera oportuna.

C. Legitimacién. Las actoras tienen legitimacion para presentar
este juicio, en su calidad de ciudadanas y al haber sido quienes
promovieron el medio de impugnacion local en el que fue emitida

la sentencia controvertida.

D. Interés legitimo. El requisito se cumple porque, con
independencia de que les asista la razén, las promoventes
argumentan que la sentencia controvertida violenta sus derechos
politico-electores, asi como los de todas las mujeres
tamaulipecas, tanto respecto al encabezamiento de las listas de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional en cada periodo electivo, como respecto de la
asignacion de regidurias a las candidaturas independientes por
dicho principio. Por tanto, resulta aplicable la jurisprudencia
8/2015, de rubro: INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO
TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, en la que se precisa que, cuando se trata
de impugnaciones relacionadas con medidas vinculadas al
derecho fundamental de paridad de género, cualquier mujer

cuenta con interés legitimo para solicitar su tutela.
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23.

24.

25.

26.

E. Definitividad. Se satisface dicho requisito, ya que no existe
otro medio para controvertir la resolucion que impugnan las

actoras y el juicio federal es el medio idoneo para ello.

VI. ESTUDIO DE FONDO

A. Aspectos generales de la controversia

La presente controversia se relaciona con la presunta falta de
regulacion de diversos aspectos en materia de paridad de género
y de representacion proporcional de las candidaturas
independientes en la normatividad del estado de Tamaulipas,
generadas con motivo de la reforma aprobada por el Congreso
Estatal el trece de junio de dos mil veinte, por la cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la

Ley Electoral local, entre otras legislaciones.

En opinién de las inconformes, la reforma habria sido omisa en
reglamentar algunos de los principios derivados de la reforma a la
Constitucion General de la Republica en materia de paridad de
género, de seis de junio de dos mil diecinueve; asi como de
criterios jurisprudenciales relacionados con el derecho de las
candidaturas independientes a participar en la asignacion de

regidurias de representacion proporcional.

En especifico, se cuestion6 ante el Tribunal electoral local que la
reforma no garantizé que las listas estatales de las candidaturas a
diputaciones de representacion proporcional que presenten los

partidos politicos para la renovacion del Congreso del Estado se
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encabecen alternativamente entre mujeres y hombres en cada
periodo electivo, lo que resultaria contrario a lo dispuesto en la
reforma a la Constitucion General, en cuyo articulo transitorio
cuarto se dispuso el deber de las legislaturas de las entidades
federativas de realizar las reformas correspondientes para
procurar la observancia del principio de paridad de género en los

términos del articulo 41 del texto constitucional.

Para las promoventes, dicha alternancia en cada proceso
electoral, parte del principio de paridad, por lo que no existiria en
este aspecto una libertad configurativa por parte del poder
legislativo local, debiéndose seguir la misma légica que tuvo el
poder reformador de la Constitucion General al momento de
establecer la alternancia por periodo electivo de las listas de
diputaciones y senadurias federales por el principio de

representacion proporcional.’

Tal omisién, en opinion de las actoras, se traduce en una violacion
a los derechos politico-electorales de las mujeres tamaulipecas,
ya que el Congreso estatal incumple con diversas disposiciones
nacionales e internacionales que garantizan el respeto del
derecho humano a la igualdad y no discriminacién de las mujeres,
ante la falta de certeza juridica de cual género debe encabezar la

lista estatal de candidaturas a diputaciones de representacion

L Al respecto, la Constitucion General en su articulo 53 dispone, respecto de las
diputaciones de representacidn proporcional que “se constituirdn cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con
el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo”, y, en su articulo 56, respecto de senadurias por ese mismo
principio que seran elegidas “mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo”.
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29.

30.

31.

proporcional en cada proceso electoral. Todo lo cual justifica que

se ordene al Congreso local que legisle en esa materia.

Por otra parte, las promoventes manifestaron ante el Tribunal
estatal que el hecho de que el legislador niegue el derecho a
participar en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional a las candidaturas independientes lesiona el derecho
politico de las mujeres tamaulipecas, como el de los hombres, al
considerar solo a las planillas registradas por los partidos

politicos.

Lo anterior, para las actoras, soslaya la jurisprudencia de la Sala
Superior 4/2016, de rubro: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.
LAS RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES
ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL y genera un trato
inequitativo para las candidaturas independientes que atenta

contra las bases del principio de representacion proporcional.

Finalmente, para las actoras, el hecho de que el legislador local
no haya regulado la alternancia en el encabezamiento de las listas
de diputaciones de representacion proporcional por cada periodo
electivo y que haya negado o restringido el derecho a participar en
la asignacion de regidurias por dicho principio a las planillas
postuladas por candidaturas independientes se traduce ademas

en violencia politica contra las mujeres en razon de genero.

11
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Atendiendo a la problematica planteada, se exponen a
continuacion las principales consideraciones del Tribunal local, asi
como una sintesis de los planteamientos de las actoras ante esta
instancia federal, seguidos del analisis y consideraciones de esta
Sala Superior sobre el fondo de la controversia.

B. Consideraciones del Tribunal local

La autoridad jurisdiccional local determind, por una parte, que no
se actualizaba la omision legislativa del Congreso local en
relacion con la garantia de la alternancia de género en las listas
de representacion proporcional en cada periodo electivo, al
considerar que en el articulo cuarto transitorio de la reforma al
articulo 41 de la Constitucién General, no se establecié una regla
que exija la alternancia entre los géneros respecto del
encabezamiento de la candidaturas de representacion
proporcional para cada proceso electoral, ya que el mandato se
limitdé a exigir que se dispongan las medidas necesarias para
lograr la misma proporcibn de mujeres y hombres en la
conformacion del 6érgano de gobierno, pero reconoce un margen
de discrecionalidad para la configuracion normativa. En
consecuencia, la adopcién o no de una medida de ese tipo al
aprobar la reforma a la ley electoral local se encuentra dentro del

ambito de libertad de configuracion legislativa del Congreso local.

Por otra parte, la responsable decidi6 que no se acreditaba la
omision legislativa por cuanto hace a la negacion de la asignacion
de regidurias de representacion proporcional para las
candidaturas independientes, en virtud de que, en relacién con el
decreto impugnado, el articulo 11, fraccién lll, de la Ley electoral

local establece que la ciudadania podra registrar candidaturas
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35.

36.

independientes para ocupar el cargo de la presidencia, sindicatura
y regidurias y que no procederd el registro de candidaturas
independientes por el principio de representacion proporcional. De
ahi que no sea posible hablar de una omisién legislativa porque

existe una regulacion en la normativa vigente.

Sin embargo, el Tribunal aseveré que existen precedentes
vinculatorios emitidos por esta Sala Superior que ya habrian sido
aplicados en los procesos electorales 2015-2016 y 2017-2018 en
Tamaulipas, por lo que, aun existiendo una restriccion en el
articulo 11 de la ley electoral a las candidaturas independientes, la
jurisprudencia 4/2016 de rubro: CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A
QUE SE LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, hace posible que no se
vulnere el derecho de la ciudadania a ser votada, el caracter
igualitario del voto y las finalidades del principio de representacion
proporcional, al conceder la posibilidad real de que las
candidaturas independientes por dicho principio puedan acceder a
los cargos de eleccidon popular tratdndose de las elecciones a los

ayuntamientos.

Finalmente, el Tribunal local consider6 que no es procedente
vincular al Instituto local para iniciar un procedimiento sancionador
especial, por haber resultado infundados los agravios

manifestados por las actoras no procedia la citada vinculacién,

C. Planteamientos de la parte actora

13
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Las promoventes consideran, por una parte, que existe una
omision manifiesta del Congreso local en cuanto a legislar sobre
la alternancia entre los géneros por periodo electivo, a partir de
una deficiente regulacion, por lo que debe ordenarse al Congreso
legislar para abonar en la proteccion de los derechos de las
mujeres en la participacién politica en condiciones de igualdad. En
su concepto, el Tribunal local se equivoca al reconocerle al
Congreso un margen de libertad para la configuracion normativa
con base en la opinibn emitida por la Sala Superior en el
expediente SUP-OP-10/2020, pues con ello se aparta de los
criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 140/2020 (a la
cual corresponde la citada opinién), donde aseveré que la
ausencia de una referencia expresa a la alternancia en cada
periodo electivo no significaba que esa obligacion no exista como
parte del contenido del principio de paridad inmerso en la
Constitucion General, de ahi que no se reconozca propiamente
una libertad configurativa al respecto y se deba respetar la

alternancia de género para cada periodo electivo.

Por otra parte, respecto de la determinacion que tuvo por no
acreditada la omision legislativa en lo referente a la asignacion de
regidurias de representacion proporcional para las candidaturas
independientes, las promoventes manifiestan que el Tribunal local
distorsiond la litis al limitarse a realizar el estudio del articulo 11,
en lugar del 199 de la ley electoral local, ya que las actoras no
impugnan el registro de candidaturas independientes, sino el
derecho de ser consideradas en la distribucion de regidurias de
representacion proporcional, por lo que existe una incongruencia

interna y externa en la sentencia impugnada.
14
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39.

40.

41.

Ademas, sefialan que la responsable debié tomar en cuenta el
criterio de la jurisprudencia 4/2016. Al ser evidente la omision del
Congreso de legislar o, en su caso, la existencia de una deficiente
regulacién, las disposiciones locales referidas han quedado
superadas y no han sido ajustadas por la legislatura local,

generando falta de certeza para los operadores electorales.

Por dltimo, las promoventes no comparten la decision de la
responsable sobre que no procede vincular al Instituto local para
iniciar un procedimiento sancionador especial en contra de las
diputadas y diputados que aprobaron la reforma impugnada, pues,
en su concepto, al materializarse las omisiones legislativas
alegadas, resulta procedente vincular al Instituto local para que
inicie el procedimiento sancionador correspondiente por violencia
politica de género; siendo que el tribunal no habria fundamentado
debidamente su determinacion de no dar vista por haber resultado

infundados los agravios.

D. Consideraciones de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por las
promoventes son infundados e inoperantes, segun el caso, y
coincide con el sentido de lo resuelto por el tribunal local, aunque
por razones distintas, respecto a que no existe una omision
legislativa en sentido estricto, a partir de la interpretacion
conforme de los articulos 11 y 199 de la Ley Electoral local, con
los articulos 1y 41 de la Constitucion General de la Republica, asi

como, a partir de diversos criterios jurisprudenciales emitidos por

15
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esta Sala Superior, tal como se expone en los siguientes

apartados.

En primer lugar, se analizaran los planteamientos de la parte
actora respecto del analisis del tribunal responsable sobre las
presuntas omisiones legislativas alegadas, y posteriormente, se
analizaran las razones del tribunal respecto a la pretension de
ordenar el inicio de un procedimiento sancionador en contra de las

diputadas y diputados locales por tales omisiones.

a. Inexistencia de una omisién legislativa respecto a la
alternancia de género en las listas de diputaciones de

representacion proporcional por periodo electivo

Esta Sala Superior considera que el agravio respecto de la
pretendida omision legislativa sobre la alternancia de género en
las listas de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional por periodo electoral es inoperante,
pues si bien le asiste la razén a las promoventes en el sentido de
que el tribunal local indebidamente concluyé que existia un
margen de libertad configurativa del legislador local respecto al
tema que se analiza y que, por tanto, no existia una omisién en
sentido estricto; ello es insuficiente para considerar que dicha
omision se actualiza, dado que, a partir de lo dispuesto en la
Constitucion General y de lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accidon de inconstitucionalidad
140/2020 y su acumulada, las normas locales “deben entenderse
en el sentido de que cuando se exige que las candidaturas por
representacion proporcional observen el principio de paridad de

género, ello incluye una alternancia entre los géneros, pero
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44,

45,

también por periodo electivo.” De esta forma, cualquier laguna
legislativa que pudiera existir queda colmada a partir del criterio

interpretativo asumido por el Maximo Tribunal del pais.

Al respecto, el Tribunal local determiné que no se actualizaba la
omision legislativa por la circunstancia de que no se haya
establecido una regla que exija la alternancia entre los géneros
respecto al encabezamiento de las candidaturas de
representacion proporcional para cada proceso electoral, ya que
el mandato constitucional “se limita a exigir que se dispongan las
medidas necesarias para lograr la misma proporcion de mujeres y
hombres en la conformacién del 6rgano de Gobierno, pero
reconoce un margen de libertad para la configuracion normativa

para tal efecto.”

Para el tribunal responsable, el establecimiento de una alternancia
de género en el encabezamiento de las listas si bien puede
abonar en ciertos escenarios a la garantia del mandato de paridad
de género, como tal, no garantiza su satisfaccion plena, por lo que
la adopcion o no de una medida de ese tipo esta en el ambito de
libertad de configuracion normativa del 6rgano legislativo. Tal
conclusion hizo referencia a la opinion expresada por esta Sala
Superior en el sentido de que la disposicion de una regla de
alternancia entre géneros en el encabezamiento de las listas de
representacion proporcional por cada proceso electoral no es una
medida indispensable para la garantia del mandato constitucional

de paridad de género.
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Sobre este aspecto, esta Sala Superior advierte que, si bien al
emitir su opinidén en el expediente SUP-OP-10/2020, en relacion
con la accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada
145/2020 sobre la legislacién electoral de Tamaulipas, considero,
en efecto, que la circunstancia de que no se haya establecido una
regla que exija la alternancia entre los géneros en el
encabezamiento de las candidaturas de representacion
proporcional para cada proceso electoral no actualizaba una
omision legislativa de caracter relativo y, que, por tanto, la
normativa controvertida era constitucional, como lo argumento el
tribunal local, lo cierto es que, al resolver la accion de
inconstitucionalidad, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por mayoria de nueve votos de sus integrantes,
condiciona la validez de la legislacion local a su interpretacion
conforme a partir de la cual se debe considerar la alternancia por
proceso electivo. Interpretacion que no fue considerada por el

tribunal responsable.

Dicha interpretacion resulta obligatoria para esta Sala Superior en
los términos de los articulos 94, parrafo 11, de la Constituciéon
General y 235 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como de la jurisprudencia 94/2011 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y
VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES
SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR

OCHO VOTOS O MAS, de acuerdo con los cuales las razones
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contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobadas
por cuando menos ocho votos, constituyen jurisprudencia
obligatoria para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

48. Asi, en la accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada

49.

145/2020, el Pleno de la Suprema Corte estim6 que, si bien las
normas que establecen la postulacion de candidaturas de
representacion proporcional no prevén con la suficiente claridad,
entre otros aspectos, el alcance total del principio de paridad de
género en la postulacion alternada de candidaturas por periodo
electivo, dando lugar a un problema de incertidumbre juridica; tal
circunstancia no deriva en su invalidez por omision legislativa,
dado que “la inconstitucionalidad de las disposiciones impugnadas

puede ser solventada a partir de una interpretacién conforme”.

Tal interpretacion conforme deriva de lo dispuesto en los articulos

187, parrafos primeros y segundo:;® 190, parrafos primero y

2 Articulo 187.- El ejercicio de las funciones propias del Poder Legislativo se
encomienda a una Asamblea que se denominara "Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas". Los Diputados y Diputadas al Congreso seran electos en
su totalidad cada 3 afios, el primer domingo del mes de junio del afio que
corresponda. Por cada Diputado o Diputada propietaria se elegira a una persona
suplente.
El Congreso del Estado se integrara por 36 Diputados y Diputadas, de los cuales 22
se elegiran segun el principio de votacion de mayoria relativa, mediante el sistema
de distritos Electorales Uninominales y 14 se elegirdn segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de lista estatal, votada en una
circunscripcion plurinominal cuya demarcacion territorial es el Estado.
[...]
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ultimo;® 194, parrafo primero,* y 223, parrafo primero®, de la ley
local, en relacion con los alcances del principio de paridad de
género, derivados de la Constitucion General, los tratados
internacionales,® las leyes generales en la materia y diversos

criterios jurisprudenciales.’

En particular, a raiz de la reforma a la Constitucion General de
seis de junio de dos mil diecinueve, a los articulos 2°, 4°, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115, que incluyd, entre otros aspectos relevantes
para el tema que se analiza, la explicitacion de que el derecho a

ser votado se hard en condiciones de paridad (articulo 31,

® Articulo 190.- La asignacién de los Diputados y Diputadas electas segun el
principio de representacion proporcional y el sistema de listas estatales, se sujetara
a las siguientes bases:

[...]

Las diputaciones obtenidas segun el principio de representacién proporcional, se
asignaran en el orden en que fueron registrados los candidatos o candidatas en las
listas estatales de cada partido politico.

* Articulo 194.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento, integrado con
representantes que se elegiran popularmente por votacion directa, segun el
principio de mayoria relativa y complementado con regidurias electas segun el
principio de representacion proporcional. En la integracion de los ayuntamientos
debera observarse el principio de paridad de género.

> Articulo 223.- Los partidos politicos [...] tendran derecho de solicitar el registro de
candidaturas a eleccion popular, con independencia del derecho otorgado a los
ciudadanos y ciudadanas en lo individual, en términos de la Constitucion Federal, la
Constitucion del Estado, la Ley General y esta Ley. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales como a las planillas a
Ayuntamientos que presenten los partidos politicos [...] ante el IETAM deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.

® El principio de igualdad de género se prevé en los articulos 1°, 2° y el preambulo
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1°, 2°, 3° y el preambulo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW); 24 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos; 3°
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4°, inciso f), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Pard); 3° de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer; y en el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
"En particular de los derivados de la Contradiccion de Tesis 275/2015, asi como de
la Contradiccion de Tesis 44/2016, de los que se advierte que el principio
constitucional de paridad de género es una medida para garantizar la igualdad
sustantiva de los géneros en el acceso a los cargos de eleccién popular y un
mandato de caracter permanente, aplicable al régimen electoral federal y estatal,
gue no se agota en la postulacion, sino que trasciende a la integracién de los
organos colegiados electivos a través del principio de representacion proporcional.
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fraccion 11); la obligacion de observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de los titulares de las secretarias de
despacho de los Poderes Ejecutivos de la Federacion y de las
entidades federativas (articulo 41, parrafo segundo®); la obligacion
de los partidos politicos de fomentar el principio de paridad de
género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular, asi como de observar dicho principio en la postulacion de
sus candidaturas (articulo 41, parrafo tercero, fraccion 1); la

exigencia de que en la eleccion de diputaciones federales y

8 Constitucion General: “Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracién de los organismos autbnomos se observara
el mismo principio.
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard& mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integraciéon
de los 6rganos de representacién politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.
Solo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.
Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga,
al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Cémaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.

I [...]".
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senadurias por representacion proporcional, las listas respectivas
deberan conformarse de acuerdo con el principio de paridad de
género, siendo encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo (articulos 53, 54 y 56), y la
obligacién del Congreso de la Unién y de las legislaturas de las
entidades federativas de realizar las adecuaciones o reformas
normativas correspondientes para efecto de observar el principio
de paridad de género en los términos del articulo 41
constitucional, por lo que hace a las entidades federativas, y en
los términos del articulo 41, en su segundo parrafo, por lo que

hace a la Federacion (articulos segundo y cuarto transitorios).

Asi, para el Pleno del Alto Tribunal —atendiendo a lo previsto
actualmente en la Constitucién, en los tratados internacionales, en
las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de Partidos Politicos,’ y en distintos precedentes— el contenido
del principio de paridad de género implica, entre otros aspectos,

los siguientes:

e Es un mandato de rango constitucional que es aplicable tanto en

el orden federal como en los 6rdenes estatales y municipales. Es

® En particular, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales los
articulos 26 (respecto al deber de los partidos de respetar el principio de paridad de
género en el registro de candidaturas a cargos municipales y en las alcaldias);
articulo 207 (respecto a la paridad de género vertical y horizontal en la eleccién e
integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias); articulo 232 (que dispone el deber de
los partidos de promover y garantizar la paridad en la postulacion de sus
candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso de la
Union, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y
de las Alcaldias”; articulo 233 (sobre el respeto de la paridad en las solicitudes de
registro de candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a
las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias); articulo 234 (respecto a las listas de
diputaciones y senadurias de representacion proporcional deberdn encabezarse
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo en los términos ahi
previstos). Por su parte, de la Ley de partidos los articulos 3) que establecen su
obligacion de garantizar la paridad de género en la postulacion de todas sus
candidaturas (articulo 3, numeral 3).
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decir, las entidades federativas y la Federacion se encuentran
igualmente obligadas a cumplir el mandato de paridad de
género;

Una de las finalidades del principio de paridad de género es
salvaguardar la igualdad juridica en su modalidad sustantiva y
los derechos de las personas a ser votadas y a acceder a los
cargos publicos en condiciones de igualdad;

La paridad no se limita a implementar mecanismos que tiendan a
asegurar una determinada presencia cuantitativa del género
femenino o remediar, de facto, la discriminacion estructural
existente, sino a generar ademas una presencia cualitativa de
ambos géneros en la arena democratica a partir de una mayor
participacion de las mujeres en el plano politico y electoral
(teniendo como minimo un plano paritario en todas las
postulaciones de candidaturas y en ciertas designaciones);

Los partidos politicos se encuentran obligados a observar el
principio de paridad de género en sus candidaturas. Lo que
implica: que todos los partidos politicos (tanto nacionales como
locales) deben observar esa paridad en todas las candidaturas a
cargos de eleccion popular; que, en la eleccion e integracién de
los ayuntamientos y alcandias, ello incluye observar la paridad
de género tanto vertical como horizontal, y que, cuando las
candidaturas se conformen a partir de férmulas por ambos
principios (mayoria relativa o representacion proporcional), éstas
deben estar integradas por titular y suplente del mismo género;
asi como que las listas de candidaturas por representacion
proporcional deberan integrarse por formulas de candidatos y
candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y

una suplente del mismo género y alternarse las formulas de
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distinto género para garantizar el principio de paridad hasta

agotar cada lista, cada periodo electivo.™

Con base en lo anterior, el Pleno considero, en lo que concierne al
presente caso, que los articulos 187, parrafos primeros y
segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194, parrafo primero, y
223, parrafo primero, de la Ley electoral de Tamaulipas, “deben
entenderse en el sentido de que cuando se exige que las
candidaturas por representacion proporcional observen el
principio de paridad de género, ello incluye una alternancia
entre los géneros, pero también por periodo electivo.”
Interpretaciones que “deberan ser salvaguardadas, en el
desempeiio de sus competencias, por parte del Instituto
Electoral Local y el tribunal electoral estatal.”™

De lo expuesto se advierten dos cuestiones relevantes, para
efecto de dar contestacion a los planteamientos de las actoras en

el presente asunto:

e Que la Unica interpretacion valida de la normativa
local, por ser acorde con la Constitucion y las leyes
generales en la materia y observar de manera integral
el alcance del principio de paridad de género, es
aguella que exige que en la formulacién de las
candidaturas por representacion proporcional se

observe el principio de paridad de género, lo que

19 Explicitandose en la legislacion general que, en el caso de las diputaciones, de las
cinco listas por circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar encabezadas
por formulas de un mismo género, alternAndose en cada periodo electivo. Por su
parte, tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

1 véanse, en particular los parrafos 113 a 127 de la accion de inconstitucionalidad
140/2020 y su acumulada 145/2020.

24



SUP-JDC-97/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

incluye una alternancia entre los géneros por

periodo electivo,?y

e Que el hecho de que en ninguna parte de la ley
electoral local relacionada con la asignacion de
diputaciones por representacion proporcional se aluda
explicitamente a la alternancia de género en las listas
de representacion proporcional por periodo electivo,
no conlleva a la existencia de una omision legislativa
de caracter relativo, puesto que constituye una
deficiencia que permite ser corregida a partir de una
interpretaciéon conforme que permita salvaguardar el

principio de paridad de género.

54. Lo anterior es relevante si se considera que una declaratoria de
inconstitucionalidad por omision legislativa supondria invalidar
porciones normativas que resultan constitucionalmente validas;
por lo que la forma de salvaguardar el principio de paridad
tratandose de deficiencias o lagunas legislativas es a traves de
una interpretacion conforme que, salvando su contenido literal,
haga compatible el precepto normativo con la Constitucion

General.

2 En la propia accion de inconstitucional que se comenta, se destaca:
“Paradigméticamente, en su informe (pagina 52), el Poder Legislativo sefiala que
ellos si consideran que en su ordenamiento normativo existe la exigencia de
alternancia de género por periodo electivo, citando que esa obligacion se encuentra
en la fraccion Il del articulo 238 de la Ley Electoral Local. Sin embargo, como se
observa del texto de esa norma, so6lo se alude a “alternancia”, sin mencionar la
referencia al “periodo electivo”. Por ende, a pesar de que el legislador menciona que
esa obligacion existe, como se acaba de explicar, las normas pueden dar lugar a
varias interpretaciones; consecuentemente, se estima que la postura mas adecuada
es implementar una interpretacién conforme.”
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Lo anterior ha sido reiterado por el Tribunal Pleno en el sentido de
gue cuando una norma general admite distintas interpretaciones,
es factible optar por aquella que la haga compatible con los
mandatos constitucionales, cuando con ello se obtenga un mejor
resultado para lograr la observancia del orden dispuesto por el
Constituyente y el 6rgano reformador de la Norma Suprema que
con la declaratoria de inconstitucionalidad.*®

Por lo expuesto, esta Sala Superior considera inoperantes los
planteamientos de las promoventes, pues si bien el Tribunal local

hizo un estudio deficiente de sus agravios y no considerd lo

13 Lo anterior de acuerdo con el criterio tesis: P. IV/2008 con rubro y texto:
INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD,
CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE
PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION. La interpretacion de
una norma general analizada en accion de inconstitucionalidad, debe partir de la
premisa de que cuenta con la presuncion de constitucionalidad, lo que se traduce en
que cuando una disposicion legal admita mas de una interpretacion, debe
privilegiarse la que sea conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entonces, cuando una norma legal admita distintas interpretaciones,
algunas de las cuales podrian conducir a declarar su oposicion con la Ley Suprema,
siempre que sea posible, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion optara por
acoger aquella que haga a la norma impugnada compatible con la Constitucion, es
decir, adoptard el método de interpretacion conforme a ésta que conduce a la
declaracioén de validez constitucional de la norma impugnada, y tiene como objetivo
evitar, en abstracto, la inconstitucionalidad de una norma; sin embargo, no debe
perderse de vista que la accién de inconstitucionalidad es un medio de control que
tiene como una de sus finalidades preservar la unidad del orden juridico nacional, a
partir del parametro constitucional; como tampoco debe soslayarse que tal unidad
se preserva tanto con la declaracion de invalidez de la disposicion legal impugnada,
como con el reconocimiento de validez constitucional de la norma legal impugnada,
a partir de su interpretacion conforme a la Ley Suprema, ya que aun cuando los
resultados pueden ser diametralmente diferentes, en ambos casos prevalecen los
contenidos de la Constitucion. En consecuencia, el hecho de que tanto en el caso
de declarar la invalidez de una norma legal, como en el de interpretarla conforme a
la Constitucion, con el propdsito de reconocer su validez, tengan como finalidad
salvaguardar la unidad del orden juridico nacional a partir del respeto y observancia
de las disposiciones de la Ley Suprema, este Tribunal Constitucional en todos los
casos en que se cuestiona la constitucionalidad de una disposicién legal, debe
hacer un juicio razonable a partir de un ejercicio de ponderacion para verificar el
peso de los fundamentos que pudieran motivar la declaracién de invalidez de una
norma, por ser contraria u opuesta a un postulado constitucional, frente al peso
derivado de que la disposicion cuestionada es producto del ejercicio de las
atribuciones del legislador y que puede ser objeto de una interpretacion que la haga
acorde con los contenidos de la Ley Suprema, debiendo prevalecer el que otorgue
un mejor resultado para lograr la observancia del orden dispuesto por el
Constituyente y el 6rgano reformador de la Norma Suprema.
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resuelto en la accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada, ello no conlleva a la revocacion de la sentencia local
para el efecto de declarar la existencia de una omision legislativa,
como lo pretenden las actoras; pues, a partir de la interpretacion
conforme realizada por el Pleno del Maximo Tribunal, su
pretension final de que se salvaguarde el principio de paridad y
los derechos de las mujeres tamaulipecas se encuentra
garantizada, porque dicha interpretacion resulta en un criterio
obligatorio para todas las autoridades electorales locales y

federales.

b. Inexistencia de una omision legislativa respecto a la
asignacion de regidurias de representacion proporcional para

las candidaturas independientes

La Sala Superior considera infundado el planteamiento de las
promoventes, pues, contrariamente a lo que afirman, el tribunal
local si considerd la Jurisprudencia 4/2016 de esta Sala Superior,
y precisé que, si bien los términos de la legislacion vigente no
establecen expresamente el derecho de las candidaturas
independientes a participar en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, tal derecho se encuentra garantizado
a partir de diferentes precedentes y criterios jurisprudenciales
vinculantes para las autoridades electorales locales, que, incluso,
han sido aplicados en procesos electorales anteriores, por lo que
no se esta en un supuesto de omision legislativa parcial que
lesione los derechos de las mujeres y la ciudadania tamaulipeca y

gue afecte a las candidaturas independientes.
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En este sentido, esta Sala Superior estima ajustadas a derecho
las consideraciones del tribunal responsable respecto a que lo
dispuesto en el articulo 11, fraccion lll, de la Ley Electoral local,

en el sentido de que “No procedera el registro de candidatos

independientes por el principio de representacion proporcional”,*

no supone necesariamente una prohibicion expresa o implicita a
la participacion de las candidaturas independientes en el
procedimiento de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, pues, como lo reconoce el tribunal, la Jurisprudencia

4/2016 dispone lo siguiente:

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON
LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A
QUE SE LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.- De la interpretacion de los
articulos 1°, 35, fraccion IlI, 41, Base |, 115, fraccién VIl y 116, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1,
inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 146,
191, 199, 270 y 272, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, se advierte que las planillas de candidatos conformadas para
participar en la eleccibn de miembros de los ayuntamientos,
postuladas por partidos politicos, asi como las integradas por
candidatos independientes, deben reunir los mismos requisitos, con lo
cual participan en igualdad de condiciones. En ese sentido, a fin de
cumplir con el principio de igualdad en el acceso a cargos publicos, los
candidatos independientes tienen derecho a participar en la
asignacion correspondiente a regidurias por el principio de
representacion proporcional.

De esa forma, considerando que, de acuerdo con el articulo 233

de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, la

14 Articulo 11.- Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y
términos, tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como
candidatos independientes para ocupar los siguientes cargos de eleccion popular: I.
Gobernador del Estado de Tamaulipas; Il. Diputados al Congreso del Estado de
Tamaulipas por el principio de mayoria relativa. Para ello deberan registrar la
férmula correspondiente de propietario y suplente, en los términos de la presente
Ley; y lll. Presidente municipal, sindico y regidor. Para ello deberan registrarse
como una planilla completa y no de manera individual, en los términos de la
presente Ley./ No procederd el registro de candidatos independientes por el
principio de representaciéon proporcional. [Destacado afiadido].
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60.

jurisprudencia de este Tribunal Electoral es obligatoria en todos
los casos para las Salas y el Instituto Nacional Electoral,™ asi
como para las autoridades electorales locales, resultan imprecisos
los planteamientos de las promoventes respecto a una posible
afectacion de los derechos de las mujeres o de las candidaturas
independientes, respecto al derecho de éstas a participar en la
asignacion de regidurias de representacién proporcional, pues

tales derechos se encuentran garantizados jurisprudencialmente.

Al respecto, esta Sala Superior ha construido una sélida doctrina
o linea jurisprudencial en el sentido de que —en principio— no esta
justificado que en la legislacién se prohiba que las candidaturas
independientes participen de la distribucion de regidurias de
representacion proporcional, debido a que contienden en igualdad
de condiciones con los partidos politicos. Asi lo ha manifestado,
por ejemplo, en varios precedentes relacionados con las
elecciones de Nuevo Ledn'®, Zacatecas'/, Aguascalientes'® vy
Sinaloa,” y asi se encuentra plasmado en la citada jurisprudencia
4/2016.

15 Articulo 233.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral seré obligatoria en todos los
casos para las Salas y el Instituto Federal Electoral. Asimismo, lo serd para las
autoridades electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en asuntos
relativos a derechos politico-electorales de los ciudadanos o en aquéllos en que se
hayan impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
respectivas.
18 \véanse las sentencias relativas a los asuntos SUP-REC-564/2015 y acumulados,
SUP-REC-562/2015 y acumulado, SUP-REC-577/2015, SUP-REC-835/2015 vy
acumulado y SUP-REC-837/2015.
7 véase la sentencia del asunto SUP-REC-186/2016 y acumulados.
18 yvéanse las sentencias correspondientes a los asuntos SUP-REC-812/2016, SUP-
REC-813/2016, SUP-REC-814/2016, SUP-REC-815/2016, SUP-REC-831/2016 y
SUP-REC-849/2016.
19 véase el asunto SUP-REC-833/2016 y acumulados.
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No obstante, también esta Sala Superior ha reconocido una
amplia libertad de configuracion normativa sobre la participacion
de las candidaturas independientes, tal como lo manifesto, por
ejemplo, al resolver los expedientes SUP-JRC-370/2017 vy

acumulados (legislacion de Nayarit).

De esta forma, la mera falta de prevision legal, e incluso la
prohibicion, respecto a la participacion de tales candidaturas en la
asignacion de regidurias de representacion proporcional no
configura, por si misma, una omision legislativa o una laguna
juridica que impligue una situacion inconstitucional. Es preciso
analizar el sistema de eleccién y asignaciéon de regidurias de cada
entidad para valorar la viabilidad de que las candidaturas

independientes participen de dicha asignacion.

En consecuencia, si bien, en principio, la prohibicion de que las
candidaturas independientes participen en tal distribucion es
inconstitucionalidad y, en su caso, resulta procedente la
inaplicacion del precepto prohibitivo al momento de su aplicacion
al caso concreto; lo cierto es que pueden existir razones que
justifiguen el trato diferenciado y que la existencia de
prohibiciones no resulte inconstitucional o que la ausencia de
normas No suponga una inconstitucionalidad por omisién o una

laguna juridica.

En el caso, no les asiste la razén a las promoventes en el sentido
de que se actualiza una omision legislativa, puesto que —como
sefald el Tribunal local- existe una normativa que regula la
participacion de las candidaturas independientes y el proceso de

asignacion de regidurias de representacion proporcional.
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65.

66.

67.

Normativa que debe analizarse a la luz de parametros
contextuales, considerando la libertad de configuracion normativa
gue tienen las entidades federativas en el disefio de la forma
como se aplicara el principio de representacion proporcional en su
sistema politico-electoral, sujeto a los limites y principios

constituciones vigentes y jurisprudenciales aplicables.

En el caso, acorde al modelo instrumentado por el legislador de
Tamaulipas, esta Sala Superior —a partir de un juicio de
razonabilidad— no encuentra elementos que permitan considerar
gue la negativa para el registro de candidaturas independientes,
contemplado en el articulo 11 de la ley local, establece una
prohibicion expresa para que tales candidaturas participen en la

asignacion de regidurias de representacion proporcional.

Lo anterior deriva de una interpretacion armoénica del referido
articulo 11, fraccién Ill, de la Ley local, con las obligaciones
derivadas de la Constitucion General, de acuerdo con la
jurisprudencia 4/2016, en el sentido de que la legislacion local
exclusivamente se refiere al registro de las candidaturas y no asi
a su participacion en la asignacion de cargos por el principio de
representacion proporcional, por lo que no se trata de una

prohibicion expresa en ese sentido.

Ello es congruente también con —y responde a una interpretacion

sistematica y funcional de— los articulos 199,*° 200** y 202,%* de la

2 Articulo 199.- Para la asignacion de regidurias electas segun el principio de
representacion proporcional, se atenderd el orden en que los candidatos y
candidatas a regidurias se hayan registrado por los partidos politicos en su
respectiva planilla.
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Ley electoral local, en el sentido de que el hecho de que solo
hagan referencia a los candidatos registrados por partidos
politicos no supone una prohibicién expresa o una afectacion a los
derechos de las candidaturas independientes para su
participacion en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, pues, para efectos de su aplicacion concreta por las
autoridades electorales locales, éstas se encuentran obligadas

por la jurisprudencia de este Tribunal Electoral.

En consecuencia, no obstante que el sistema de representacion
proporcional local solo se refiere a partidos politicos, lo cierto es
gue, conforme a los criterios jurisprudenciales que orientan su
interpretacion y aplicacion, las planillas de las candidaturas
independientes pueden participar como equivalentes a la de un

partido politico.

De esta forma, una adecuada armonizacion de los deberes de las
autoridades electorales y de los derechos de las candidaturas
independientes, atendiendo a sus modalidades de participacion,
permite afirmar que éstas Ultimas se registran como candidaturas
por el principio de mayoria relativa en términos de la legislacion
respectiva para efectos de la competencia electoral, y es a partir
de su votacion obtenida que tendran derecho o no a participar en

la asignacion de cargos de representacion proporcional.

2L Articulo 200.- Tendran derecho a la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, los partidos politicos que en la eleccion de Ayuntamientos no hayan
obtenido la mayoria relativa, siempre que la votacion recibida a su favor sea igual o
mayor al 1.5 % del total de la votacion municipal emitida para el Ayuntamiento
correspondiente.

22 Articulo 202.- La asignacion de las regidurias de representacion proporcional a los
partidos politicos se ajustara a las siguientes bases: [...]
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Esto se advierte también de lo dispuesto en el articulo 194 de la
ley local en el sentido de que los municipios son gobernados por
un ayuntamiento, integrado con representantes que se elegiran
popularmente por votacion directa, “segun el principio de mayoria
relativa y complementado con regidurias electas segun el principio

de representacion proporcional”.

Lo anterior es también acorde con el derecho de la ciudadania de
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, en un sistema mixto de postulacion, ya sea a
través de partidos politicos o mediante la solicitud de su registro
de manera independiente, de acuerdo con lo previsto en la

fraccion Il del articulo 35 de la Constitucidon General.

Derecho que se encuentra también reconocido en el articulo 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y que
supone, como lo ha expuesto la Corte Interamericana, que las
ciudadanas y ciudadanos “puedan postularse como candidatos en
condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos
sujetos a elecciébn si logran obtener la cantidad de votos

necesarios para ello”.”

Tales condiciones de igualdad deben garantizarse respecto de
todas las candidaturas, por lo que, en principio —como se ha
expuesto y se advierte de la aludida jurisprudencia 4/2016— no
existe, en abstracto, incompatibilidad alguna entre el principio de

representacion proporcional y las candidaturas independientes v,

% Véase, por ejemplo, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127,
parr. 199.
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por tanto, no hay elemento que permita interpretar o asimilar la
normativa aludida con una prohibicion que sea susceptible de

inaplicacion en el presente caso.

En el sistema electoral de Tamaulipas no se establecen
diferencias significativas en su modelo de postulacion de
candidaturas, de forma tal que no se justifica un trato diferenciado
para efectos de la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional por partidos politicos o por la via
independiente, pues ambas compiten en las mismas
circunstancias, por lo que resulta viable la participacion de las
candidaturas independientes, en la medida en que su
representatividad en la demarcacion territorial puede medirse en

los mismo términos que las candidaturas partidistas.

Como se advierte de lo anterior, de acuerdo con la normatividad
local, las regidurias son electas conforme al principio de mayoria
relativa y se complementan con regidurias electas de acuerdo con
el principio de representacion proporcional. Para ello la
ciudadania que cumpla con los requisitos, condiciones y términos,
tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como
candidatos o candidatas, para ocupar una regiduria, asi como a la
presidencia municipal y a la sindicatura en una planilla completa,
la cual es votada el dia de la eleccion. La planilla que obtiene el
triunfo no participa en la asignacion de regidurias de

representacion proporcional.*

De esta manera, el sistema de asignacion por este principio se

realiza con base en la votacion obtenida por la planilla presentada

24 Asf lo disponen los articulos 11, y del 194 al 202 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas.
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77.

78.

79.

y registrada para las elecciones por mayoria relativa. Siendo que
la asignacibn de escafios atiende el orden en que las
candidaturas hayan sido registradas por los partidos politicos o

candidaturas independientes.

En consecuencia —como lo advierte el tribunal local- aun en el
supuesto en que las autoridades electorales estatales interpreten
la normativa local en sentido restrictivo, sus actos estarian sujetos
a control de regularidad constitucional por esta Sala Superior, por
lo que no existe una situacion que suponga una lesion a los
derechos politicos de las mujeres o de la ciudadania de

Tamaulipas.

Tan es asi que —como se expone en la sentencia impugnada— en
los procesos electorales 2015-2016 y 2017-2018 en Tamaulipas,
se han aplicado los criterios de esta Sala Superior, sin que la
literalidad de los preceptos hayan sido un impedimento para la
participacion de candidaturas independientes en la asignacion de

regidurias de representacion proporcional.

Cuestion que no es controvertida por las promoventes. Siendo,
ademas, un hecho notorio para esta Sala Superior que, tanto en el
acuerdo No IETAM/CG-146/2016, como en el No. IETAM/CG-
78/2018 del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante los cuales realizd la asignacion de las
regidurias segun el principio de representacion proporcional
correspondiente a los dos procesos electorales anteriores, se

sefald, respectivamente, lo siguiente:

Acuerdo No. IETAM/CG-146/2016

[..]
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Tal y como se observa en la porcion legal invocada, concretamente en
el parrafo segundo, de la fraccion lll, del articulo 11 de la Ley Electoral
para el Estado, establece que: “No procedera el registro de candidatos
independientes por el principio de representacion proporcional”; ello
debe interpretarse conforme al articulo 1° parrafo segundo de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que las
normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
por lo cual, el dispositivo legal transcrito no debe ser un obstaculo para
el caso que nos ocupa, pues es dable afirmar que los integrantes de
una planilla registrada por la via independiente si pueden participar en
la asignacion de regidores por la via de representacion proporcional.
Lo anterior es asi, dado que el sistema de asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional en el estado de
Tamaulipas, se realiza mediante la planilla registrada para las
elecciones de mayoria relativa, de manera que serian los propios
candidatos a regidores quienes ocuparian los lugares por la via de
representacion proporcional. Es decir, no existe la postulacion de una
lista especifica para efectos de la asignacion de representacion
proporcional, pues se insiste, para asignar regidores de
representacion proporcional se toma la misma lista postulada por el
principio de mayoria relativa. De tal suerte que, en forma alguna
puede advertirse la existencia de razones que justifiguen un trato
diferenciado en el caso concreto, toda vez que tanto las planillas
registradas por los partidos politicos, como aquellas integradas por
candidatos independientes, deben recibir el mismo trato.

Cabe sefalar ademéas que la Sala Superior del Tribunal Electoral
Poder Judicial de la Federacion, que se ha pronunciado de manera
especifica en lo que concierne al derecho de los candidatos
independientes a ser considerados en la distribucién de regidores de
representacion proporcional. [...]

Acuerdo No. IETAM/CG-78/2018
[...]

XV. El articulo 11, fraccion Il de la Ley Electoral Local, establece que
los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones vy
términos, tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados
como candidatos independientes, para ocupar el cargo de presidente
municipal, sindico y regidor. Para ello deberan registrarse como una
planilla completa y no de manera individual, en los términos de la
presente Ley, no procedera el registro de candidatos independientes
por el principio de representacion proporcional.

Respecto a lo antes mencionado, cabe sefalar que la Sala
Superior del Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacion, se ha
pronunciado de manera especifica en lo que concierne al derecho de
los candidatos independientes a ser considerados en la distribucion de
regidores de representacion proporcional. Al respecto, en la
jurisprudencia 4/2016, se sostiene que [...] es derecho de todo
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ciudadano mexicano acceder al poder y ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las cualidades que establezca la
ley. Este derecho constitucional prevé la posibilidad de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad administrativa electoral por
parte de los partidos politicos, asi como de los ciudadanos que de
manera independiente lo soliciten.

Ahora bien, en una interpretacion de las disposiciones
normativas que regulan la asignacion de regidurias, el maximo érgano
jurisdiccional en materia electoral ha considerado que “la asignacion”
debe ser entendida en un sentido amplio e incluir a las planillas de
candidatos independientes, toda vez que éstos representan una fuerza
politica mas con derecho a ser incluidos en la distribucion. Lo anterior
implica que el érgano publico traduzca de manera fiel la voluntad del
electorado, de modo que se otorgue una representacion a las fuerzas
politicas en proporciéon con su fuerza en votos. En consecuencia, se
ha considerado que las candidaturas independientes son compatibles
con el principio de representacion proporcional, por lo que a partir de
la instauracion de un sistema de postulacién mixto en la Constitucién
Federal es necesario cumplir las finalidades de dicho régimen,
contemplando las distintas vias por las que se ejercen los derechos a
votar y ser votado. El sistema de asignacion por el principio de
representacion proporcional se realiza a través de la planilla
presentada y registrada para las elecciones por mayoria, de forma tal
gue seran los propios candidatos a regidores a quienes corresponde
ocupar los lugares por la via de representacion proporcional. De esta
forma, sostiene la Sala Superior, debe otorgarse un trato igualitario a
las planillas registradas por partidos politicos como por candidatos
independientes. En razén de lo anterior, se concluye que ambas
figuras compiten en las mismas condiciones en la jornada electoral
como una oferta politica, por lo que no existiria justificacién para que
las planillas de candidatos independientes no sean considerandos
para efectos de la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional [...] Al efecto, se cita el criterio
jurisprudencial tomado como base de los anteriores argumentos:
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE
SE LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

En mérito de lo anterior, y dado el caracter vinculante que los
criterios jurisprudenciales tienen respecto de las autoridades
administrativas, ello en términos del articulo 233 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General estima
procedente incorporar en la asignacion de las regidurias aquellas
planillas registradas, tanto por la via de partidos politicos, coaliciones,
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asi como las que corresponden a las postuladas por candidatos
independientes [...].°

Por las razones expuestas es que se consideran infundados los

agravios gque se analizan.

c. Inviabilidad de ordenar el inicio de procedimientos

sancionatorios

Finalmente, se considera también infundado el tercer motivo de
agravio hecho valer, respecto a la necesidad de ordenar al
Instituto local el inicio de un procedimiento sancionatorio contra
las diputadas y diputados por violencia politica de género, a partir
de las omisiones alegadas, pues, al no haberse acreditado éstas
deviene innecesario cualquier vista; aunado al hecho de que,
incluso en el supuesto de acreditarse una omision, ello no
necesariamente tendria como consecuencia directa, inmediata o
evidente el inicio de un procedimiento sancionatorio en los
términos solicitados, pues para ello seria necesario analizar en
especifico los elementos contextuales y las conductas especificas
gue pudieran ser susceptibles de actualizar un supuesto de
violencia politica de género. Cuestibn que, como se expreso,

resulta improcedente en el presente caso.

VII. EFECTOS

% publicados, respectivamente, en el Periddico Oficial, Tomo CXLI, Anexo no. 76,
de veintiocho de junio de dos mil dieciséis, p. 4, y Tomo CXLIII, Anexo No. 114, de
veinte de septiembre de dos mil dieciocho, pp. 4-5.
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82. Al haber resultado inoperantes e infundados, segun el caso, los

83.

planteamientos de la parte actora, lo procedente es confirmar,
aunque por razones diversas, el sentido de la sentencia
impugnada; debiendo prevalecer las consideraciones expuestas

en la presente ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado se aprueba el siguiente:

VIIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, por razones diversas, la sentencia

impugnada.

Notifiquese conforme a derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
gue se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
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sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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