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Ciudad de México, a tres de mayo de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta resolucion mediante la cual determina
revocar la determinacion del Secretario Técnico de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputaciones por la que se negd la solicitud de
reincorporacion de la parte actora en el cargo como

diputado federal.

1 En adelante Cdmara de Diputaciones.



SUP-JDC-111/2023

I. ANTECEDENTES

De lo manifestado por la parte actora en su demanda, asi
como de las constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Expedicion de constancia de diputaciéon federal por el
principio de representacion proporcional. El veintitrés de
agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, segun manifiesta la parte actora, le
asignd once diputaciones de representacion proporcional al
partido MORENA respeto de la segunda circunscripcion; la
posicion octava correspondid a la formula que integraron
Emmanuel Reyes Carmona (propietario) y el ahora actor

como suplente.

En atencion a que la candidatura propietaria también resultd
electa en la diputacion federal por el principio de mayoria
relativa por el distrito electoral 13 en el Estado de Guanajuato
a la parte actora le correspondid la asignacion de la
diputacion de representacion proporcional, al ser suplente

en la formula.

2. Solicitud de licencia. El veintiocho de septiembre siguiente,
la parte actora mediante escrito dirigido al Presidente de Ia
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputaciones, solicitd
licencia al ejercicio del cargo por tiempo indefinido y a partir
del primero de octubre, para ejercer funciones directivas en
el partido MORENA.
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3. Aprobacion licencia. Mediante acuerdo de esa fecha, el
Pleno de la Cdmara Diputaciones concedid licencia a Favio
Castellanos Polanco por tiempo indefinido, para separarse
del cargo de diputado federal por el principio de

representacion proporcional?.

4. Escrito de reincorporacion en el cargo. La parte actora
manifiesta que el catorce de diciembre de dos mil veintidds
solicitd al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputaciones, su reincorporacion al cargo con efectos a

partir del dieciséis siguiente.

5. Acto impugnado. El veintidds de febrero de dos mil
veintitrés, mediante oficio del Secretario Técnico de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputaciones, se determind no
resolver favorablemente la solicitud de reincorporacion al
cargo al haberse declarado vacante y asignado a la formula

siguiente de la lista.

6. Juicio ciudadano federal. Inconforme con lo anterior, el
veintisiete de febrero, la parte actora promovid directamente
ante la Oficialia de Partes de Sala Superior el presente medio
de impugnacion, a fin de confrovertir, la negativa de

reincorporacion al cargo de diputado federal.

7. Integracion del expediente, turno y requerimiento. En Ia

misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior

2 Solicitud publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputaciones,
el veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno,
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ordend la integracion del juicio ciudadano SUP-JDC-
111/2023, asi como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso. De igual forma, al haberse
promovido la demanda directamente ante la Oficialia de
Partes de este drgano jurisdiccional, ordend a la responsable
a que llevaran a cabo el fradmite previsto en los articulos 17 y
18, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

8. Recepcion de constancias de tramite. El siete de febrero,
se recibieron en la Oficialia de Partes, las constancias

relativas al frédmite de ley.

9. Tercero interesado. El diecinueve de abril, Mauricio Cantu
Gonzalez comparecid como tfercero interesado ante el

Tribunal Local.

10. Radicacién, admisidén y cierre. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora acordd radicar y admitir el juicio al
rubro citado y al no existir diligencia pendiente por
desahogar, la Magistrada Instructora declaré cerrada la

instruccion dejando los autos en estado de resolucion.

IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Cuestion previa. El dos de marzo se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral”, el cual
entrd en vigor al dia siguiente, en términos de lo dispuesto por

su arficulo primero transitorio.

No obstante, este medio de impugnacidon se resolverd
conforme a la normatividad vigente al momento de su
presentacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
sexto fransitorio del propio Decreto, el cual senala que los
medios de impugnacion que se encuentren en trdmite a la
enfrada en vigor del Decreto serdn resueltos conforme a las

disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Cabe mencionar que el referido Decreto fue impugnado por
el Instituto Nacional Electoral ante la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon3, por lo que, el veinticuatro de marzo
posterior, el Ministro Instructor admiti®é a tramite la
confroversia constitucional y determind otorgar la suspension

solicitada sobre la totalidad del Decreto impugnado.

Derivado de ello, el treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, esta Sala Superior emitid el Acuerdo Generadl
1/20234, con la finalidad de que las personas justiciables
tuvieran pleno conocimiento de cudles serian las reglas

procesales aplicables para la sustanciaciéon y resolucion de

3 A través de la Controversia constitucional 261/2023.

4 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 261/2023
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los medios de impugnacion. En tal sentido, se advierten los

cuatro supuestos siguientes:

Los asuntos promovidos con antelacion a la entrada en vigor del
Decreto referido serdn resueltos en términos de la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas
sus reformas.

A los asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del ano
en curso, que no guarden relacién con los procesos electorales
de los estados de Coahuila y México, les serd aplicable la ley
adjetiva electoral publicada el dos de marzo del ano que
franscurre.

Aquellos asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del
presente ano, vinculados con los procesos electorales de los
estados de Coahuila y México, en términos del articulo cuarto
transitorio del Decreto, se sustanciardn conforme la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas
sus reformas.

Los asuntos presentados del veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés en adelante serdn tframitados, sustanciados y resueltos
con base en la ley procesal electoral publicada en mil
novecientos noventa y seis, con todas sus reformas, debido a la
concesidon de la suspension en la contfroversia constitucional
261/2023.

En ese sentido, si la parte actora presentd su demanda el
veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, esto es, previo a la
entrada en vigor del Decreto, es evidente que nos
encontramos en el primer supuesto, razén por la cual lo
procedente es resolver en términos de la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con

todas sus reformas.

SEGUNDO. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver el medio de impugnaciéon radicado

en el expediente senalado al rubro, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 1°, 41, pdrrafo tercero, base VIy 99,
pdrrafo cuarto, fracciéon V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 164; 166, fraccion lll, inciso c), y
169, fraccion |, inciso e), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacioén; 3, pdarrafo 2, inciso c), 79, pdrrafo 1, 80,
parrafos 1, inciso f) y 83, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, foda vez que
se trata de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, promovido por una
persona gque se ostenta como diputado federal, con el
objeto de controvertir la negativa a reincorporarlo en sus
funciones, |0 que en su concepto se traduce en la
vulneracion a su derecho de ser votado, en la vertiente de

acceso y egjercicio del cargo.

Asimismo, se trata de un acto de cardcter juridico y no
politico  perteneciente al derecho parlamentario

susceptible de ser revisable por esta Sala Superior.

Lo anterior, porque se frata de una impugnacion vinculada
con el derecho politico electoral de ser votado, en la
modalidad de acceso y permanencia en el cargo y, en

especial, el ejercicio de los derechos inherentes al cargo.

Es decir, no se estd controvirtiendo un acto parlamentario
de la Cdmara de Diputaciones como son los concernientes

a la integracion, organizacion y funcionamiento internos

5 En adelante Ley de Medios
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de sus organos y comisiones legislativas (Gmbito
administrativo), sino un acto en el que se aduce una
restriccion o limitacion del derecho del actor a ser votado,

en su vertiente de acceso y desempeno del cargo.

En efecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
concebido como una vertiente de la evolucion de su
interpretacion, la necesidad de distinguir entre los actos
meramente politicos y de organizacion interna de un
organo legislativo, de aquellos otros actos juridicos de
naturaleza electoral que inciden en los derechos politico-

electorales.

Para arribar a esa consideracion la Sala Superior ha partido
de la premisa generada por las diversas jurisprudencias
19/2010, 'y  20/2010 intituladaos: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO
POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO. EN SU
VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR” y “DERECHO POLITICO ELECTORAL A
SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGOQ"S, las cuales han senalado las
posibilidades previstas legalmente para la procedencia del
juicio de la ciudadania a partir de concebir el derecho a
ser votado como de indole fundamental, concretamente

respecto de lo dispuesto por los arficulos 79, pdrrafo 1, y 80,

¢ Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afo 3,
NUmero 7, 2010, pp. 17 a 19.
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pdrrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En ese tenor, el derecho a postular una candidatura a un
cargo de eleccion popular incluye o comprende el
derecho a ejercer las funciones inherentes durante el
periodo del encargo y a su reincorporacion en el mismo en

caso de la solicitud de una licencia temporal.

Por tanto, la materia de controversia que es planteada
ante esta instancia se encuentra infrincada en la médula
del derecho a ser votado o votada, de modo particular en
la vertiente mds sustantiva que es la de acceso al cargo y
que conlleva el derecho a desempenarlo; asi como el
derecho al voto de la ciudadania, cuyo senfido fue
manifestado en el momento electivo, por lo que se incide
directamente en el nicleo esencial de los derechos
humanos, de cardacter politico-electorales de candidatas,

candidatos y votantes.

Lo anterior se reconoce por el presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputaciones en la reunion de
trabajo de ocho de febrero del presente ano’, al senalar la
posibilidad de que a quien se le habia negado la
reincorporacion podia acudir a los Tribunales para

cuestionar la decision, esto es, quedaban a salvo sus

7 Cuya version estenogrdfica obra en autos.

9
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derechos para que los ejerciera ante este tribunal, si asi lo

estimaba pertinente.

Ello, es acorde con el derecho fundamental a la
imparticion de justicia electoral completa y efectiva, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, pdrrafo
segundo, y 116, parrafo segundo, fraccion IV, ambos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
TERCERO. Comparecencia de tercero interesado.

La publicacion del medio de impugnacion en los estrados de
la Cdmara de Diputaciones, a efecto de que en el plazo de
tres dias pudieran comparecer terceros interesados, se realizd
a las diez horas del primero de marzo, en los Estrados de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, como en la Oficialia
de Partes del senalado érgano legislativo. Por lo tanto, la
conclusion del plazo ocurrid a la misma hora del seis de

marzo.8

Por su parte, el escrito de tercero interesado se presentd
hasta el diecinueve de abril del presente ano, esto es,

superando el plazo legal para su presentacion.

Lo anterior, es coincidente con la razédn de retiro de estrados
y el informe circunstanciado en el que se hace contar que,
al término del plazo de los fres dias, se cerciord que no se

habia presentado escrito de tercero interesado alguno.

8 Sin fomar en cuenta los dias cuatro y cinco de marzo, por corresponder a sdbado
y domingo, los cuales se consideran inhdbiles.

10
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Por lo tanto, si el escrito de Mauricio Cantu Gonzdlez se
presentd fuera del plazo, su comparecencia en cardcter de

tercero interesado resulta inatendible.

No es Obice alo anterior que el actor manifieste haber tenido
conocimiento del acto a partir de que se le notificd el
acuerdo por el que se le puso la vista el expediente, en tanto,
ello derivd exclusivamente como respuesta a su derecho de

peticion en el que solicitd acceso al escrito de demanda.

En cuanto a las manifestaciones realizadas en escrito previo
a Su comparecencia como tercero interesado, en las que
sostiene que se debid realizar la notificacion del medio de
impugnacion de forma directa y no por estrados, al resultar
insuficientes para tener conocimiento pleno de la
controversia, se estima inatendible en tanto la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
prevé como mecanismo para la publicitacion de los medios
de impugnacion los estrados de la autoridad responsable y
no asi un sistema de notificaciones personales a las partes,
maxime que es criterio jurisprudencial de esta Sala Superior
que es innecesario el llamamiento a juicio de los terceros
interesados de forma personal o que se realice mediante
notificacion en un domicilio especifico, dado que su
infervencién no puede variar la integracion de la litis, pues
tiene como finalidad que prevalezca el acto o resolucion

reclamada, por lo que es vdlido y razonable considerar

11



SUP-JDC-111/2023

adecuada la publicitacidon a través de estrados como o

establece la legislacion procesal’.

En ese contexto, se estima improcedente el escrito de

comparecencia.

CUARTO. Requisitos de procedencia. El juicio de Ia
ciudadania que se examina cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, pdrrafo 1, y 13 de

la Ley de Medios, de conformidad con lo siguiente:

a. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito,
donde se hace constar el nombre y la firma autdégrafa de
quien lo promueve, se identifica el acto impugnado vy la
autoridad responsable; se mencionan los hechos y los

agravios, asi como los preceptos supuestamente vulnerados.

b. Oportunidad. Por lo que hace este requisito, se considera

gue se cumple con el requisito de mérito.

En principio, cabe senalar que la parte actora solicitd licencia
al cargo el veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno y el
siguiente veintiocho se le otorgd formalmente por el Pleno de

la Camara de Diputaciones.

Por ofra parte, la declaracion de vacancia de la diputacion

? Ver jurisprudencia publicada bajo el rubro: TERCROS INTERESADOS. LA
PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA
NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION”, consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Aho 9, NUmero 19, 2016, pdginas 44 y 45.

12
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data del doce de octubre siguiente, esto es, cuando el actor
ya no ejercia el cargo respectivo al habérsele otorgado la

licencia.

En tal sentido, a partir del veintiocho de septiembre no se
encontraba vinculado con alguna notificacion mediante la
Gaceta Parlamentaria porque ya no se enconfraba en
funciones, mdxime que en autos no obra oficio o documento
fehaciente por el que se le haya comunicado dicha

determinacion.

Efectivamente, en el informe circunstanciado se acompanan
supuestas constancias sobre la notificacion a la parte actora
del presente medio de impugnacion del acuerdo de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputaciones por el que se
declaré vacante la férmula correspondiente a la octava
posicion de la lista de la Segunda Circunscripcion

Plurinominal asignada al partido politico mencionado.

13
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“2021, AFiO DE LA INDEPERDENCIA® 9
MESA DIRECTIVA
. LV LEGISLATURA
| OFICIO NO. DUG.P.L 65-11-8-0212

POOER | EBESLATIVG FEDERAL.
. CAMARA DE DIFUTADOS,

DMp. Favio Castallanos Polance
Presen re. .

En sﬁluncElﬂJfEdE en gsla fecha |a Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unldn, mmbé ef Pa:uerl:l'n‘da la}'lﬁa Directiva por &l gque sa decdara vacante la
fdrmula de Dlpumdos Electns a la B Legistatura del Congreso de la Unidn por el Principio
dé Representacidn Properciona! co lente a ka octava posickin de la lista
Segunda Gircunscripcion Pluri | asig'\aaa al “Partide Politico de Monena
continuacksn se transcribe: 4 i

Frim-m. La Cdmara de D(nlaﬁogﬂe la LXV Legislatura declara vacante II-.
de Diputados al Congrese de la Unida-por el Principio de Representacion Préﬁb
correspondiente a le octava posicién de R lista regional de la Sex
Clmrmcnpcldn Plurinominal, - asignada al Pertide Politico de Morena medss
Acuerdo! INE/CG1443/2021 - del Consejo Ger@ral del Institute Maciensl Electoral
putﬂmo en & Diario Oficial de Ia Feoeracﬁn &l 1 de septiembre del Bﬁo BT CUFSO,

Segunﬂe Comuniguese &l Insﬂtutu Nadcxél Electoral, a efecto de gue dicha
drgana Informe a esta Soberanizda férmula decandidatos que siga en & orden de

Iz lista regional respectiva, con LIfinalidad de que los Integrantes de dicha férmula
puedan ser llamados a ocupar &l argu de DIPQE:‘U Federal 2 |a Sexagésima Quinta
Leglszm.na

Turoelu' Cnmunhjae al ciudadano Favio Chsl:elhnus Polanco.™
Lo quecprnl.mkamos a usted para los efectos legales a que haya lugar,
} Cludad de México, a 12deod:ubrede2021

__..--'——“",.

4
_-__"

= o

frenda Esphécs-top

De tal documento, es posible advertir que carece totalmente
de la identificacidon de la persona que supuestamente
recibid, dado que se asienta Unicamente el nombre de
“CARLOS", seguido de la fecha de la supuesta recepcion, sin
contar con firma alguna, ni algun otro dato para corroborar
que esa persona se encuentra autorizada por la parte actora
para recibir notificaciones, asi como tampoco razén o
cédula de notificacion en que se especifique como se llevd
a cabo y el nombre completo de la persona que recibio;
ademds de la falta de certeza que genera que el
documento dirigido a la parte actora, se recibiera por una

persona que no corresponde al actor.

De ahi que se considere que el actor no tuvo conocimiento

de la declaratoria de vacancia de su curul.

14
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Asi, tomando en consideracidn que las notificaciones
constifuyen actos procesales de cardcter formal, cuyo fin es
transmitir o comunicar las érdenes y decisiones de los érganos
administrativos vy jurisdiccional a las partes, terceros vy
autoridades de un proceso determinado, por lo que
constituyen actos procesales de relevancia, en tanto que, si
no se llevan a cabo mediante un minimo de formalidades
como la identificacion de la persona que recibe, el domicilio
en que se practicdé la comunicacion y los datos de
identificacion de la persona notificada, existe una trasgresion
al derecho fundamental de defensa reconocido en el

articulo 14, pdarrafo segundo, de la Constitucion federal.

En el particular, se estima que tales comunicaciones carecen
de los elementos minimos para considerar se hizo de
conocimiento del ahora actor la decision del Pleno de la
Cdamara de Diputaciones para declarar la vacancia antes
precisada, por lo que de forma alguna puede estimarse que

con ello se vinculd a la parte actora a ese acto juridico.

En ese sentido, el Unico acto que le genera directamente
perjuicio es el oficio por el cual se le hace del conocimiento
la negativa a su reincorporacion a la diputacion y por el cual
se le dan a conocer los motivos de dicha determinacion, el
cual le fue notificado el veintidds de febrero de dos mil

veintitrés.

Por tanto, si el medio de impugnacion se presentd el

veintisiete siguiente, es incuestionable que se hizo dentro del

15
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plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de
Medios.

Ello sin fomar en cuenta los dias sdbado veinticinco vy

domingo veintiséis por ser inhdbiles.

En tal sentido, este drgano jurisdiccional concluye que se
cumple con el requisito de la presentacion oportuna de la
demanda, mdxime que el acto controvertido en el presente
juicio es la negativa a su reincorporacion y no asila vacancia

declarada por el Pleno de la Cdmara de Diputaciones.

Al respecto, no pasa desapercibido que el actor mediante
escrifo  presentado el freinta de marzo, realizd
manifestaciones relacionadas con la determinacion de
vacancia, como es la objecion a su notificacion, sin embargo
como se establecié en pdrrafos precedentes esta Sala
Superior considerd que los elementos probatorios sobre este
aspecto resultan insuficientes para estimar se le hizo del
conocimiento el acto, por lo que resulta innecesario
pronunciarse sobre tales planteamientos; ademds, porque se
precisd que el acto impugnado lo constituye la negativa de
reincorporacion al cargo y no la declaracién de la vacante,
por lo que el andlisis de los conceptos de agravios se llevard

a cabo bajo esos pardmetros.

c. Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico para

impugnar, en virtfud de que se queja de la negativa de

16
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reincorporacion en el cargo de diputado federal, por lo que,

aduce, le afecta en su esfera de derechos.

d. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado
que no existe algun medio de impugnacion previsto en la ley

pendiente de agotar.

QUINTO. Estudio de fondo.

a. Caso concreto.

La parte actora aduce una afectaciéon al derecho politico-
electoral de ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo
por la negativa de reincorporacion como diputado federal
con motivo de la solicitud de licencia realizada con
anterioridad, lo que considera trasgrede su derecho politico-
electoral de integrar el 6érgano de representacion de la

ciudadania, en su vertiente de ejercicio del cargo.

A partir de lo manifestado por la parte actora, esta Sala
Superior considera que su pretensidn consiste en revocar la
determinacién impugnada con la finalidad de que se ordene
al érgano responsable la reincorporacion en el cargo de
diputado federal al concluir la licencia solicitada para

ocupar un cargo partidista.

La causa de pedir radica en que, a su juicio, el oficio
controvertido es ilegal y se encuentra indebidamente

fundado y motivado, de ahi que considere que la autoridad
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responsable vulnerd en su perjuicio el derecho politico-
electoral a ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo,
al interpretar de manera indebida el mecanismo de

vacancia previsto en la normativa aplicable.

Por ende, la litis en el presente juicio consiste en determinar si
el oficio impugnado se encuentra ajustado a Derecho, o
bien, si como lo sostiene |la parte actora, se actualizan las
violaciones que «alega del acto impugnado v,
consecuentemente, sus derechos politico-electorales en la

vertiente de ejercicio del cargo por el que fue electo.

En ese sentido, el estudio de los agravios del actor se realizard
atendiendo al principio de mayor beneficio conforme a lo
senalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
las tesis de jurisprudencia 2a./J. 16/2021 (11a.)'° y P./J.
3/2005'"".

b. Sintesis de agravios.

I. Indebida fundamentaciéon y motivacion del acto

reclamado.

0. Con el rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO,
CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO
SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA
IGUALDAD ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017).”

11 Con el rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

18



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'JDC']11/2023

del Poder Judicial de la Federacion

El recurrente aduce una indebida fundamentacion vy
motivacion del acto impugnado, toda vez que, se negd su
reincorporacion al cargo como Diputado Federal, sin existir
prevision normativa o reglamentaria que autoriza a la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputaciones a deliberar, discutir
o resolver una solicitud de reincorporacion por parte de una
persona legisladora al que le fue concedida una licencia

temporal por tiempo indefinido.

En relacién con lo anterior, destaca que la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputaciones, asi como ningun otro érgano
parlamentario de ella, cuenta con la facultad para deliberar
o resolver la procedencia o improcedencia de una solicitud
de reincorporaciéon y por lo cual, el acto que se reclama fue
emitido por una autoridad incompetente, ademads que, la
misma no funda ni motiva con base en qué articulo o
disposicion reglamentaria sustenta esa atribucion, senalando
Unicamente los articulos 52 de la Constitucion Federal,
relacionado con la integracidon de la Cdmara de
Diputaciones vy; el arficulo 20 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionado con un conjunto de facultades y obligaciones

de la Mesa Directiva.

Il. Vulneracion al derecho politico-electoral a ser votado, en

su vertiente del ejercicio del cargo.

El actor alude que se le vulnera su derecho politico-electoral

a ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, derivado
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de la negativa por parte de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputaciones, para reincorporarse como Diputado
Federal, tras haber concluido la encomienda que justifico su
solicitud de licencia, misma que fue concedida por el pleno

de la Cdmara de Diputaciones.

Refiere que, si bien lo ordinario seria la revocacion del acto
impugnado, derivado de la incompetencia de la autoridad
que lo emitié; considera que esta Sala Superior debe girar
instrucciones para que la autoridad responsable acate las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a fin de
que dé el tradmite correspondiente a su solicitud de

reincorporacion y se le restituya en el cargo.

Destaca que, se le debe respetar su derecho a solicitar
licencia en los términos del reglamento aplicable, ya que,
desde su perspectiva, la autoridad responsable decidid
unilateralmente y sin contar con facultades para ello privarlo,
el cual tiene derecho derivado de que accedid a la
diputacion de representacion proporcional de modo directo
por habérsele asignado desde el acuerdo INE/CG1443/2021,

emifido por el INE.

Expresa que, contrario a lo que resolvid la autoridad
responsable, dentro del Reglamento de la Cdmara de
Diputaciones, en su articulo 16, si existe un procedimiento
especifico a seguir para las personas Legisladoras que hayan
obtenido una licencia temporal de su encargo para que

puedan reincorporarse al mismo. Ademds de que considera
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que cumplid con todos y cada uno de los requisitos
reglamentarios para solicitar su reincorporacion al cargo que

se ausentd temporalmente.

Considera que, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputaciones violentdé el resto del procedimiento
reglamentario correspondiente, toda vez que, fue omisa en
comunicar su reincorporacion al cargo de Diputado suplente
en funciones, ni tampoco comunicd su reincorporacion al
Pleno de la Cdmara en su siguiente sesidon ordinaria; negando
su derecho areincorporarse, bajo el argumento de que ya se
le habia despojado del cargo y el mismo se habia entregado

a diversa persona.

lll. Indebida aplicacion del mecanismo de vacancia.

El actor expresa que, el mecanismo de vacancia que se
aplicé al caso en concreto fue tan solo un procedimiento
que se instrumentd para suplir la ausencia temporal del actor
en el ejercicio de su cargo, a efecto de no afectar el buen
funcionamiento de la cdmara, pero el mismo no podia
entenderse como un acto dirigido a privarlo de su cargo de
manera definitiva, derivado de que obtuvo una licencia

temporal para poder ejercer un cargo directivo partidista.

Estima que, la interpretacion que la responsable da al
mecanismo de vacancia es tergiversado a fin de privarlo de
sus derechos politico-electorales, por lo que solicita que esta

Sala  Superior, lleve a cabo un andlisis de la
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complementariedad y sentido al mecanismo de vacancia
que se implementa en los casos que se suple
provisionalmente a una Diputada o Diputado que ejerce su

derecho a solicitar licencia temporal en el cargo.

Desde su perspectiva estima que, en el precedente SUP-JDC-
265/2018, esta Sala Superior fijo un criterio en el que
determind que la ausencia derivada de la solicitud de
licencia temporal concedida a un cargo de eleccion
popular no genera vacante alguna. Ademdads, senala que
dicha interpretacion también fue recogida por la Sala

Regional Monterrey en el expediente SM-JDC-428/2021.

c. Contestacion a los agravios.

Por cuestion de método, se analizardn en primer lugar los
motivos de inconformidad relativos a la indebida
fundamentacion y motivacion del acto reclamado al estar
relacionados con la competencia del érgano responsable
para emifir el oficio controvertido y, posteriormente, se
estudiardn de manera conjunta los agravios relacionados
con la vulneracion al derecho politico-electoral a ser votado,
en su vertiente de ejercicio del cargo, asi como la indebida
aplicacion del mecanismo de vacancia al estar vinculados
con la negatfiva de reincorporacion al cargo de una
diputacion federal tras la conclusion de la licencia por
tiempo indefinido que le habia sido concedida al ahora
actor, sin que ello genere perjuicio alguno pues lo

trascendente es que sean estudiados, en términos de la
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jurisprudencia 4/2000, de rubro: *AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

I. Indebida fundamentaciéon y motivacion del acto

reclamado.

Al respecto, el actor sostiene que la Mesa Directiva de la
Cdamara de Diputaciones carece de facultades para
deliberar, discutir o resolver una solicitud de reincorporacion
por parte de un legislador al que le fue concedida una
licencia temporal por tiempo indefinido, por lo que el acto
motivo de controversia carece de motivacion vy

fundamentacion.

En concepto de esta Sala Superior el planteamiento de la

parte actora es infundado.

Conforme con el arficulo 17, de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputaciones estd infegrada por
un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios, que

duran un ano en el cargo y pueden ser reelectos.

La eleccion de sus miembros se realiza por el Pleno de la
Cdmara de Diputaciones, con el voto de las dos terceras
partes de los presentes. La seleccion se desarrolla a fravés de
votaciéon por cédula o por medio del sistema electrénico, y
son los grupos parlamentarios los que postulan alos aspirantes

a integrarla.
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En el articulo 20 del citado ordenamiento, se destacan como
sus principales atribuciones la interpretar los ordenamientos
relativos a la actividad parlamentaria necesarios para el
cumplimiento de sus afribuciones y de la adecuada
conduccion de las sesiones; formular y cumplir el orden del
dia; cuidar que los dictdmenes, propuestas, mociones y
demds documentos, cumplan con las normas que regulan su
formulacion y presentacion; determinar las sanciones con
relacion con las conductas que atenten contra la disciplina
parlamentaria; y designar comisiones de cortesia, asi como,
las demds que se le atribuyen en la ley en comento, los

ordenamientos aplicables y los acuerdos de la Cdmara.

Asi, en el diverso numeral 16, pdrrafo 5, se indica como
facultad y deber juridico de la Mesa Directiva la de tomar la
protesta constitucional de las diputaciones que se presenten
al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesidn

constitutiva de la Cdmara.

Adicionalmente, en el numeral 23, incido f), se le atribuye la
facultad de dar curso a los asuntos y negocios en términos de
la normatividad aplicable, asi como determinar los frdmites
gue debanrecaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta

ala Cdmara.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en los articulos 16, 20
y 23 de la citada Ley Orgdnica, la Mesa Directiva de la
Cdmara por conducto de su Presidente tiene atribuciones

que se ejercen permanentemente, como representar a la
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Cdmara vy, en especifico, para tomar la protesta respectiva
en los términos que han sido apuntados, asi como adoptar
determinaciones sobre cuestiones con que se haga del

conocimiento al ente Legislativo.

En consecuencia, dado el contenido de los preceptos
trasuntos, esta Sala Superior considera que se debe hacer
una inferpretacion sistemdtfica y  funcional de los
mencionado articulos, para el efecto de llegar a la
conclusion de que la Mesa Directiva, al constituir un érgano
de representacion de la Cdmara, fiene como funcion vy
deber juridico de tomar protesta a las diputaciones, ejercicio
que lleva implicita la revision de la identidad de diputacion,
la existencia de la peticidn de la licencia y aprobaciéon, que
verse sobre una diputacion correspondiente al periodo
legislativo y la permanencia de los requisitos para ocupar una
diputacion; asi como la de adoptar determinaciones sobre
cuestiones sobre las que deba darse cuenta al Pleno, como
es la facultad de negar la reincorporacion de las
diputaciones ante la existencia de causa justificada que

fundamente el impedimento.

Ello, porque si bien existe la obligacidon en general, de que se
privilegie la conformacion plena y permanente del érgano
legislativo, el pretender que se realice de forma automdtica
como lo propone el actor, llevaria al absurdo de que
cualquier persona so pretexto de haber solicitado licencia

estuviera en posibilidad de ocupar un cargo, sobre el que no

25



SUP-JDC-111/2023

se verificd la existencia de la separacion temporal y la

asistencia del derecho a acceder al cargo.

En este orden de ideas, esinconcuso que la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, contfiene
normas que hacen viable que la Mesa Directiva determine
sobre la viabilidad de la toma de protesta de |las diputaciones
que pretenden reincorporarse al cargo dada la conclusion
de la respectiva licencia, lo que garantiza la tutela efectiva
del derecho de acceso al cargo, comprendido dentro de la
proteccion del derecho politico-electoral de votar, en su

vertiente de sufragio pasivo.

Asi, es claro que la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputaciones del Congreso de la Unidn, se encuentra en
posibilidad plena vy juridicamente vdlida de analizar la
pretension de reincorporarse en el cargo ante la
conclusion de la licencia, por lo que lo procedente es

calificar como infundado el concepto de agravio.

En ofro orden de ideas, debe senalarse que si bien resulta
cierto que el oficio cuestionado, confiene una deficiente
fundamentacion al limitarse a senalar como soporte de la
decision el articulo 52 de la Constitucion Federal, relacionado
con la infegraciéon de la Cdmara de Diputaciones y el 20 de
la citada Ley Orgdnica del Congreso, el concepto de
agravio resulta insuficiente para revocar el acto
controvertido, en tanto, la parte actora lo plantea como

apoyo a la falta de competencia de la Mesa Directiva para
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conocer sobre las solicitudes de reincorporacion en el cargo,

cuestion que fue desestima en pdrrafos precedentes.

Por tanto, el concepto de agravio es ineficaz para los efectos

pretendidos.

Il. Vulneracion al derecho politico-electoral a ser votado, en
su vertiente de ejercicio del cargo e indebida aplicacion del
mecanismo de vacancia.

A consideracion de esta Sala Superior los agravios se estiman
fundados y suficientes para revocar el oficio impugnado,
toda vez que la ausencia de una diputacion federal suplente
derivada de la solicitud de licencia temporal o tiempo
indefinido no genera vacante alguna en el cargo; esto es,
Unicamente ante alguno de los supuestos de ausencia
definitiva en el cargo, es que se concreta la vacante, a partir
de lo cual se iniciaria el procedimiento previsto en el arficulo
63 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asi, contrario a lo sostenido por la autoridad responsable, el
hecho de que el ahora actor haya solicitado licencia en el
cargo de una diputacion federal suplente por tiempo
indefinido, en modo alguno, actualizaba el supuesto previsto
en el articulo 10, parrafo 1, fracciéon V, del Reglamento de la
Cdamara de Diputaciones, pues ello vulnera su derecho de
hacer efectivas las prerrogativas inherentes al acceso vy

desempeno del cargo referido.
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En primer término, conviene tener presente el marco legal
que rige las faltas y licencias de las diputaciones federales, a
efecto de determinar si el trdmite realizado por la autoridad

responsable es ajustado a la normatividad atinente.

- Marco normativo

El articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refiere que las diputaciones suplentes no podrdn
desempenar ninguna ofra comision o empleo de la
Federacion o de las enfidades federativas por los cuales se
disfrute sueldo, durante el periodo de su encargo, sin licencia
previa de la Camara respectiva. Cesardn en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La
infraccion de esta disposicion serd castigada con la pérdida

del cardcter de diputada o diputado.

Por otra parte, el articulo 63 constitucional, establece —en la

parte que interesa- que:

a) Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mds de la mitad del
nUmero total de sus miembros; pero los presentes de una vy
otra deberdn reunirse el dia senalado por la ley y compeler a
las y los ausentes a que concurran denfro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no o hiciesen se
entenderd por ese solo hecho, que no aceptan su encargo,

lomdndose luego a los suplentes, los que deberdn
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presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se

declarard vacante el puesto.

b) Tanto las vacantes de diputaciones y senadurias del
Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubrirdn: la vacante de diputaciones y senadores del
Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa, la
Cdamara respectiva convocard a elecciones extraordinarias
de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo

77 de esta Constitucion.

c) La vacante de miembros de la Cdmara de Diputaciones
electos por el principio de representacion proporcional serd
cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que
siga en el orden de la lista regional respectiva, después de
habérsele asignado las y los diputados que le hubieren

correspondido.

Por ofra parte, el arficulo 6, fraccion XVI, del Reglamento de
la Cadmara de Diputaciones senala que serd un derecho de

las diputaciones, solicitar licencia al ejercicio de su cargo.

Por otra parte, el diverso precepto 12 del mencionado
Reglamento, establece que las diputaciones sean
propietarios o suplentes, tendran derecho a solicitar licencia
en el ejercicio del cargo, entre ofras causas, para ocupar un

cargo dentro de su partido politico.
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Por otra parte, los articulos 10, fraccidon V, y 11 del citado
ordenamiento reglamentario refiere que existird vacante en
la féormula de diputados o diputadas electos por el principio
de representacion proporcional, cuando ninguno de los
infegrantes de la féormula pueda desempenar el cargo, entre
otras causas, por solicitud y obtencion de licencia por parte
del diputado o diputada suplente en funciones. En este caso,
las vacantes de diputaciones electas por el citado principio
se cubrirdn conforme a lo dispuesto en los articulos 63, primer
pdrrafo y 77, fraccidon IV, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Asi también, el arficulo 16 del citado Reglamento, senala que
la  diputacidn con licencia que comunique la
reincorporacion al ejercicio de su cargo presentard escrito
firmado y dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva, quien
la comunicard, de inmediato al diputado o diputada
suplente en funciones y, al Pleno de manera improrrogable

en la siguiente sesion.

Por Ultimo, el articulo 23, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que, en
el caso de que se suscite una vacante de la férmula
completa de diputaciones electos por el principio de
representacion proporcional, ésta serd cubierta por la
formula de candidaturas del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva, una vez que se asignen
las curules correspondientes a las candidaturas de la lista del

partido.
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Por tanto, de la interpretacion sistemdatica y funcional de los
articulos antes referidos, se llega a la conclusion que la
licencia es la anuencia que oforga la Cdmara de
Diputaciones, que recae a la decision de las diputadas y los
diputados propietarias y suplentes de separarse
temporalmente del ejercicio de su cargo, ejerciendo un
derecho que tienen, y que, para obtener licencia, las
personas legisladoras presentardn solicitud por escrito, con
firma autdgrafa y con senalamiento de la causa que pudiera
encuadrar en las especificas previstas por el articulo 12 del
Reglamento de la Cdmara de Diputaciones, para que sed

resuelta por en la sesion correspondiente.

En ese sentido, la ausencia de la diputacion sea propietaria
o suplente derivada de la solicitud de licencia temporal o por
tiempo indefinido no genera vacante alguna en el cargo;
esto es, Unicamente ante alguno de los supuestos de
ausencia definitiva en el cargo, es que se concreta la
vacante, a partir de lo cual se iniciaria el procedimiento

previsto en el articulo constitucional referido.

Considerar lo contrario se estaria fransgrediendo el articulo 62
constitucional, e impidiendo a la diputaciéon federal suplente
en funciones, solicitar licencia por enfermedad, optar por el
desempeno de una comision o empleo de |la Federacion, de
las Entidades Federativas y de los Municipios, tal y como lo
aduce el citado precepto constitucional, postularse a otro

cargo de eleccidn popular o para ocupdr un cargo
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partidista, asi como, en el caso de las diputadas, ejercer su
derecho a solicitar licencia en el ejercicio del cargo por
estado de gravidez, ante el riesgo inminente de generar una
vacante, afectando el derecho politico-electoral a ser

votada.

- Caso concreto

En el presente caso, el ahora actor presentd el veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno, un escrito dirigido al
presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputaciones, solicitando licencia en el cargo de diputado
federal por tiempo indefinido a partir del primero de octubre
de esa anualidad, la cual fue concedida por el Pleno de la

Cdamara el veintiocho siguiente.

Ahora bien, mediante escrito recibido por la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputaciones, el catorce
de diciembre pasado, el actor solicitd su reincorporacion en

el cargo de diputado suplente.

Por oficio de veintidds de febrero el ano en curso, suscrito por
el secretario técnico de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputaciones, le fue comunicado que dicho érgano tomod
conocimiento de su solicitud, y en dicho oficio se le senald
que luego de realizar un andlisis de la solicitud referida, que
el doce de octubre de dos mil veintiuno, la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputaciones en términos del articulo 52 de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

32



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'JDC']11/2023

del Poder Judicial de la Federacion

respecto de la integraciéon total de esta Soberania, habia
propuesto al Pleno un Acuerdo por el que se declard vacante
la formula de diputaciones electos a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn por el principio de representacion
proporcional correspondiente a la octava posicion de la lista
de la Segunda Circunscripcion Plurinominal, asignada al
Partido Morena derivado de la licencia solicitada por el
ahora actor en su calidad de diputado suplente y ante la
imposibilidad de que la diputacion propietaria ocupe la curul

al ser electo por el principio de mayoria relativa.

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén al actor
porque la determinacion antes referida por parte de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputaciones no fue la correcta,
porque la licencia otorgada al accionante fungid como una
autorizacion que dicha Cdmara otorga a sus integrantes
sean propietarios o suplentes en funciones, a efecto de que,
entre otras cosas, puedan ausentarse de las sesiones sin

incurrir en responsabilidad.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la separacion
de una diputaciéon, derivada de la solicitud de licencia
temporal o por tiempo indefinido, no genera ausencia
definitiva alguna en el cargo vy, en ese sentido, sélo cuando
se estd ante alguno de los supuestos especificos es que se
concreta esa separacion definitiva en el cargo vy, por ende,
se podrd determinar el mecanismo previsto en el arficulo 63

constitucional para la suplencia respectiva.

33



SUP-JDC-111/2023

Este criterio ha sido senalado en las sentencias dictadas en
los expedientes SUP-JDC-265/2018, SUP-JDC-333/2018, SUP-
JDC-126/2021 y acumulado, entre otros.

Ahora bien, los términos expuestos en la solicitud de licencia
presentada por el ahora actor a través de su escrito de
veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, son claros y
contundentes en cuanto a su intencidn de separarse,
temporalmente (tiempo indefinido), del cargo de diputado

federal.

De ahi que, la licencia indefinida presentada por el actor al
cargo de diputado y la consecuente aprobacion por parte
del Pleno de la Cdmara de Diputaciones, no genera
ausencia definitiva alguna en el érgano legislativo, pues se
trata de una separacion temporal del cargo, y no definitiva

O permanente.

Cabe mencionar que el propio reglamento define la licencia
como un acto voluntario de las diputaciones de separarse
temporalmente del ejercicio de su cargo, por ello, no
resulfaba dable que sus efectos se prolongaran como
definitivos y, menos aun, estimar que existia una ausencia que
debia cubrirse conforme a lo dispuesto en el primer pdrrafo

del articulo 63 Constitucional.

Por tanto, si bien la normativa reglamentaria de la Cdmara
de Diputaciones no establece un procedimiento de

sustitucion temporal en aquellos casos donde la diputacion
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suplente solicite una licencia y no sea posible llamar al
propietario al haber ocupado una diversa diputacion por el
principio de mayoria relativa o viceversa, lo cierto es que ese
hecho no puede resolverse analdgicamente a través de una

declaracion de vacancia de la curul.

Lo anterior, porque se desnaturalizarian las licencias que se
otorgan a las personas infegrantes de la Cdmara de
Diputaciones vy, eventualmente impediria que éstas
regresaran a ejercer el cargo para el que fueron electos,
generando una afectacion no solo al derecho politico-
electoral de ser votado en su modalidad de acceso y
desempeno del cargo, sino fambién al de la ciudadania que

sufragd por ellas.

En efecto, la lectura sistemdtica de los articulos 9,10y 11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en correlacion con
la figura juridica de la licencia (cuya naturaleza temporal,
deja en suspenso el ejercicio de un derecho sin
desaparecerlo) se advierte que ante la ausencia temporal
de un suplente, el cargo se declarard vacante Unicamente
para efectos de aplicar el procedimiento constitucional para
cubrir el espacio, sin que de ello se desprenda que la licencia
debe entenderse como definitiva o que existe una
imposibilidad de la reincorporacion por haberse extinguido el

derecho a ello.
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Asi es, tales articulos Unicamente tienen por objeto definir el
procedimiento que debe seguirse ante la ausencia de una o

las dos personas infegrantes de una féormula de diputaciones.

Ello, dado que en el articulo 9, se resuelve cual serd el
procedimiento para cubrir la ausencia de una de las

personas integrantes.

Al respecto, se establece que resulta aplicable la suplencia,
esto es, ante la ausencia (temporal o definitiva) del
propietario de una féormula el articulo se acude a la persona

que previamente habia sido designada para cubrirla.

En estos términos para el supuesto regulado, resulta
irelevante la temporalidad de la ausencia (temporal o
definitiva) pues el objetivo a seguir es determinar cémo se

cubrird.

Por su parte los articulos 10 y 11, resuelven cudl serd el
procedimiento ante la ausencia de ambos infegrantes de

una formula.

En el primero de los citados, se califica de vacancia la
ausencia referida, de lo que se debe desprender que analiza
el supuesto en el que no existe ninguna persona previomente

designada para cubrir el cargo.
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El arficulo 11, por su parte, senala que esa vacancia se
cubrird mediante el procedimiento establecido en la

constitucion.

Lo anterior implica que los articulos en cita se dirigen a
resolver una problematica procedimental pero no a calificar

la naturaleza permanente o0 no de una ausencia.

Por ello, la referencia al término vacancia no presupone un
tipo de ausencia ni una temporalidad especifica, sino solo la
existencia o no de una persona previamente designada para

cubrirla.

Por tanto, la interpretacion conjunta de los mencionados
preceptos conlleva a sostener que cuando se gjerce el cargo
de diputacidén y se solicita licencia temporal sin que exista
personas previamente designadas para cubrir el cargo, no se
extingue su derecho a la diputacion, por lo que en términos
del articulo 16, pdarrafo 1, del Reglamento tiene expedito su

derecho a la reincorporacion.

Por tanto, la responsable interpretd y aplicdé de manera
errénea los articulos 10 y 11 del Reglamento, porque partié
del supuesto que la vacancia se traducia en la ausencia
definitiva ante la imposibilidad del propietario y suplente de
ocupar el cargo, cuando solo actualiza el supuesto de falta

de personas designadas previamente para ocupar el cargo.

En esa ftesitura, es que, a pesar de no contar con un
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propietario cuando el actor solicitd licencia, no podia
afirmarse que esa curul se encontraba vacante, ya que para
ello era necesario que ambos integrantes de esa féormula se
encontraran en alguno de los supuestos del articulo 10 del
Reglamento de la Cdmara de Diputaciones, mdxime que el
arficulo 5° constitucional sostiene, en cuanto a los servicios
publicos, sélo podrdn ser obligatorios en los términos que
establezcan las leyes respectivas, entre ellos los de eleccidon
popular directa o indirectaq, sin embargo, no establece como

tal una prohibicion de licencia para cualquiera de los cargos.

Lo anterior es acorde con lo sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que, al analizar la naturaleza de la
licencia, senald que su otorgamiento es de forma temporal y
presupone una posible reincorporacion en el ejercicio de las

actividades'?,

Ademds, el articulo 36, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, senala que son
obligaciones de la ciudadania de la Republica, desempenar
los cargos de elecciéon popular de la Federacion o de las
entidades federativas, que en ningun caso serdn gratuitos,
pero en ninguna parte se impone una limitante a solicitar

licencia.

En consecuencia, se debe revocar la comunicacion de

veintidés de febrero del ano en curso, emitida por el

12 Ver sentencia emitida en el en el amparo en revision 1344/2017, consultable en
https://www.scjn.gob.mx/
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Secretario Técnico de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputaciones por la cual informé el ahora actor
que la Mesa Directiva habia determinado que no daba lugar
a resolver favorablemente la solicifud de reincorporacion
para ejercer el cargo de diputado federal, por las razones

expuesta en el presente considerando.

SEXTO. Efectos. Anfe la revocacion de la determinacion
impugnada lo procedente es ordenar a la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputaciones a través de su Presidencia, a fin
de que a la brevedad realice las acciones necesarias para
reincorporar al actor en el cargo de la diputacion federal,
para lo cual se vincula a la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, para que lleve a cabo
lo ordenado en la ejecutoria, en atencion al periodo de

receso en que se encuentra la referida Cdmara's,

En efecto, ha sido criterio de esta Sala Superior que si la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn tiene
facultades constitucionales expresas, entre ofras, para
conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
sean presentadas por las personas legisladoras (arficulo 78,
fraccion V), es vdlidamente sostenible que la Comision
Permanente aludida tiene la atribucion de conocer sobre las

reincorporaciones en los cargos, cuando se encuentre en

13 Lo anterior de conformidad con la interpretacion sistemdtica de los articulos 16
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y 78, fraccién VIl de la Constitucion
Federal, en la que se advierte que la Comisidén Permanente cuenta con facultades
para conocer y resolver sobre las licencias y reincorporaciones que le sean
presentadas.
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periodo de receso la Cdmara de Diputaciones'.

Finalmente, se ordena a la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados y a la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, que
informen a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a
esta sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a

que ello ocurra.

Por los fundamentos y razones expuestas, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la determinacion controvertida para los

efectos precisados en |la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con los votos
en contra de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del
Magistrado Felipe de la Mata Pizana, quienes emiten voto

parficular, asi como el voto razonado del Magistrado Felipe

14 Ver sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-408/2018, entre otros.
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de la Mata Pizana, con la ausencia del Magistrado Presidente
Reyes Rodriguez Mondragdn y del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales; actuando como Presidenta por Ministerio de Ley,
la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis; ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los humerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO FELIPE DE
LA MATA PIZANA, Y VOTO RAZONADO QUE EMITE EL
MAGISTRADO FELIPE DE LA MATA PIZANA EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-JDC-111/202315

I. Introduccién. Respetuosamente formulamos el presente voto
particular por no compartir la decision aprobada por la mayoria
de quienes integramos el Pleno de esta Sala Superior, respecto de la
decision de revocar la determinacion del Secretario Técnico de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones, por
la que nego la solicitud de reincorporacion de la parte actora en el
cargo como diputado federal, para el efecto de ordenar a la citada
Mesa Directiva, a través de su Presidencia, que, a la brevedad, realice

las acciones necesarias para reincorporar al actor al referido cargo.

Si bien coincidimos con revocar el acto impugnado, consideramos que
lo procedente era ordenar a la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, que se pronuncie respecto de
la solicitud de incorporacion que formuld el actor, al ser la autoridad

competente para ello.

Ahora bien, para explicar los motivos de nuestro disenso, primero se
expondra el contexto en el que surge la controversia, enseguida cual
fue la decisidbn mayoritaria y, por ultimo, explicaremos los motivos del

disenso.

Il. Contexto del caso. En el marco del proceso electoral federal 2020-
2021, Emmanuel Reyes Carmona y el hoy actor fueron designados

como diputados de representacion proporcional, propietario y

15 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

42



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'JDC']11/2023

del Poder Judicial de la Federacion

suplente, respectivamente, por la segunda circunscripciéon

plurinominal, en la posicion numero ocho.

En esa misma eleccion, Emmanuel Reyes Carmona resultdé electo
como Diputado de mayoria relativa, por lo cual a la parte actora le
correspondié la asignacion de la diputacion de representacion

proporcional, al ser suplente en la férmula.

El actor refiere que protesto al cargo y, posteriormente, el veintiocho
de septiembre de dos mil veintiuno solicité licencia por tiempo
indefinido a efecto de ocupar temporalmente los trabajos de
conduccién del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Jalisco, con
el caracter de Delegado; la licencia le fue concedida en esa misma

fecha por el Pleno de la Camara de Diputados.

Por otra parte, el doce de octubre de dos mil veintiuno, el Pleno de la
Camara de Diputaciones aprobd el Acuerdo por el cual declaré
vacante la féormula de diputados de la segunda circunscripcion

plurinominal, en la posicion numero ocho.

La anterior determinacion fue sustentada en que el candidato
propietario de dicha formula obtuvo también el triunfo a la diputacion
por el principio mayoria relativa y Favio Castellanos Polanco,
candidato suplente, solicitd licencia indefinida en el ejercicio de su

encargo como Diputado Federal.

Derivado de esto, el Instituto Nacional Electoral comunico la formula
que continuaba en el orden de la lista, siendo la posicion doce
conformada por Mauricio Cantu Gonzélez y Arturo Bonifacio de la

Garza, propietario y suplente, respectivamente®.

Una vez realizada la renovacién interna del partido politico MORENA

por medio de su Congreso Nacional Ordinario, el actor dej6 de ocupar

16 El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno Mauricio Canti Gonzalez rindio protesta al cargo de
Diputado Federal.
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el cargo de Delegado Estatal, motivo por el cual el catorce de
diciembre de dos mil veintidds, solicitd su reincorporacién al cargo de
diputado federal mediante oficio dirigido a la Presidencia de la
Comision permanente del Congreso de la Unidn, esto al encontrarse
en receso la Camara de Diputaciones; dicha solicitud fue turnada a

esta ultima.

Mediante oficio de veintidds de febrero del afio en curso, el Secretario
Técnico de la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones,
determind no resolver favorablemente la solicitud de reincorporacion
al cargo al haberse declarado vacante y asignado a la féormula

siguiente de la lista.

Esta ultima es la determinacion materia de la controversia, toda vez

que el actor pretende su reincorporacion al cargo de Diputado Federal.

lll. Criterio mayoritario. La mayoria determind revocar el acto
impugnado y ordenar a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputaciones, a través de su Presidencia, que, a la brevedad, realice
las acciones necesarias para reincorporar al actor en el cargo de la
diputacion federal, para lo cual vincularon a la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, para que lleve a
cabo lo ordenado, en atencién al periodo de receso en que se

encuentra la referida Camara.

En primer término, se precisé que el acto impugnado es de caracter
juridico y no politico perteneciente al derecho parlamentario, de ahi

que es susceptible de ser revisado por esta Sala Superior.

Se calificd como infundado el agravio relativo a que la Mesa Directiva
de la Camara de Diputaciones carece de facultades para deliberar,
discutir o resolver una solicitud de reincorporacion, por parte de un
legislador al que le fue concedida una licencia temporal por tiempo

indefinido.
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Lo anterior, al concluir que la Mesa Directiva de la Camara de
Diputaciones del Congreso de la Union se encuentra en posibilidad
plena y juridicamente valida de analizar la pretension de

reincorporarse en el cargo ante la conclusion de la licencia.

Por otra parte, nuestros pares concluyeron que si bien el oficio
cuestionado contiene una deficiente fundamentacion, al limitarse a
sefalar como soporte de la decision el articulo 52 de la Constitucion,
relacionado con la integracion de la Camara de Diputaciones vy el
articulo 20 de la Ley Organica del Congreso, el agravio resulta
insuficiente para revocar el acto controvertido, en tanto, la parte actora
lo plantea como apoyo a la falta de competencia de la Mesa Directiva

para conocer sobre las solicitudes de reincorporacién en el cargo.

Por otro lado, la mayoria calificé de fundados y suficientes para
revocar el oficio impugnado, los planteamientos relacionados con la
vulneracion al derecho politico-electoral a ser votado, en su vertiente
de ejercicio del cargo e indebida aplicacion del mecanismo de

vacancia.

Lo anterior, al considerar que la ausencia de una diputacion federal
suplente derivada de la solicitud de licencia temporal o tiempo
indefinido no genera vacante alguna en el cargo; esto es, Unicamente
ante alguno de los supuestos de ausencia definitiva en el cargo, es
que se concreta la vacante, a partir de lo cual se iniciaria el

procedimiento previsto en el articulo 63 de la Constitucion.

A partir de una interpretacién sistematica de los articulos 9, 10 y 11
del Reglamento de la Camara de Diputaciones, concluyeron que
cuando se ejerce el cargo de diputacion bajo la figura del suplente y
se solicita licencia temporal sin que exista personas previamente
designadas para cubrir el cargo, no se extingue su derecho, por lo que
en términos del articulo 16, parrafo 1, del Reglamento, tiene expedito

su derecho a la reincorporacion.

45



SUP-JDC-111/2023

Asi, concluyeron que la responsable interpretd y aplico de manera errénea
los articulos 10 y 11 del Reglamento, porque parti6 del supuesto que la
vacancia se traducia en la ausencia definitiva ante la imposibilidad del
propietario y suplente de ocupar el cargo, cuando solo actualiza el supuesto
de falta de personas designadas previamente para ocupar el cargo, lo que
resulta acorde con lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

IV. Razones por las que disentimos del criterio mayoritario. Desde
nuestra perspectiva, lo incorrecto de la decision aprobada derivo del

estudio realizado al agravio de fundamentacion y motivacion.

Como lo sefalamos al inicio del presente voto, consideramos que,
supliendo la deficiencia del escrito de demanda, el referido agravio es
fundado y suficiente para revocar el oficio controvertido sin

necesidad de estudiar el resto de los planteamientos del actor.

Como se ha evidenciado, el veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, el Pleno de la Camara de Diputados le concedié al actor la
licencia solicitada. Posteriormente, el actor dirigié al Presidente de la

Mesa Directiva la solicitud de reincorporacion.

En respuesta, al actor se le notificé un escrito de veintidés de febrero
de dos mil veintitrés, signado por el Secretario Técnico de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados, en el cual le informo:

“...comento a usted que la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en su
reunion de trabajo celebrada el dia 8 de febrero de 2023 conocié del mismo
y por acuerdo de sus integrantes le expongo lo siguiente...Por lo expuesto y
fundado y atendiendo a la instruccién de este érgano de gobierno, respecto
a su solicitud, le informo que la Mesa Directiva determiné que no ha lugar a

resolver favorablemente su peticion...”

En ese escrito, el Secretario Técnico da cuenta de que el Pleno
concedié al actor la licencia solicitada; que la Mesa Directiva propuso

al Pleno el Acuerdo por el cual declaré la vacante y que, en su
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momento, Mauricio Cantu Gonzalez rindié protesta de Ley como

Diputado Federal.

Como se advierte, el Secretario Técnico refiere estar actuando por
instrucciones de la Mesa Directiva e informando los acuerdos que

aquella tomo.

Al respecto, obra en el expediente el acta de la reunién de trabajo de
la mesa directiva celebrada el ocho de febrero de dos mil veintitrés,
de la cual se advierte que se dio cuenta del oficio de solicitud de

reincorporaciéon del hoy actor. En el acta se asenté lo siguiente:

“Derivado de la solicitud de licencia del C. Castellanos Polanco, la Mesa
Directiva de esta Soberania sometié a consideracién del Pleno el Acuerdo
por el que se declaré la vacante de la férmula de diputados...En ese sentido
no puede revocarse el Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se
declaré la vacante...Una propuesta para atender la solicitud...es que la
Secretaria Técnica le informe lo anterior por escrito, puntualizandole
que se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer ante la
instancia jurisdiccional que estime pertinente...Se someti6 a
consideracion la propuesta y fue aprobada por unanimidad. El Dip. Santiago
Creel solicité la elaboracién de una tarjeta informativa con relacion a este
tema y enlistar el oficio del C. Castellanos en el orden del dia de la sesion

ordinaria que se celebrara el dia de mafiana”.

Retomamos lo anterior porque, desde nuestra perspectiva, al ser la
Mesa Directiva la autoridad competente para analizar y pronunciarse
respecto de la solicitud de reincorporacion del actor, para cumplir con
la debida fundamentacion y motivacion, como 6rgano colegiado, debe
emitir un Acuerdo suscrito por todos sus integrantes, en el que funde
y motive las razones que la lleven a la decision que proceda, conforme
a la normativa aplicable, sin que resulte suficiente lo sefialado en una
reunion de trabajo, en cuanto a que el Secretario Técnico comunique

al actor que su solicitud no resulté procedente.
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Lo anterior, permitiria que sea la Mesa Directiva la que analice y emita
un criterio razonado vy justificado que resuelva el caso y se pronuncie
respecto del derecho de un diputado suplente a pedir licencia

conforme a la normativa aplicable.

Esto es, previo a que este 6rgano jurisdiccional realice una
interpretacion de la normativa la camara de diputados, la autoridad

competente debe fundar y motivar su respuesta de forma exhaustiva.

Asi, desde nuestro punto de vista, el referido agravio resulta suficiente
para revocar el acto impugnado y ordenar a la Mesa Directiva de la
Comision Permanente que se pronuncie respecto a la solicitud
planteada, tomando en cuenta las circunstancias del caso y la

normativa aplicable.

En consecuencia, en este momento no resulta necesario analizar el
resto de los agravios hechos valer por la parte actora relativos a los
efectos que produce la solicitud de la licencia y si esto actualizé el
supuesto de vacancia previsto en el articulo 10, parrafo 1, fraccion V,

del Reglamento de la Camara de Diputaciones.

No obstante, es en este punto en el que quienes suscribirnos el
presente voto tenemos opiniones distintas en cuanto la manera en que
la Mesa Directiva de la Comision Permanente habria de responder a
la solicitud del actor, por lo que el magistrado Felipe de la Mata Pizafia

emite el siguiente voto razonado.

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA"

En concepto del suscrito, la revocacion del acto impugnado debe
llevar aparejada la orden de que la respuesta que se emita debe ser

diferente a la impugnada, es decir, se debe dar una contestacién en

17 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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la que se realice una interpretacion amplia sobre el tipo de vacante
que genero la solicitud del actor; y con base en ello, pronunciarse

sobre su solicitud de reincorporacion.

Lo anterior evitara repetir el mismo sentido de la respuesta que se le
dio al diputado con licencia y que pretende regresar a su curul, porque
no se trata de un aspecto meramente formal, sino que se debe

analizar el tipo de licencia y la vacante generada.

De ahi que, considero necesario que la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente'® de la Camara de Diputaciones emita una respuesta
en la que, de manera fundada y motivada, atienda a los distintos
supuestos de vacante que generan las ausencias de las

diputaciones.

En el caso, la vacante se generd por la aprobacion de una licencia
temporal, entendida como una autorizacién para que en un periodo
determinado una diputacién pueda separarse de sus funciones, por lo

que esto no pudo generar una vacante definitiva.

En ese sentido, el que se cubra la vacante durante el periodo de
licencia debe entenderse un actuar instrumental para que el Pleno
pueda funcionar de la mejor manera, sin que ello signifique que, al
cubrir la vacante, quien solicitd la licencia pierda su derecho a

reincorporarse.

Por lo expuesto, emitimos el presente voto particular en contra de la

sentencia aprobada por la mayoria.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo
general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y

resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

18 En atencion al periodo en el que se encuentra la Camara de Diputaciones.

49



