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Ciudad de México, veintidos de marzo de dos mil veintitrés.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el juicio indicado al rubro, en el
sentido de confirmar, en la materia de impugnacion y por
razones diversas, el oficio de la Direccidén Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), por el que declard
improcedente la solicitud de reingreso al Servicio Profesional

Electoral Nacional (SPEN) presentada por el actor.
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RESULTANDO

. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de
las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente.

A. Ingreso y conclusiéon de la relacién laboral con la
autoridad electoral. El dieciséis de junio de dos mil uno, el actor
ingres6 al entonces Instituto Federal Electoral como Jefe de
Departamento de Apoyo Normativo de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electorales, sin embargo, dicha relacion
concluyo el quince de septiembre de dos mil trece, con motivo de

la renuncia que presento.

Cabe sefalar que, durante el periodo de tiempo sehalado, el
promovente ocupd diversos cargos del SPEN del sistema del
Instituto Nacional Electoral, asi como uno de la rama

administrativa.

B. Solicitud de reingreso. El cuatro de noviembre de dos mil
veintidds, el justiciable solicité a la DESPEN su reingreso y/o
reincorporacion al SPEN para ocupar alguna plaza homologa o
equivalente a las que desempend dentro del citado servicio

profesional.’

1 El actor sefialé expresamente, que para su adscripcion se consideraran las siguientes
plazas:
e Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva.
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C. Respuesta a la solicitud. El diecisiete siguiente, la referida
direccion ejecutiva declardé improcedente el reingreso y la

reincorporacion solicitados por el actor.

D. Primer juicio ciudadano (SUP-JDC-39/2023). El veinticuatro
de enero, el actor promovié juicio ciudadano para impugnar la

determinacion senalada.

Este 6rgano jurisdiccional determino revocar la respuesta de la
DESPEN, para el efecto de que analizara de nueva cuenta la

viabilidad del reingreso solicitado por el actor.

E. Acto impugnado. (oficio INE/DESPEN/600/2023). En
cumplimiento a la citada resolucion, el veintitrés de febrero de
este afo, la DESPEN emitié6 una nueva respuesta declarando
improcedente tanto el reingreso como la reincorporacion

solicitados por el accionante.

Il. Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el veintisiete
siguiente, Juan Manuel Vazquez Barajas presentd demanda de
juicio ciudadano ante la Sala Regional Xalapa, quien la remitié a

este organo jurisdiccional.

lll. Recepcidn y turno. Recibidas las constancias, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el expediente
SUP-JDC-112/2023 y turnarlo al Magistrado José Luis Vargas
Valdez.

e Vocal del Registro Federal de Electores de Junta Local Ejecutiva.
e Subdirector de area de érganos centrales.
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IV. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente,
admitio la demanda y declar6 cerrada la instruccion, quedando

los autos en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un
juicio ciudadano promovido para controvertir un acto atribuido a

la DESPEN, érgano central del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41
parrafo tercero Base VI, 44 y 99 parrafo cuarto fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 166
fraccion Xy 169 fraccion | incisos ¢) y e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 79, 80 y 83 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
SEGUNDQO. Legislacion aplicable.

En el presente juicio resulta aplicable la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, debido que se
promovié antes de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del Decreto por el que, entre otros, se expidi6 la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral (lo

que ocurrié el pasado dos de marzo).
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Esto, con fundamento en lo previsto en el articulo Transitorio
Sexto del sefalado Decreto que dispone que los medios de
impugnacion que se encuentren en tramite a la entrada en vigor
se resolveran conforme a las disposiciones juridicas vigentes al

momento de su inicio.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1, inciso b); 79; y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley

de Medios, de conformidad con lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hace
constar el nombre y la firma de quien promueve el medio de
impugnacion; se menciona el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifica el acto controvertido; se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacién y se hacen valer

agravios.

b. Oportunidad. El requisito se cumple, porque el oficio
impugnado se notifico al actor el veintitrés de febrero de dos mil
veintitrés y la demanda se presento el veintisiete siguiente. Por
tanto, es evidente que el juicio se promovio dentro del plazo legal

de cuatro dias.

c. Legitimacion e interés juridico. Se satisface el requisito,
porque el medio de impugnacion es promovido por un ciudadano

que promueve por su propio derecho, y aduce que la negativa



20

21

22

23

24

25

SUP-JDC-112/2023

para permitirle reingresar al SPEN vulnera sus derechos politico-

electorales.

d. Definitividad. Se actualiza el requisito, puesto que en la
normativa aplicable no se prevé algun otro medio de

impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.
CUARTO. Cuestidn previa.

Previo al analisis de la controversia, es importante destacar que,
del oficio controvertido se advierte que la autoridad responsable
analizd y emitié una respuesta respecto de las figuras relativas al
reingreso y reincorporacion de la parte actora, estableciendo las

razones por las cuales las considero improcedentes.

Sin embargo, el actor unicamente formula agravios para combatir
la declaratoria de improcedencia de su reingreso, pero nada

refiere en lo tocante a la negativa de su reincorporacion.

En tal virtud, esa parte del acto impugnado queda intocada y, por

tanto, sigue rigiendo.
QUINTO. Estudio de fondo.
I. Contexto de la controversia

En noviembre de dos mil veintidds, el actor solicitd por escrito a
la DESPEN su reincorporacion y/o reingreso al SPEN en el

sistema de Instituto Nacional Electoral.
Para ello, manifesto lo siguiente:

¢ Que entre los afios dos mil uno y dos mil ocho (2001-2008)

ocupo diversos cargos pertenecientes al sefialado sistema,
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y de dos mil ocho a dos mil trece (2008-2013) ocupé cargos

pertenecientes a la rama administrativa.

e Que el quince de septiembre de dos mil trece, se separd
del entonces Instituto Federal Electoral para realizar

estudios de posgrado.

e Que de octubre de dos mil catorce a septiembre de dos mil
veintiuno (2014-2021) ocupd cargos en los organismos
publicos locales electorales de los estados de México vy
Veracruz, destacando que en este ultimo ocupd una
consejeria electoral del cuatro de septiembre de dos mil

quince, al tres de septiembre de dos mil veintiuno.

Sobre esa base, sefalé que, como el texto vigente del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa? prevé como supuestos para reingresar al
Servicio, que la separacion hubiera sido por una designacion
como Consejero electoral local, o bien, para realizar actividades
académicas de posgrado, su solicitud debia considerarse

procedente.

Posteriormente, en alcance a su solicitud, en enero del ano en
curso presentd un escrito para sefalar las plazas en las que le
gustaria reincorporarse o ingresar; a saber: vocal ejecutivo de
Junta Distrital Ejecutiva, vocal del registro federal de electores de

Junta Local Ejecutiva o subdirector de area en 6érganos centrales.

2 En adelante, Estatuto del Servicio Profesional Electoral.
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El diecisiete de enero del presente afno, se dio una primera
respuesta a la solicitud del promovente, en el sentido de que su
solicitud de reingreso era improcedente, debido a que el
ultimo cargo que desempefid en el Instituto Nacional Electoral
pertenecia a la rama administrativa, por lo que ya no formaba

parte del Servicio Profesional Electoral.

En tanto que su solicitud de reincorporaciéon también era
improcedente, porque al renunciar en septiembre de dos mil
trece, interrumpid su relacion laboral con el Instituto; y la
normativa establece que para que dicha figura se actualice la
persona interesada no debid haber interrumpido el vinculo

laboral con la institucion.

Inconforme con dicha respuesta, el actor promovié un juicio
ciudadano (SUP-JDC-39/2023), mismo que se resolvié en el
sentido de revocar la respuesta en comento por estar fundada y
motiva indebidamente. Por ello, se ordend a la responsable que

diera una nueva respuesta siguiendo las directrices siguientes:

e Conforme al acuerdo JGE58/2007, el ultimo cargo que
ocupo el actor debe considerarse como parte del Servicio

Profesional Electoral.

e Se debia analizar la solicitud por lo que hace al reingreso,
particularmente, los planteamientos relativos a que la
separacion obedecid a la realizacion de estudios de
posgrado y/o la designaciéon para ocupar una consejeria

electoral local.
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En cumplimiento a lo anterior, la Directora Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emiti6 una segunda respuesta (acto
impugnado en este juicio) en la que considerd improcedente el

reingreso y la reincorporacion solicitados por el actor.

Il. Pretension, agravios y litis por resolver

Al promover el presente juicio, el actor tiene la pretension de que
se revoque el oficio emitido por la DESPEN, a fin de que se

estime procedente su reingreso al SPEN.

Para sustentar lo anterior, la parte promovente hace valer
diversos agravios que pueden agruparse en los temas

siguientes:

¢ Indebida fundamentacion y motivacion de la declaratoria de

improcedencia de la solicitud.
e Actitud dolosa de la responsable.

e Discriminacion por ser integrante de la comunidad
LGBTTTIQ+.

Atendiendo al acto reclamado y los agravios expuestos en la
demanda, este organo jurisdiccional considera que la litis del
presente asunto radica en verificar si la improcedencia decretada
por la DESPEN se encuentra ajustada a Derecho o, en su
defecto, si los planteamientos que aduce la parte actora resultan

suficientes para revocar la determinacién controvertida.
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Por cuestion se método, en primer lugar, se analizaran los
agravios que se hacen valer para tratar de evidenciar que la
responsable tuvo una actitud dolosa para retrasar la emision del
acto reclamado, debido a que involucra aspectos
procedimentales; posteriormente, se estudiaran las restantes

tematicas.

lll. Analisis de los agravios
A. Actitud dolosa de la responsable

La parte actora aduce una actitud dolosa de la autoridad
responsable, por una parte, porque resolvio la solicitud de reingreso
de manera tardia y, por otro lado, porque dilaté en su perjuicio el
proceso para la emision oportuna de una respuesta, al requerirle

diversa informacion que ya obraba en su poder.
Emisién de la improcedencia del reingreso de manera tardia

Con relacién a este agravio, la parte actora sefiala que la autoridad
responsable emitid la resolucion correspondiente con posterioridad
al anteproyecto de acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que
se aprobd el ascenso de diversas personas para ocupar cargos

vacantes en el SPEN.

En ese sentido, estima que al notificarle la improcedencia de su
solicitud un dia después de que se emitiera el referido anteproyecto
de acuerdo, demuestra una vulneracion a su derecho de igualdad
juridica, pues en éste se determinaron diversas adscripciones a
plazas vacantes del SPEN, a pesar de que su solicitud se habia

realizado de manera previa.

10
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Esta Sala Superior estima que dicho motivo de disenso resulta

infundado.

Esto, porque contrario a lo alegado por el promovente, la DESPEN
no se encontraba obligada a detener diversos actos y/o
resoluciones de su competencia, hasta en tanto resolviera la
solicitud de reingreso. Por el contrario, a lo que estaba sujeta la
responsable era a dar contestacion de manera fundada y motivada

en un breve término.

En efecto, de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion
Federal® se prevé el derecho de peticion para los ciudadanos de la
Republica, al establecer esencialmente el deber de los funcionarios
y empleados publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por

escrito, de manera pacifica y respetuosa.

Es importante destacar que, con el objeto de delimitar y dar certeza
a los términos, alcances y extremos de cualquier peticidn, la misma
debera suscribirse de forma escrita y de manera pacifica y
respetuosa; ser dirigida a una autoridad, y recabarse la constancia
de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha de

proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.*

Ahora bien, para efectos de la respuesta que recaiga a cualquier

solicitud, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 y 16 de la

3 Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

4 Véase la tesis de jurisprudencia de rubro: “DERECHO DE PETICION. LA
RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE
SU SOLICITUD NO REUNE REQUISITOS CONSTITUCIONALES’.

11
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Constitucién Federal, se ha estimado que la autoridad accionada
tiene el deber de emitir un acuerdo o resolucion en un breve

término.

Lo anterior implica que por “breve término” debera entenderse
como aquel que racionalmente se requiera en cada caso para
estudiar la peticion y acordarla; asimismo, la respuesta debe ser
congruente con lo solicitado, con independencia del sentido de la

respuesta.

Esto es asi, ya que el ejercicio del derecho de peticion no constrifie
a la autoridad ante quien se formuld, a que provea necesariamente
de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos legales
que resulten aplicables al caso, debiendo notificar el acuerdo o
resolucion recaida a la peticion en forma personal al gobernado en

el domicilio que senalo para tales efectos.®

Ahora bien, en la especie, la parte actora sefala que la autoridad
responsable vulnerd su derecho de igualdad juridica, dado que la
emision de la improcedencia a su solicitud de reingreso se emitid
con posterioridad al acuerdo por el que determiné la readscripcion

de diversas personas en las plazas vacantes del SPEN.

Al respecto, esta Sala Superior estima que no le asiste la razén a
la parte promovente, ya que del analisis a la normativa aplicable no
se advierte disposicion alguna que la obligara a resolver de manera

inmediata o previo a la emisidon de algun acuerdo de readscripcion.

5 Al respecto, este 6rgano jurisdiccional electoral emitié tres tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro son del tenor siguiente: “DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA
EXPRESION "BREVE TERMINO" ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA
CASO”, “PETICION EN MATERIA POLITICA. LA RESPUESTA SE DEBE NOTIFICAR
PERSONALMENTE EN EL DOMICILIO SENALADO POR EL PETICIONARIO’.

12
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En efecto, del analisis al articulo 219 del Estatuto se advierte que,
una vez presentada la solicitud respectiva, el Consejo General del
INE, a propuesta de la Junta General Ejecutiva y previo
conocimiento de la Comision del Servicio, podra autorizar la
reincorporacion y el reingreso al servicio en cargos de titulares de
junta ejecutiva con base en el dictamen que para tal efecto emita la
DESPEN sobre la procedencia de la solicitud, siempre y cuando

exista disponibilidad de plazas en el Instituto.

De igual forma, en dicho numeral se prevé que la Junta, previo
conocimiento de la Comision del SPEN, podra autorizar la
reincorporacion y el reingreso al Servicio en cargos y puestos
distintos al de titular de junta ejecutiva con base en el dictamen que
emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud, siempre y

cuando exista disponibilidad de plazas en el Instituto.

Por su parte, el articulo 11 de los Lineamientos establece que todas
aquellas solicitudes para reingresar al servicio deberan ser dirigidas
a la DESPEN y presentadas mediante escrito que contenga lo

siguiente:
e El nombre completo y la firma del solicitante.

e El cargo o el puesto del Servicio que ocupaba de manera

permanente.
e Lafechay las causas de su separacion del Servicio.

e |a documentacion que acredite la o las razones que dieron

motivo a su separacion del Servicio.

13
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e La documentacion que acredite el cumplimiento de los

requisitos previstos en el articulo 201 del Estatuto.

e El cargo o puesto al que solicite su reingreso y la adscripcion

de éste.

Ahora bien, es importante destacar que el articulo 12 de dicho
ordenamiento sefala que una vez recibida la citada solicitud y
recabada la informacién sefalada, la DESPEN verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el estatuto y los
lineamientos para determinar la viabilidad del reingreso. En caso de
cumplirlos, la DESPEN elaborara un Dictamen, que debera motivar

y fundamentar la pertinencia de la solicitud.

A partir de lo anterior, es evidente que no le asiste la razén a la
parte actora cuando aduce que la autoridad responsable debid
haber emitido el dictamen de improcedencia de manera anticipada
a la emision del anteproyecto de la Junta General Ejecutiva, por el
que se llevd a cabo la readscripcion de diversas personas en las

plazas vacantes del SPEN.

Lo anterior es asi, ya que, de la normativa aplicable, unicamente se
advierte la obligacion de la DESPEN para verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos, determinar la viabilidad del reingreso y
elaborar un dictamen en el que se funde y motive la pertinencia de

la solicitud.

Esto es, de ninguna manera se encontraba obligada a resolver lo
conducente de manera anticipada al anteproyecto de readscripcidn
aducido por el promovente, sino a emitir su determinacion de

manera congruente a lo solicitado.

14
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Ademas, porque la importancia de la solicitud planteada era la
emision de una determinacidn que diera respuesta a sus
pretensiones y estableciera acorde a la verificacion de los requisitos

exigidos, si en el caso resultaba procedente 0 no su reingreso.

En todo caso, tomando como base la disposicion constitucional que
regula el derecho de peticion, la respuesta debia hacerse en una
temporalidad breve, traducida en el lapso que racionalmente se

requiere para emitir una respuesta congruente con lo solicitado.

De ahi que, por las razones expuestas no pueda asistirle la razén
al promovente respecto del agravio que se analiza, pues como se
expuso, la propia normativa no previé un plazo fatal para resolver
la procedencia o no de los reingresos, sino que unicamente se
encontraba vinculada a resolver lo conducente de manera fundada

y motivada.
Dilacién en resolver el procedimiento de reingreso al SPEN

En otro orden, el actor sefala que, al dar cumplimiento a la
resolucion dictada por esta Sala Superior en el expediente SUP-
JDC-39/2023, la citada autoridad electoral unicamente simuld
haber llevado a cabo la verificacion de los requisitos establecidos
en el estatuto del SPEN, pues le fue requerida diversa
documentacion que ya obraba en su poder desde la solicitud

primigenia.

A partir de lo anterior, estima que la autoridad responsable
unicamente simuld una serie de actos con el fin de dilatar la emision

de la respuesta correspondiente.

15
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A juicio de esta Sala Superior, el motivo de disenso resulta
infundado ya que al revocarse el oficio que fue emitido en un
primer momento, la autoridad responsable tenia la obligacion de
llevar a cabo las diligencias o requerimientos necesarios para

cumplir con lo ordenado.

Sobre todo, si se toma en consideracion que el articulo 12 de los
lineamientos, la DESPEN debia verificar el cumplimiento de la
informacién requerida, asi como de aquella documentacion

necesaria para emitir el dictamen correspondiente.

Asi, es evidente que la autoridad responsable no solo estaba
obligada a verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la propia normativa, sino también a analizar con la
documentacion soporte el cumplimiento de cada uno de los

supuestos establecidos por el propio ordenamiento.

En esa medida, el hecho de que la autoridad responsable le hubiera
realizado un requerimiento de diversa documentacion, ello no pudo
implicar una simulacién de actos, sino que al estar vinculada a
fundar y motivar su determinacion tenia la obligacion de llevar a

cabo las acciones que estimara necesarias.

Ademas, debe destacarse que, contrario a lo que afirma, la
DESPEN no contaba con la misma informacién que le fue allegada
en primer término, lo anterior es asi, ya que del analisis al
requerimiento que le fue formulado al promovente, se advierte que

entre otras cuestiones también le solicito:

e Las actividades profesionales y/o académicas que hubiere

desempefiado con posterioridad al cargo de Consejero

16
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Electoral del Organismo Publico Local Electoral del Estado

de Veracruz.

Respecto a sus estudios de posgrado, las fechas precisas de
su inicio y conclusién, asi como la modalidad en que habia

sido cursadas.

65 Ahora bien, en cumplimiento a dicho requerimiento, es posible

observar que el promovente le hizo llegar diversa documentacion e

informacién que en una primera instancia no habia allegado, a

saber:

Constancia emitida en el programa de doctorado en derecho

emitido por la Universidad Cristdbal Colén.

Constancia de estudios del doctorado en derecho electoral

emitida por la Escuela Judicial Electoral de este Tribunal.

Constancia expedida por la Universidad de Xalapa, a través
de la cual, se establece que el actor participa como prestador

de servicios profesionales docentes en esa institucion.

Informe académico expedido por la facultad de derecho de la
Universidad Complutense de Madrid respecto del master

universitario en derecho parlamentario.

Progreso académico del master universitario en alta direccion
publica (presencial) emitido por la Universidad Internacional

Menéndez Pelayo.

66 Como se observa, en el caso no le asiste la razon a la parte actora

cuando aduce que la autoridad responsable vulneré su esfera

juridica al llevar a cabo una simulacion de actos para dilatar el
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procedimiento de reingreso, ya que para emitir la nueva
determinacion se alleg6 de diversa informacion y documentos que
en primera instancia no habian sido aportados por el hoy

promovente; de ahi lo infundado de los argumentos.

B. Indebida fundamentaciéon y motivacién de la declaratoria

de improcedencia de la solicitud

El promovente refiere que la declaratoria de improcedencia de su
solicitud no se fundd y motivé debidamente, pues he haberlo

hecho, se hubiera tenido por actualizado su reingreso al SPEN.

Al respecto, senala que, tal como lo sostuvo la Sala Superior al
resolver el diverso expediente SUP-JDC-39/2023, en el caso se
actualizan los supuestos que le favorecen para reingresar al
SPEN, a saber, que se separd del Instituto Nacional Electoral
para realizar actividades académicas de posgrado v,
posteriormente, fue designado como consejero electoral del
OPLE de Veracruz.

Asimismo, se queja de que en el oficio impugnado se haya
utilizado como motivacion y fundamento la primera respuesta
que fue revocada por esta Sala Superior (oficio
INE/DESPEN/082/2023).

Aunado a ello, expone que la responsable interpreté de forma
incorrecta los plazos de cuatro y siete afos sefalados en el
Estatuto y los Lineamientos para solicitar el reingreso al SPEN,
por haberse retirado a realizar estudios de posgrado y ocupar
una consejeria electoral local, respectivamente. A su juicio,

deben interpretarse en el sentido siguiente:
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e Realizacion de estudios de posgrado. Debe computarse
el plazo, a partir de la fecha en que se regulo la figura del
reingreso (diez de diciembre de dos mil veinte, cuando se
emitieron los Lineamientos para el Reingreso y la
Reincorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional
del sistema del Instituto Nacional Electoral -Lineamientos-)

e Ocupar una consejeria electoral. El plazo debe

computarse, a partir de la fecha en que concluy6 el cargo.

En ese sentido, aduce que resulto ilegal que la responsable
determinara que los doctorados que actualmente esta cursando
no se tomaran en cuenta para su reingreso, aunado a que la
responsable no tomdé en consideracion su experiencia
acumulada y lo que podria aportar a la institucion con los estudios

realizados y su desempeio en la consejeria electoral local.

Los agravios son infundados con sustento en los fundamentos

y consideraciones que enseguida se exponen.
Marco juridico aplicable

El articulo 41, Base V, Apartado D, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el SPEN
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales de las entidades federativas en

materia electoral.
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Asimismo, establece que el Instituto Nacional Electoral regulara

la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Por su parte, en el articulo 30, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que, para el
desempeino de sus actividades, el Instituto y los Organismos
Publicos Locales contaran con un cuerpo de servidores publicos
en sus organos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio
Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que

al efecto apruebe el Consejo General.

También sefala que el SPEN tendra dos sistemas, uno para el
Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales, que
contendran los respectivos mecanismos de seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocion, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina, asi como el catalogo general
de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico; y que el
Instituto regulara la organizacién y funcionamiento de este

Servicio, y ejercera su rectoria.

A su vez, el articulo 201 de la citada Ley General establece que
la organizaciéon y funcionamiento del SPEN se regulara por
conducto de la Direccion Ejecutiva correspondiente. Asimismo,
prevé que la organizacion del servicio sera regulada por la propia
Ley y por el Estatuto que apruebe el Consejo General, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Ahora bien, en cuanto al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa

(Estatuto), es importante destacar que, el ocho de julio de dos mil
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veinte se aprobd el Acuerdo INE/CG162/2020, mediante el cual

se reformo el Estatuto.

Entre otras modificaciones, en dicha reforma se incorporaron las

figuras de reingreso y reincorporacion.

En el articulo 217 del Estatuto se establece que el reingreso al
Servicio es el procedimiento mediante el cual la persona que
haya ocupado una plaza en el Servicio y haya concluido su
relacion laboral con el Instituto, podra integrarse nuevamente al
mismo, siempre y cuando no haya causado baja del Servicio con
motivo de una resolucion recaida a un procedimiento laboral
sancionador o equivalente y ademas exista una plaza vacante
igual, homodloga o equivalente en el nivel en que se encontraba,
lo solicite formalmente, cumpla los requisitos establecidos en los
lineamientos y se encuentre en alguno de los siguientes

supuestos:

a) Cuando se haya separado del Servicio por una
designacion como Consejera o Consejero electoral o en un

cargo directivo en un OPLE;

b) Cuando se haya separado del Servicio por una
designacion en un cargo directivo en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon y/o algun tribunal

electoral local;

c) Cuando se haya separado del Servicio por haber sido
designada en algun cargo o puesto ejecutivo o directivo de

un organismo electoral internacional, o
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d) Cuando se haya separado del Servicio para realizar
actividades académicas formales de posgrado habiendo

obtenido el titulo correspondiente.

Asimismo, se precisa que se podra solicitar el reingreso al
SPEN al término de la encomienda referida en los incisos a),
b) y ¢) anteriores sin que se pueda exceder los siete aiios de
separacidén del INE; en el caso del inciso d) la separacién no

podra ser mayor a cuatro anos.

Por su parte, en el articulo 218 se prevé que la reincorporacion
al SPEN es el procedimiento mediante el cual la persona que
haya ocupado una plaza en el Servicio podra incorporarse
nuevamente, siempre y cuando lo solicite formalmente, cumpla
los requisitos, se haya separado del Servicio para desempenar
una funcion en la Rama Administrativa del propio Instituto y no

haya interrumpido su relacion laboral con el mismo.

Dichas disposiciones se replican en los articulos 8, 9 y 20 de los

Lineamientos.

En lo tocante a la solicitud para el reingreso al SPEN, en los
articulos 11, 12, 13 y 14 primer parrafo, de los Lineamientos, se

establece que:

e Las solicitudes para reingresar al Servicio deberan ser
dirigidas a la DESPEN y presentadas mediante escrito que
contenga el nombre completo y la firma del solicitante; el
cargo o el puesto del Servicio que ocupaba de manera
permanente; la fecha y las causas de su separacion del

Servicio; la documentacion que acredite la o las razones
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que dieron motivo a su separacion; la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 101 del Estatuto; el cargo o puesto al que solicite
su reingreso y la adscripcidn de éste.

e La DESPEN podra, en su caso, solicitar documentacién
adicional que estime conveniente para verificar el
cumplimiento de requisitos.

e Una vez recibida la solicitud y la informacién recabada, la
DESPEN verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Estatuto y los Lineamientos para
determinar la viabilidad del reingreso. En caso de
cumplirlos, la DESPEN elaborara un Dictamen, que debera
motivar y fundamentar la pertinencia de la solicitud.

e La DESPEN integrara la propuesta de adscripcion de la
persona que haya solicitado su reingreso al Servicio y la
presentara a la Comisidon del Servicio, quien podra emitir
las observaciones que estime pertinentes.

e La DESPEN presentara a consideracion del Consejo
General o de la Junta General Ejecutiva, segun
corresponda, el dictamen de las solicitudes que sean
procedentes, previo conocimiento de la Comisién del

Servicio.

85  Ahora bien, en cuanto a las solicitudes improcedentes, los
articulos 8, 9, 10 y 14 segundo, parrafo de los Lineamientos

precisan lo siguiente:
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¢ Que el reingreso sera procedente unicamente cuando la
persona interesada se ubique en alguno de los supuestos
del articulo 217 del Estatuto y por las solicitudes deberan
presentarse en las temporalidades que precisa dicho
articulo.

e Seran improcedentes aquellas solicitudes de reingreso que

se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

- Cuando las solicitudes no se encuentren previstas en
alguno de los supuestos establecidos en el referido
articulo.

- Cuando las solicitudes sean presentadas en un
tiempo mayor a los plazos establecidos en el articulo
9 de los presentes Lineamientos.®

- Cuando la persona solicitante no cumpla con los
requisitos de ingreso previstos en el articulo 201 del
Estatuto.

- Cuando la persona solicitante hubiera sido separada
del Servicio con motivo de una resolucion recaida a
un procedimiento laboral sancionador o equivalente;

- Cuando no exista una plaza vacante igual, homéloga
0 equivalente en el nivel en que se encontraba la
persona al momento de separarse del Servicio; sera

caso de excepcion cuando la persona aspirante

6 Articulo 9. Para efectos del articulo anterior, en los incisos a), b) y ¢) se podra solicitar el
reingreso al Servicio, sin exceder los siete afios de separacion del Instituto. En el caso del
inciso d), la separacion no podra exceder de cuatro afos.
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solicite reingresar a un cargo o puesto inferior al que
ocupaba.

- Cuando la solicitud de reingreso involucre plazas
sujetas a procedimientos de ingreso u ocupacioén del
Servicio iniciados previamente.

- Las solicitudes improcedentes seran notificadas por
la DESPEN a las personas solicitantes e informara

de éstas a la Comision del Servicio.
Caso concreto

Indebida motivaciéon por no atender lo resuelto en el SUP-
JDC-39/2023

En primer lugar, es infundado el argumento relativo a que, en la
sentencia dictada en el diverso expediente SUP-JDC-39/2023
esta Sala Superior sefialé que, en el caso, se actualizaban dos
supuestos que justificaban el reingreso del actor al SPEN, por lo

que debia declararse procedente.

En efecto, en dicho precedente se decididé revocar el oficio
INE/DESPEN/082/2023 por el que, en un primer momento, la
DESPEN declaré improcedente la solicitud de reingreso y/o

reincorporacion presentada por el promovente.

Sin embargo, esa determinacion obedecié a que la DESPEN
habia sustentado la declaracién de improcedencia en el unico
argumento de que, el cargo que ocupo¢ el actor al momento en

que se separd del Instituto Nacional Electoral era de la rama
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administrativa; y por ese mero hecho, consideré improcedente la

solicitud en cuestion.

Sobre esa base, se considerd que la interpretacion de la
responsable habia sido restrictiva, aunado a que no analiz6 las
particularidades del caso y paso por alto el punto cuarto del
Acuerdo JGE58/2007 que dispone que al personal excluido del
SPEN con motivo de dicho acuerdo e incorporados a la rama
administrativa se les respetaria la antigliedad en el Servicio, en
tanto continuaran desempenandose en algun puesto del
Instituto, y que, en caso de reingreso o de participar en un
concurso con modalidad de oposicion, serian considerados como

aspirantes internos, es decir como parte del SPEN.

Por lo anterior, se resolvid que la razén para decretar la
improcedencia de la solicitud no tenia base legal ni
reglamentaria, por lo que la DESPEN debia analizar la solicitud

para los efectos siguientes:

- Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Estatuto y los Lineamientos para determinar la viabilidad del
reingreso; para que, de no advertir alguna causal de
improcedencia, emita el Dictamen en el que debera motivar

y fundamentar la pertinencia de la solicitud.

-En el supuesto de emitir un dictamen de procedencia, la
titular de la DESPEN integrara la propuesta de adscripcion
y la presentara de inmediato a la Comision del Servicio,

quien podra emitir las observaciones que estime pertinentes.
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- Hecho lo anterior, se remitira a la Junta General Ejecutiva o
al Consejo General del INE para que emita la determinacion
que corresponda, dependiendo de la plaza a la cual se

considere procedente.

Finalmente, es importante sefialar que en la sentencia se asenté
expresamente que, si bien el actor estaba posibilitado para
presentar su solicitud de reingreso y/o reincorporacion, ello no
generaba la procedencia o aceptacion de la solicitud, sino que
unicamente implicaba que el Instituto Nacional Electoral, a través
de la DESPEN, verificara el cumplimiento de los requisitos y de

las condiciones para que operen dichas figuras.

Como se ve, contrario a lo alegado por el accionante, en la
sentencia aludida, no se razondé que su solicitud debia
considerarse procedente y, menos aun, que se actualizaba su
reingreso y/o reincorporacion; sino que se vinculd a la
responsable para que, en ejercicio de sus atribuciones, analizara
las circunstancias particulares del caso y determinara si la
solicitud en cuestion cumplia con todos los requisitos
establecidos en la normativa aplicable para considerarse
procedente, y solo en caso de actualizarse este ultimo supuesto,
se le ordend seguir el procedimiento para la elaboracion del

dictamen correspondiente y propuesta de adscripcion.

De ahi lo infundado del planteamiento esgrimido por el actor,
pues esta Sala Superior no sentencid que la solicitud debia

declararse procedente.
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Indebida fundamentacién y motivacion por sustentar el acto

impugnado en un oficio previamente revocado

En otro orden, resulta infundado el agravio relativo a que la
DESPEN fundamenté y motivé la respuesta aqui impugnada en
el contenido del diverso oficio INE/DESPEN/082/2023 (primera
respuesta), a pesar de que fue revocado por esta Sala Superior
en la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-39/2023.

La calificativa obedece a que, la parte del citado oficio que el
actor sefala que fue utilizado por la responsable en la respuesta
aqui impugnada, en realidad no se utiliz6 como fundamento o
motivacion, sino como una mera referencia a diversas
consideraciones que, en su oportunidad, se manifestaron para
motivar la reforma al Estatuto que se materializé con la emision
del Acuerdo INE/CG162/2020.

A fin de evidenciar lo anterior, a continuacion, se transcribe la

porcion de aquél oficio, senalada por el actor en su demanda:

“Como fue referido en el oficio INE/DESPEN/082/2023, por el que se dio
respuesta a su solicitud, en la motivacion del Acuerdo INE/CG162/2020
por el que se aprobé la reforma al Estatuto, se concibe al reingreso al
Servicio de la siguiente manera:

En la propuesta de reforma al Estatuto se contempla ampliar
los supuestos para que personas que han pertenecido al
Servicio del Instituto se retiren de él por haber sido
designados en cargos de direccion o ejecutivos en algun
Organismo Publico Local, en un Tribunal Electoral o bien en
alguno organismo electoral de caracter internacional; asi
como aquellas que concluyan actividades académicas de
posgrado con el titulo correspondiente puedan en ciertas
condiciones, reingresar al Servicio. Es decir, corresponde a
una redefinicion que aplica para quienes dieron por
concluida la relacion laboral con el Instituto en un momento
dado y aspiran a regresar al Servicio.

Se considera que, dado que la formacién en cada miembro
del Servicio ha significado un costo al erario, vale la pena
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considerar el probable beneficio que el reingreso de una
o un funcionario especializado en materia electoral puede
ofrecer a la institucion que lo formé. Ello dependera de
que, ademas de concluir con los requisitos vigentes, exista
una plaza vacante en el cargo y nivel que previamente haya
alcanzado la persona que pertenecié al Servicio y desea
reingresar, asi como de que se obtenga la valoracion positiva
de la Comisién y de la Direccion Ejecutiva.”™

Como se observa, la referencia al oficio INE/DESPEN/082/2023
fue unicamente para reiterar la motivacion que, en su momento,
se utilizé para justificar la reforma al Estatuto que incorporo la

figura del reingreso al SPEN.

Esto, como preambulo o punto de partido del analisis que
desarroll6 mas adelante, en torno a los supuestos relativos a que
el justiciable se separé del SPEN para realizar estudios de
posgrado y para ocupar una consejeria electoral en el OPLE de

Veracruz.

Por tanto, la transcripcion de dicha motivacién de la reforma
estatutaria de dos mil veinte, en modo alguno puede
considerarse como fundamento y motivacion del acto reclamado
en este juicio, pues se insiste, el analisis de los hechos y
supuestos particulares del caso, asi como la invocacion de las
normas aplicables se realizO mas adelante y, en este, no se

invoco el oficio aludido.

Indebida interpretacion de los plazos fijados en la normativa

aplicable para solicitar el reingreso al SPEN

7 Lo resaltado es de la transcripcion del acto impugnado.
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Por otra parte, los agravios encaminados a sefalar que la
responsable interpretd de forma incorrecta los articulos 217,
parrafo segundo del Estatuto y 9 de los Lineamientos que
establecen, al concluir que su solicitud de reingreso fue

extemporanea, también resultan infundados.

En primer lugar, es importante tener presente el contenido de los

sefalados preceptos normativos, a saber:

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa

Articulo 217.

El reingreso al Servicio es el procedimiento mediante el cual la
persona que haya ocupado una plaza en el Servicio y haya
concluido su relacion laboral con el Instituto, podra integrarse
nuevamente al mismo, siempre y cuando no haya causado baja
del Servicio con motivo de una resolucion recaida a un
procedimiento laboral sancionador o equivalente y ademas
exista una plaza vacante igual, homdloga o equivalente en el
nivel en que se encontraba, lo solicite formalmente, cumpla los
requisitos establecidos en los lineamientos y se encuentre en
alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya separado del Servicio por una
designacion como Consejera o Consejero electoral o en un
cargo directivo en un OPLE;

b) Cuando se haya separado del Servicio por una
designacion en un cargo directivo en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y/o algun tribunal
electoral local,

c) Cuando se haya separado del Servicio por haber sido
designada en algun cargo o puesto ejecutivo o directivo de
un organismo electoral internacional, o

d) Cuando se haya separado del Servicio para realizar
actividades académicas formales de posgrado habiendo
obtenido el titulo correspondiente.

Se podra solicitar el reingreso al Servicio al término de la
encomienda referida en los incisos a), b) y c) anteriores sin
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que se pueda exceder los siete afnos de separacion del
Instituto; en el caso del inciso d) la separaciéon no podra ser
mayor a cuatro anos.

Lineamientos para el Reingreso y la Reincorporacion
al Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
del Instituto Nacional Electoral

Articulo 8. En términos de lo establecido en el articulo 217 del
Estatuto, el reingreso sera procedente unicamente cuando la
persona interesada se ubique en alguno de los supuestos
siguientes:

a) Cuando se haya separado del Servicio por una
designacion como Consejera o Consejero Electoral o en un
cargo directivo en un OPLE;

b) Cuando se haya separado del Servicio por una
designacion en un cargo directivo en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y/o algun Tribunal
Electoral Local;

c) Cuando se haya separado del Servicio por haber sido
designada en algun cargo o puesto ejecutivo o directivo de
un Organismo Electoral Internacional, o

d) Cuando se haya separado del Servicio para realizar
actividades académicas formales de posgrado habiendo
obtenido el titulo correspondiente.

Articulo 9. Para efectos del articulo anterior, en los incisos
a), b) y c) se podra solicitar el reingreso al Servicio, sin
exceder los siete anos de separacion del Instituto. En el
caso del inciso d), la separaciéon no podra exceder de cuatro
anos.

102 Ahora bien, en el oficio impugnado, la titular de la DESPEN
considerd que la solicitud de reincorporaciéon del actor resultaba
improcedente, por actualizarse el supuesto previsto en el articulo
10, inciso b), de los Lineamientos, consistente en que la solicitud
se presentd fuera del plazos establecidos en el articulo 9 del

mismo ordenamiento.
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Al respecto, la responsable razond que los plazos establecidos
en el Estatuto y en los Lineamientos para solicitar el reingreso al
Servicio oportunamente, encuentran sustento en la temporalidad
establecida por la ley, para las consejerias y magistraturas
electorales locales (siete afos), asi como el tiempo considerado
prudente para la conclusion de estudios de posgrado (cuatro
anos), a efecto de no dejar abierta indefinidamente la posibilidad

de reingresar al Instituto.

En esa linea, la responsable argumenté que finalidad del
reingreso al SPEN, es el beneficio que la persona que
desempeio algun cargo en un OPLE o tribunal electoral, o que
realizd estudios de posgrado vinculados al ambito electoral,
pudiera aportar al Instituto por los conocimientos, habilidades y

competencias que pudieran adquirir o desarrollar en esos cargos.

Asimismo, preciso que, en el caso, el actor se encontraba en dos
de los supuestos contenidos en el articulo 217 del Estatuto (se
separ6 para realizar estudios de posgrado y ocupar una
consejeria electoral local), pero la responsable determiné
acogerse al supuesto mas favorable, es decir, el relativo a la

consejeria electoral local que desempenio.

Lo anterior, porque con base en los estudios de posgrado, el
ultimo titulo obtenido por el actor fue en diciembre de dos mil
diecisiete, por lo que el plazo de cuatro afios para formular su
solicitud de reingreso al Servicio se cumplié en diciembre de dos

mil veintiuno.

Esto, sin tomar en cuenta los estudios de doctorado que el actor

afirma estar desarrollando, toda vez que no pueden ser
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considerados, ya que, tanto en el Estatuto como en los
Lineamientos, se exige, no solo la conclusion de los estudios,
sino la obtencion del titulo o grado respectivo, previa a la

presentacion de la solicitud.

Sin embargo, aun considerando el supuesto que mas beneficio
le genera al actor, la responsable determiné declarar
improcedente la solicitud formulada, toda vez que fue presentada
de manera extemporanea, ya que el justiciable estuvo en aptitud
de solicitar su reingreso al concluir su encomienda como
consejero electoral del Instituto Electoral de Veracruz (tres de
septiembre de dos mil veintiuno); sin embargo, presentd la
solicitud hasta el cuatro de noviembre de dos mil veintidos, es

decir, catorce meses después de concluido el encargo.

Por su parte, como se adelantd, el actor sefiala que la
determinacion impugnada vulnera su derecho a integrar la
autoridad electoral nacional, debido a la interpretacion incorrecta
que realizoé la responsable respecto de los plazos en que se
puede solicitar el reingreso al SPEN, cuando la separacion
hubiera obedecido por la realizacion de estudios de posgrado y

la designacion de una consejeria electoral local.

A su juicio, la condicién temporal real para aplicar la temporalidad
sefalada en el Estatuto y en los Lineamientos se genero,
respecto a la realizacion de estudios de posgrado, el diez de
diciembre de dos mil veinte, fecha en que se aprobaron los
Lineamientos que regulan la figura de la reincorporacion al
SPEN.

33



111

112

113

114

115

116

SUP-JDC-112/2023

Sobre esa base, aduce que el plazo para poder reincorporarse
validamente fenece hasta el diez de diciembre de dos mil

veinticuatro.

En lo tocante al supuesto de que ocupo6 una consejeria electoral,
sefala que, como concluyo el cargo el tres de septiembre de dos
mil veintiuno, el plazo de siete afios para poder reintegrarse al
Servicio concluye hasta el tres de septiembre de dos mil

veintiocho.

A su juicio, esta interpretacion que propone es la que amplia y

potencia el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Aunado a lo anterior, sefiala que no se ponderaron los beneficios
que obtendria el Instituto por su experiencia acumulada y los
estudios realizados, maxime que la formacion de cada miembro

del SPEN ha significado un costo al erario.

Esta Sala Superior considera que la interpretacion y alcances
que el actor pretende que se de a lo previsto en los articulos 217,
parrafo segundo del Estatuto y 9 de los Lineamientos, en lo
tocante a la temporalidad para solicitar el reingreso al SPEN, no
tienen sustento juridico y, por ende, no puede acogerse su

pretension.

Para ello, es importante precisar que la interpretacion dada por
la responsable a los sefialados preceptos normativos, en el
sentido de que el justiciable debid solicitar el reingreso, de forma
inmediata, a la conclusion de la encomienda como consejero
electoral local (tres de septiembre de dos mil veintiuno), también

es incorrecta.
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117 En efecto, en el oficio impugnado la responsable considerd que,
el actor no solicitd su reingreso de forma inmediata a la
conclusion de su cargo como consejero electoral local, sino que
lo hizo catorce meses después (noviembre de dos mil veintidods),
siendo este hecho, el que actualizé la improcedencia de la
solicitud por extemporanea, fundamentalmente, porque no
puede quedar abierta indefinidamente Ila posibilidad de
reingresar al Instituto Nacional Electoral, precisamente, porque
la normativa establece que “Se podra solicitar el reingreso al

Servicio al término de la encomienda...”

118  Para arribar a dicha conclusion, es de tenerse presente que esta
Sala Superior ya analizé e interpretd el contenido del articulo

217, parrafo segundo del Estatuto y 9 de los Lineamientos.

119 Al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1429/2021, este organo
jurisdiccional consideré que, cuando una persona solicite su
reingreso al SPEN por haberse separado para ocupar una
consejeria electoral, la temporalidad de siete afos debe
entenderse conforme a lo siguiente:

- El plazo de siete afios debe computarse, a partir de la fecha
en que se realizo la designacion para ocupar la consejeria

electoral.8

8 En aquélla sentencia se afirmé categoéricamente que el término para que la actora
presentara su solicitud de reingreso era el 1 de octubre de 2021, tomando en
consideracion que se habia separado del INE para ocupar una consejeria electoral local
del 1 de octubre de 2014 al 30 de septiembre de 2017. De lo que se desprende que el
computo de 7 afios se hizo tomando como base la fecha en que inicié la encomienda en el
OPLE.
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La solicitud se puede presentar en cualquier momento,

dentro de la temporalidad de siete anos.

- No hay base legal para considerar que la solicitud se
deba realizar de manera inmediata a la conclusién de la
encomienda.

- No se puede exceder el plazo de siete anos de separacion

del Instituto.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que las consideraciones
de la responsable para sustentar la improcedencia de la solicitud
de reingreso, no se sujetan al criterio adoptado por este 6rgano
especializado, por el contrario, lo contraviene directamente al
sefnalar que el actor debié presentar la solicitud de forma

inmediata a la conclusion de su consejeria electoral.

No obstante, siguiendo criterio de este organo jurisdiccional,
resulta que, en el caso concreto, la solicitud en cuestion resulta
extemporanea vy, por tanto, improcedente, pero por las razones

que enseguida se detallan.

Como ya se ha reiterado, en el caso, el actor sustenta su solicitud
de reingreso en dos supuestos: 1. Que se separd para realizar
actividades académicas de posgrado; y 2. Que fue designado

como consejero electoral local.

Respecto a la separacion del SPEN para realizar actividades
académicas de posgrado, de las constancias del expediente se
desprende que obtuvo del titulo correspondiente al Master
Universitario en Derecho Parlamentario, Elecciones y Estudios

Legislativos por parte de la Universidad Complutense de Madrid,
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mismo que curso de octubre de dos mil trece a septiembre de

dos mil catorce.

Asimismo, que curso el Master en Alta Direccion Publica,
obteniendo el titulo expedido por la Universidad Internacional
Meléndez Pelayo el siete de octubre de dos mil diecisiete, y los
estudios respectivos los realizé de octubre de dos mil trece a

septiembre de dos mil catorce.

Partiendo de esos hechos, siguiendo la Iégica del precedente de
esta Sala Superior, resulta que, si el actor se separo del Instituto
Nacional Electoral para realizar estudios de posgrado en el afo
dos mil trece, el plazo de cuatro anos para solicitar el reingreso
al SPEN previsto en los articulos 217, parrafo segundo del
Estatuto y 9 de los Lineamientos, feneciéo en el afio dos mil

diecisiete.

Esto, tomando en consideracion la fecha en que el promovente
acredita que inici6 formalmente las actividades académicas
formales de los respectivos posgrados (septiembre de dos mil
trece), y que exhibio los titulos correspondientes, como lo exige

el Estatuto y los Lineamientos.

Sobre esa base, resulta inexacto el planteamiento del actor,
cuando aduce que, respecto a este supuesto, el plazo de cuatro
afos para solicitar el reingreso al SPEN se debe computar, a
partir de que dicha figura se formalizé en los Lineamientos, lo que

ocurrid en diciembre de dos mil veinte.
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Esto es asi, porque parte de la premisa incorrecta de considerar
que la aplicacion retroactiva de la figura del reingreso en su
beneficio debe considerar soélo los hechos ocurridos con

posterioridad a la aprobacion de los Lineamientos.

Sin embargo, la aplicacion retroactiva del reingreso en su
beneficio se actualiza con la permision de que presente su
solicitud para que sea verificada por los 6rganos competentes, a
pesar de que dicha figura no existia al momento de su separacion

del Instituto Nacional Electoral.

Cabe recordar que, antes de la Reforma al Estatuto de dos mil
veinte, unicamente existia la figura de la reincorporacion, misma
que exige, para su actualizacidn, que la persona no haya

interrumpido su relacion laboral con el Instituto.

Esto evidencia que, de aplicarse las reglas que estaban vigentes
al momento en que el actor se separd del Instituto Nacional
Electoral, no tendria derecho a solicitar ni reingreso (porque no
existia) ni a la reincorporacion (porque interrumpio su relacién

laboral al presentar su renuncia).

Por tanto, se insiste, la aplicacion retroactiva en beneficio del
actor se presento al permitirle presentar su solicitud, debido a
que, con posterioridad a su separacion del Instituto surgié una
norma juridica que posibilita, baja determinadas condiciones, que
una persona que hubiere formado parte del SPEN se pueda
reintegrar, es decir, se generd una situacion juridica que le

favorece, de ahi que la norma que genera esa expectativa a su
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esfera juridica puede suponer la posibilidad de solicitar su

reingreso.®

Derivado de lo anterior, no asiste razén al actor cuando aduce
que el plazo de cuatro anos para solicitar la reincorporacion al
SPEN cuando la separacion haya ocurrido por la realizacién de
estudios de posgrado, debe iniciar a partir del momento en que

se aprobaron los Lineamientos.

Por otra parte, en lo tocante a que el actor ocupd una consejeria
electoral local, en el expediente esta acreditado que ello ocurrid
del cuatro de septiembre de dos mil quince al tres de septiembre

de dos mil veintiuno.

En tal virtud, el plazo de siete afios para solicitar el reingreso
invocando dicho supuesto, conforme al criterio de la Sala
Superior que ha sido expuesto, fenecié en septiembre de dos

mil veintidos.

Esto, tomando como base que la designacidn como consejero
electoral del Instituto Electoral de Veracruz inicid en septiembre

de dos mil quince.

Sin embargo, la solicitud de reingreso de presento hasta el cuatro
de noviembre de dos mil veintidds, es decir, dos meses después
de que habia concluido el plazo de siete anos sefalado en el

Estatuto y en los Lineamientos.

9 Criterio sustentado en los SUP-JDC-1341/2021 y SUP-JDC-1429/2021
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Por las consideraciones expuestas, esta Sala Superior considera
que, como lo sostuvo la responsable, la solicitud del actor resulta
improcedente por haberse presentado fuera del plazo referido,

pero con base en las razones aqui expuestas.

C. Discriminacién por ser integrante de la comunidad
LGBTTTIQ+.

El promovente aduce que el oficio impugnado vulnerd su derecho

a la no discriminacion por formar parte de la poblacién LGBTTTIQ+.

Al respecto, sefiala que ante una exclusion o restriccion que
pudiera generar un efecto discriminatorio, era necesario introducir
factores contextuales o estructurales para su analisis y, por ende,
asumir una postura menos restrictiva tomando como base su
pertenencia a dicho grupo social y el derecho que tiene para

reingresar al SPEN.

Esta Sala Superior estima que el agravio es inoperante al tratarse
de un argumento novedoso que no se hizo valer en la solicitud de

reingreso.

En efecto, del analisis al citado escrito, es posible advertir que el
actor sustentd su peticion, en el hecho de que se ubicaba en los

supuestos previstos en el estatuto y los lineamientos, a saber:

e Haberse separado del servicio por una designacion como
consejera o consejero electoral o en un cargo directivo del
OPLE.

e Haberse separado del servicio para realizar actividades
académicas formales de posgrado habiendo obtenido el titulo

correspondiente.
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A partir de lo anterior, considerd que, dado que dichos supuestos le
favorecian, resultaba procedente su reingreso en los términos
planteados, sobre todo, porque al momento de presentar su
separacion del SPEN, aun conservaba el derecho a ser reconocido
como candidato interno en los concursos publicos para la

ocupacion de cargos del servicio profesional electoral.

De la misma manera, adujo que tanto el Consejo General como la
entonces Junta General Ejecutiva, al regular la figura del reingreso,
hicieron patente el posible beneficio que para la institucion
representaria que un funcionario especializado en la materia

electoral pudiera generar con el desarrollo de sus actividades.

Conforme a lo expuesto, es posible advertir que la inoperancia del
agravio se actualiza, si se toma en consideracion que en su solicitud
no desarrollo ningun planteamiento encaminado a exponer la
posible discriminacidn que podria sufrir por pertenecer a la
comunidad LGBTTTIQ+.

Tampoco hizo referencia a la necesidad de que se adoptaran
factores contextuales y/o estructurales para su analisis, ni mucho
menos que se analizara su peticion tomando como base su

pertenencia a dicho grupo social.

Esto es, el promovente sélo hizo énfasis en la necesidad de
interpretar sus derechos de conformidad con lo previsto en el

articulo 1° de la Constitucion Federal.

De igual forma, el promovente es omiso en establecer las razones
por las que considera que la autoridad responsable vulnerd en su

perjuicio el derecho a la no discriminacion o los motivos por los que
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el sentido de la improcedencia obedecidé a su pertenencia a la

comunidad LGBTTTIQ+; de ahi lo inoperante del planteamiento.
IV. Sentido de la decision

Tomando como base lo anterior, al resultar infundados e
inoperantes los agravios formulados por el actor, lo procedente
es confirmar el oficio controvertido, pero con base en las

consideraciones expuestas en esta resolucion.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO Se confirma, en la materia de impugnacién y por

razones diversas, el oficio impugnado.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante la subsecretaria
general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente

resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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