TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaciéon

ACUERDO DE SALA

JUICIOS PARA LA RROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SUP-JDC-120/2021, Y
ACUMULADOS

ACTORA:  VANIA MARIA KELLEHER
HERNANDEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIOS: YURITZY DURAN
ALC}ANTARA Y ALEJANDRO PONCE DE
LEON PRIETO

Ciudad de México, a cuatro de febrero de dos mil veintiuno

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que reencauza al Tribunal Electoral del Estado de
Campeche el medio de impugnacion presentado en contra del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, puesto que la

promovente no agoté la instancia previa.
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GLOSARIO

Actora Vania Maria Kelleher Hernandez

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion general .
Mexicanos

Consejo General del Instituto Electoral del

Consejo General local Estado de Campeche

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de

Ley de Medios Impugnaciéon en Materia Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion

Tribunal local Tribunal Electoral del Estado de Campeche

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

UTF Nacional Electoral

ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que la actora hace en su escrito de demanda

(asi como de las constancias de autos), se observa lo siguiente:

1. Manifestacion de intencion. El cuatro de diciembre de dos mil veinte,
la actora presenté ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche (a partir de ahora Consejo General local), su
intencion de participar como candidata independiente a la gubernatura del

estado de Campeche.

2. Acreditacion como aspirante. El once de diciembre de dos mil veinte,
el Consejo General local entregé a la actora su constancia como aspirante
a candidata independiente al cargo de gobernadora del estado de

Campeche.

3. Primera solicitud. El seis de enero de dos mil veintiuno, la actora
solicitd, via electronica, al Consejo General local prérroga o ampliacion del

plazo para la obtencion del apoyo ciudadano.
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4. Consulta al INE. Mediante oficio nimero PCG/146/2021, la Presidencia
del Consejo General del Instituto local formulé una consulta ante la
direccion de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales del INE, relacionado con la prérroga o ampliacion del

plazo para la obtencion del apoyo ciudadano.

5. Respuesta a la consulta por la UTVOPL. El catorce de enero, se
recibi6 via electronica el archivo digital del oficio INE/DJ182/2021, firmado
por el Titular de la Direccion de normatividad y consulta de la Direccion
Juridica del INE, por el que emite opinién sobre la consulta relacionada
con la prérroga o ampliacion del plazo para la obtencion del apoyo

ciudadano.

6. Respuesta a la consulta por la UTF. El veinte de enero, se recibio via
electrénica el archivo digital del oficio INE/UTF/DRN/2350/2021, firmado
por el Titular la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, por el que da
respuesta al oficio PCG/146/2021, por el que emite opinion sobre la
consulta relacionada con la prérroga o ampliacion del plazo para la

obtencion del apoyo ciudadano.

7. Acuerdo CG/09/2021 (acto impugnado). El veintiséis de enero de dos
mil veintiuno, el Consejo General local emitié el acuerdo CG/09/2021, por
el cual dio respuesta a la consulta presentada por la ahora actora,

negando la ampliacién o prorroga para la obtencion del apoyo ciudadano.

8. Medios de impugnacion. Inconforme con el acuerdo precisado en el
numeral que antecede, el veintiocho de enero la actora presento, via per
saltum, demandas de juicio ciudadano mediante correos electrénicos, uno
ante el Consejo General local y dos mas ante la Direccion Juridica y la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, respectivamente.

En su oportunidad, los escritos recibidos ante las citadas autoridades

fueron tramitados y remitidos a esta Sala Superior.

9. Turno. El magistrado presidente de la Sala Superior ordeno integrar los
expedientes SUP-JDC-120/2021, SUP-JDC-121/2021 y SUP-JDC-
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125/2021, y turnarlos a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

10. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordo
radicar los tres expedientes.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Actuacion colegiada

La materia de la resolucion que se emite compete a la Sala Superior
actuando en forma colegiada, en términos del articulo 10, fracciones |,
inciso b) y VI, del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional. Asi
como de la tesis de jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON

COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.

La cuestion por dilucidar recae en el curso que se debe dar a la demandas
presentadas por la actora, en tanto que la presentd ante el Consejo
General del Instituto Local y el INE (ante dos oficinas distintas), sefialando
como responsables a Consejo General del Instituto Local y a la UTF,
ademas de considerar si existe o no el deber de agotar una instancia

previa.

Lo que se resuelva no constituye un acuerdo de tramite, pues se trata de
determinar que 6rgano jurisdiccional debe pronunciarse sobre los medios
de impugnacién. En consecuencia, se debe estar a la regla general
contenida en el criterio jurisprudencial y, por consiguiente, resolverse por

el Pleno de esta Sala Superior.

2. Acumulacioén

De la lectura integral de las demandas, se advierte que se trata del mismo
escrito, el cual se presentd ante tres autoridades distintas via correo
electrénico, es decir, ante el Consejo General del Instituto Local, la UTF y

la Direccién Juridica.
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Al ser el mismo documento, es evidente que las autoridades sefialadas
como responsables (asi como los actos controvertidos) son coincidentes
en los tres juicios, por lo que se decreta la acumulacién® de los
expedientes SUP-JDC-121/2021 y SUP-JDC-125/2021 al diverso SUP-
JDC-120/2021, por ser éste el primero que se recibié en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe agregar copia certificada de los resolutivos del

presente acuerdo, a los expedientes de los juicios acumulados.

En el entendido de que la acumulacion de los asuntos se decreta por
economia procesal y surte sus efectos Unicamente para esta
determinacién. De modo que la autoridad o autoridades jurisdiccionales
gue se ocupe de las controversias con posterioridad, se encuentran en
aptitud de tramitarlas y resolverlas como consideren ajustado a derecho

(por cuerdas separadas o en forma acumulada).?

3. Precision del acto impugnado

En el presente asunto la actora sefiala como actos impugnados el acuerdo
CG/09/2021, aprobado por el Consejo General local, asi como el oficio
INE/UTF/DRN/2350/2021, emitido por la UTF. No obstante, de la lectura
del escrito de demanda es posible concluir que, si bien la actora impugna
esas dos determinaciones, lo cierto es que sus motivos de disenso se
dirigen a cuestionar por vicios propios la determinacién del Consejo

General local. Los motivos de disenso, en resumen, son los siguientes:

e Situacion de desventaja e inequidad. Si bien el INE otorgd la
ampliacion del plazo a determinados aspirantes de otras entidades
federativas que lo solicitaron, esto no lo tomé en cuenta el Consejo
General local ni tampoco consider6 la temporalidad en la que hizo la

peticion.

! Con fundamento en los articulos 199, fraccién X, de la Ley Organica; 31, de la Ley de
Medios y, 79, del Reglamento Interno.

% Similar consideracién se sostuvo los Acuerdos de Sala de los juicios SUP-JDC-
1601/2019 y acumulados; asi como SUP-JDC-196/2020 y SUP-JDC-200/2020
acumulados.
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Contradiccion de disposiciones. En el acuerdo CG/09/2021 del
Consejo General local se advierte una contradiccion entre dos
determinaciones del INE, la contenida en el oficio
INE/UTF/DRN/2350/2021 de la UTF y el acuerdo INE/CG04/21 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, siendo que el oficio
de la UTF fue base de la contestacion que recibidé y evidencia que el
Consejo General local privilegiéo la labor de fiscalizacion sobre su

derecho politico-electoral de ser votada.

Perspectiva de género. La ampliacion o prérroga que solicitd
resultaria en una medida de compensacion que facilitaria cumplir con
el porcentaje requerido. Si en este apartado se hace mencion a las
determinaciones de la UTF, lo cierto es que la verdadera intencién
es controvertir la respuesta que le dio el Consejo General local,
en tanto que la fiscalizacion no se puede hacer con perspectiva
de género, en tanto que hombres y mujeres tienen el mismo
deber de reportar ingresos y egresos en su calidad de aspirantes

a una candidatura.

Fallas en la aplicaciéon. La aplicacion digital “apoyo ciudadano” no ha
funcionado correctamente todo el tiempo. Lo cual reportd en su
oportunidad y le ha impedido solicitar el apoyo ciudadano todo el

tiempo.

Falta de capacitacion en materia de fiscalizacion. No se le ha
capacitado para poder hacer la debida entrega de los informes de

ingresos y egresos.

En tal sentido, como la actora no hace planteamientos directos para
controvertir el contenido del oficio INE/UTF/DRN/2350/2021 de la UTF, a

efecto de determinar el curso que habra de darse a la demanda de la

actora, se debe tener como acto impugnado Unicamente el acuerdo

CG/09/2021, emitido por el Consejo General local. Considerando que si

bien ese oficio fue uno de los elementos que tomd en cuenta la

responsable para sustentar la negativa de la prérroga solicitada, también
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lo es que no la vinculaba a tomar una respuesta en el sentido del
desahogo de la consulta, sino que esto quedé en la plena libertad

decisoria del instituto local.
4. Improcedenciay reencauzamiento.
4.1. Tesis de la decisién

Esta Sala Superior considera que los juicios ciudadanos son
improcedentes al no encontrarse colmado el requisito de definitividad, sin
gue se justifigue el salto de instancia. EI medio de impugnacion debe
reencauzarse al Tribunal local, porque se trata de una cuestidon
relacionada con la determinacion del 6rgano superior de direccién del
Consejo General local, conforme al cual negé a la actora la prorroga o

ampliacion del plazo para recabar el apoyo ciudadano.?
4.2. Marco normativo

El articulo 10, parrafo 1, inciso d) de la Ley de Medios, establece que un
medio de impugnacién seréd improcedente (entre otros supuestos), cuando
se promueva sin haber agotado las instancias previas establecidas en la

normativa aplicable.

En concordancia, los articulos 79, parrafo 1; 80, parrafos 1, inciso f); y 2,
de la Ley de Medios, disponen que el juicio ciudadano solo sera
procedente cuando la parte actora haya agotado todas las instancias
previas y llevado a cabo las gestiones necesarias para ejercer el derecho
gue considera vulnerado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para ese efecto: cuando se haya cumplido con el
principio de definitividad. Solo se puede exigir el cumplimiento de este
principio cuando las instancias previas sean idoneas, aptas, suficientes y
eficaces para alcanzar las pretensiones de los justiciables. Es decir, sean

susceptibles de modificar, revocar o anular los actos controvertidos.

® De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion general, asi como lo previsto en el articulo 10, numeral 1,
inciso d), y 80, numeral 2, de la Ley de Medios.
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El agotamiento de la instancia previa dota de racionalidad a la cadena
impugnativa y es acorde con el principio de federalismo judicial,
establecido en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso |) de la

Constitucion general.

Con este principio se garantiza la participacion y colaboracion de los
distintos ambitos de imparticion de justicia electoral (tanto federal como
local) y se da cumplimiento a la méxima constitucional de justicia pronta,

completa y expedita.”

Esta Sala Superior ha considerado que cuando el agotamiento previo de
los medios de impugnacién se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto del litigio (porque los tramites de
gue consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones
o de sus efectos o consecuencias), entonces debe tenerse por cumplido el

requisito en cuestion.’

Ello sucede cuando el tiempo de tramitacion y resoluciéon de la
impugnaciéon partidista o legal, impligue una merma considerable o la

extincion de las pretensiones, efectos o consecuencias pedidas.

Por regla general, los ciudadanos que presentan una demanda deben
agotar las instancias legales o partidistas previas al juicio ciudadano
constitucional. Por lo que el conocimiento directo y excepcional, per

saltum, debe estar plenamente justificado.
4.3. Analisis del caso.

Como se sefald, los juicios ciudadanos al rubro indicados son

improcedentes al actualizarse la citada causal, ya que la actora no agoté

* Sirva de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 15/2014, emitida por este érgano
jurisdiccional, de rubro FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE
PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO
RECLAMADO.

®> Conforme con la Jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE
LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.
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la instancia local, sin que ello implique dejar de conocer de la impugnacién

planteada.

Como ha quedado precisado con antelacién, la actora impugné el acuerdo
CG/09/2021 emitido por el Consejo General del Instituto Local, mediante el
cual se le dio respuesta a la consulta que presentd en su calidad de
aspirante a candidata independiente a la gubernatura del estado de

Campeche.

A juicio de esta Sala Superior, el mencionado acto impugnado debe ser

controvertido ante el Tribunal local, como se expone a continuacion.

Conforme a los articulos 88.1 de la Constitucién Politica del Estado, y 632
y 633 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Campeche, en la entidad existe un sistema de medios de impugnacion
para garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.

En el sistema local (entre otros medios de impugnacion), se preveé el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en

los articulos 755 y siguientes de la Ley electoral local.

El aludido juicio, conforme con lo previsto en el citado articulo 755,
procede cuando el ciudadano (por si mismo y en forma individual), haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Asimismo, el articulo 756 de la ley electoral local, en su parrafo primero,
fraccion lll, dispone que el juicio podra ser promovido por el ciudadano
cuando considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de

cualquier derecho politico-electoral, como es el de ser votado.

Bajo la logica que favorece la plena vigencia del sistema de medios de
impugnacién, para garantizar que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten, invariablemente, al principio de constitucionalidad y
legalidad mediante la implementacion y reconocimiento de los procesos
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locales, como instancias de defensa de derechos de los ciudadanos (a
efecto de garantizar en mayor medida el derecho fundamental de acceso a
la imparticion de justicia y el agotamiento de toda la cadena impugnativa),
es evidente que el juicio ciudadano previsto en el sistema electoral de
Campeche, es un medio de defensa apto para la tutela de los derechos
politico-electorales en forma amplia. Con este se legitima a los
ciudadanos, por si mismos, para su promocion cuando consideren
afectados sus derechos. Ademas de que se identifica el Tribunal
competente para conocer y resolver del mismo, con la posibilidad de emitir
una determinacion apta para reparar la afectacion en términos de la citada

normativa estatal.

En este orden de ideas, toda vez que la actora controvierte un acuerdo del
Consejo General del Instituto Local, es inconcuso que tal litigio debe ser
conocida y resuelta por el Tribunal local, mediante el juicio ciudadano
local.

En este contexto y de conformidad con los articulos citados, es evidente
que es procedente el juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, previsto en la legislacion electoral local, toda

vez que la actora aduce la vulneracion a su derecho a ser votada.

Esta Sala Superior considera que no se actualizan las condiciones para
que proceda el salto de instancia, toda vez que no se advierte que el
agotamiento de la instancia ante el Tribunal local pueda mermar o

extinguir los derechos involucrados en la presente controversia.

Lo anterior, porque si bien es cierto que conforme al acuerdo
INE/CG289/2020, la conclusion del término para recabar el apoyo
ciudadano, entre otros, para el estado de Campeche es el doce de
febrero, tratdndose de la candidatura a la gubernatura, entonces, el
tribunal local cuenta con el tiempo necesario para resolver el medio de
impugnacién y en su caso permitir a la parte actora agotar la cadena
impugnativa. Ademas, ha sido criterio de esta Sala Superior que los
organos jurisdiccionales no deben llevar al extremo los plazos para
resolver los medios de impugnacién, sino que también deben facilitar a los

justiciables el acceso a la jurisdiccion.
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Por lo anterior, el aludido 6rgano jurisdiccional esta en aptitud de resarcir a
la actora del derecho presuntamente violado, en caso de que le asista la

razon.

4.4. Reencauzamiento

No obstante la improcedencia del medio de impugnacion federal, eso no
implica la carencia de eficacia juridica de la demanda presentada por la
actora, ya que para hacer valer la garantia de acceso efectivo a la justicia
pronta y expedita que tutela el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion general, lo procedente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 75 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, es reencauzar la demanda al Tribunal local.®

El Tribunal local en plenitud de sus atribuciones, debera resolver lo que en
derecho considere procedente. En un plazo de cinco dias contados a

partir de la notificacion de esta decision.

Hecho lo anterior, deberd informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento dado al presente acuerdo dentro de las veinticuatro horas a

que ello ocurra.

Lo expuesto no prejuzga sobre los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacion porque los mismos deben ser analizados por el

Tribunal local. ’

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se acumulan los juicios ciudadanos SUP-JDC-121/2021 y
SUP-JDC-125/2021 al diverso SUP-JDC-120/2021; glésese copia

® Conforme con la Jurisprudencia 1/97 de rubro MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA, Y
en la Jurisprudencia 12/2004, de rubro MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA.

" En atencién al criterio sostenido en la Jurisprudencia 9/2012. REENCAUZAMIENTO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE.
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certificada de los puntos resolutivos del presente acuerdo a los

expedientes de los juicios acumulados.
SEGUNDO. Son improcedentes los juicios ciudadanos.

TERCERO. Se reencauzan las demandas al Tribunal Electoral del Estado
de Campeche para que, en el plazo establecido, resuelva lo que en

derecho proceda.

CUARTO. Previas las anotaciones que correspondan y copia certificada
de la totalidad de las constancias que integran los expedientes al rubro
indicado, enviadas al Archivo Jurisdiccional de este Tribunal, remitase el

asunto al Tribunal Electoral del Estado de Campeche.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de manera

electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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