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GLOSARIO 

Actora Vania María Kelleher Hernández 

Constitución general 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos 

Consejo General local  
Consejo General del Instituto Electoral del 

Estado de Campeche 

INE Instituto Nacional Electoral 

Ley de Medios 
Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral 

Sala Superior 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación 

Tribunal local Tribunal Electoral del Estado de Campeche 

UTF 
Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto 

Nacional Electoral 

 

ANTECEDENTES 

De la narración de hechos que la actora hace en su escrito de demanda 

(así como de las constancias de autos), se observa lo siguiente: 

1. Manifestación de intención. El cuatro de diciembre de dos mil veinte, 

la actora presentó ante el Consejo General del Instituto Electoral del 

Estado de Campeche (a partir de ahora Consejo General local), su 

intención de participar como candidata independiente a la gubernatura del 

estado de Campeche. 

2. Acreditación como aspirante. El once de diciembre de dos mil veinte, 

el Consejo General local entregó a la actora su constancia como aspirante 

a candidata independiente al cargo de gobernadora del estado de 

Campeche. 

3. Primera solicitud. El seis de enero de dos mil veintiuno, la actora 

solicitó, vía electrónica, al Consejo General local prórroga o ampliación del 

plazo para la obtención del apoyo ciudadano. 
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125/2021, y turnarlos a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes 

Barrera, para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley de Medios. 

10. Radicación. En su oportunidad, el magistrado instructor acordó 

radicar los tres expedientes. 

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Actuación colegiada 

La materia de la resolución que se emite compete a la Sala Superior 

actuando en forma colegiada, en términos del artículo 10, fracciones I, 

inciso b) y VI, del Reglamento Interno de este órgano jurisdiccional. Así 

como de la tesis de jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA 

MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON 

COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. 

La cuestión por dilucidar recae en el curso que se debe dar a la demandas 

presentadas por la actora, en tanto que la presentó ante el Consejo 

General del Instituto Local y el INE (ante dos oficinas distintas), señalando 

como responsables a Consejo General del Instituto Local y a la UTF, 

además de considerar si existe o no el deber de agotar una instancia 

previa. 

Lo que se resuelva no constituye un acuerdo de trámite, pues se trata de 

determinar que órgano jurisdiccional debe pronunciarse sobre los medios 

de impugnación. En consecuencia, se debe estar a la regla general 

contenida en el criterio jurisprudencial y, por consiguiente, resolverse por 

el Pleno de esta Sala Superior. 

2. Acumulación 

De la lectura integral de las demandas, se advierte que se trata del mismo 

escrito, el cual se presentó ante tres autoridades distintas vía correo 

electrónico, es decir, ante el Consejo General del Instituto Local, la UTF y 

la Dirección Jurídica.  
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• Contradicción de disposiciones. En el acuerdo CG/09/2021 del 

Consejo General local se advierte una contradicción entre dos 

determinaciones del INE, la contenida en el oficio 

INE/UTF/DRN/2350/2021 de la UTF y el acuerdo INE/CG04/21 del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, siendo que el oficio 

de la UTF fue base de la contestación que recibió y evidencia que el 

Consejo General local privilegió la labor de fiscalización sobre su 

derecho político-electoral de ser votada. 

 
• Perspectiva de género. La ampliación o prórroga que solicitó 

resultaría en una medida de compensación que facilitaría cumplir con 

el porcentaje requerido. Si en este apartado se hace mención a las 

determinaciones de la UTF, lo cierto es que la verdadera intención 

es controvertir la respuesta que le dio el Consejo General local, 

en tanto que la fiscalización no se puede hacer con perspectiva 

de género, en tanto que hombres y mujeres tienen el mismo 

deber de reportar ingresos y egresos en su calidad de aspirantes 

a una candidatura. 

 
• Fallas en la aplicación. La aplicación digital “apoyo ciudadano” no ha 

funcionado correctamente todo el tiempo. Lo cual reportó en su 

oportunidad y le ha impedido solicitar el apoyo ciudadano todo el 

tiempo. 

 
• Falta de capacitación en materia de fiscalización. No se le ha 

capacitado para poder hacer la debida entrega de los informes de 

ingresos y egresos. 

En tal sentido, como la actora no hace planteamientos directos para 

controvertir el contenido del oficio INE/UTF/DRN/2350/2021 de la UTF, a 

efecto de determinar el curso que habrá de darse a la demanda de la 

actora, se debe tener como acto impugnado únicamente el acuerdo 

CG/09/2021, emitido por el Consejo General local. Considerando que si 

bien ese oficio fue uno de los elementos que tomó en cuenta la 

responsable para sustentar la negativa de la prórroga solicitada, también 
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El agotamiento de la instancia previa dota de racionalidad a la cadena 

impugnativa y es acorde con el principio de federalismo judicial, 

establecido en el artículo 116, párrafo segundo, fracción IV, inciso l) de la 

Constitución general. 

Con este principio se garantiza la participación y colaboración de los 

distintos ámbitos de impartición de justicia electoral (tanto federal como 

local) y se da cumplimiento a la máxima constitucional de justicia pronta, 

completa y expedita.4 

Esta Sala Superior ha considerado que cuando el agotamiento previo de 

los medios de impugnación se traduzca en una amenaza seria para los 

derechos sustanciales que son objeto del litigio (porque los trámites de 

que consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la 

merma considerable o hasta la extinción del contenido de las pretensiones 

o de sus efectos o consecuencias), entonces debe tenerse por cumplido el 

requisito en cuestión.5 

Ello sucede cuando el tiempo de tramitación y resolución de la 

impugnación partidista o legal, implique una merma considerable o la 

extinción de las pretensiones, efectos o consecuencias pedidas. 

Por regla general, los ciudadanos que presentan una demanda deben 

agotar las instancias legales o partidistas previas al juicio ciudadano 

constitucional. Por lo que el conocimiento directo y excepcional, per 

saltum, debe estar plenamente justificado. 

4.3. Análisis del caso. 

Como se señaló, los juicios ciudadanos al rubro indicados son 

improcedentes al actualizarse la citada causal, ya que la actora no agotó 

                                                 
4 Sirva de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 15/2014, emitida por este órgano 
jurisdiccional, de rubro FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVÉS DEL 

REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTÉ 

PREVISTA UNA VÍA O MEDIO DE IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO 

RECLAMADO. 
5 Conforme con la Jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL 

AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN DE 

LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.  
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locales, como instancias de defensa de derechos de los ciudadanos (a 

efecto de garantizar en mayor medida el derecho fundamental de acceso a 

la impartición de justicia y el agotamiento de toda la cadena impugnativa), 

es evidente que el juicio ciudadano previsto en el sistema electoral de 

Campeche, es un medio de defensa apto para la tutela de los derechos 

político-electorales en forma amplia. Con este se legitima a los 

ciudadanos, por sí mismos, para su promoción cuando consideren 

afectados sus derechos. Además de que se identifica el Tribunal 

competente para conocer y resolver del mismo, con la posibilidad de emitir 

una determinación apta para reparar la afectación en términos de la citada 

normativa estatal. 

En este orden de ideas, toda vez que la actora controvierte un acuerdo del 

Consejo General del Instituto Local, es inconcuso que tal litigio debe ser 

conocida y resuelta por el Tribunal local, mediante el juicio ciudadano 

local.  

En este contexto y de conformidad con los artículos citados, es evidente 

que es procedente el juicio para la protección de los derechos político-

electorales de la ciudadanía, previsto en la legislación electoral local, toda 

vez que la actora aduce la vulneración a su derecho a ser votada. 

Esta Sala Superior considera que no se actualizan las condiciones para 

que proceda el salto de instancia, toda vez que no se advierte que el 

agotamiento de la instancia ante el Tribunal local pueda mermar o 

extinguir los derechos involucrados en la presente controversia.  

Lo anterior, porque si bien es cierto que conforme al acuerdo 

INE/CG289/2020, la conclusión del término para recabar el apoyo 

ciudadano, entre otros, para el estado de Campeche es el doce de 

febrero, tratándose de la candidatura a la gubernatura, entonces, el 

tribunal local cuenta con el tiempo necesario para resolver el medio de 

impugnación y en su caso permitir a la parte actora agotar la cadena 

impugnativa. Además, ha sido criterio de esta Sala Superior que los 

órganos jurisdiccionales no deben llevar al extremo los plazos para 

resolver los medios de impugnación, sino que también deben facilitar a los 

justiciables el acceso a la jurisdicción. 
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certificada de los puntos resolutivos del presente acuerdo a los 

expedientes de los juicios acumulados. 

SEGUNDO. Son improcedentes los juicios ciudadanos. 

TERCERO. Se reencauzan las demandas al Tribunal Electoral del Estado 

de Campeche para que, en el plazo establecido, resuelva lo que en 

derecho proceda. 

CUARTO. Previas las anotaciones que correspondan y copia certificada 

de la totalidad de las constancias que integran los expedientes al rubro 

indicado, enviadas al Archivo Jurisdiccional de este Tribunal, remítase el 

asunto al Tribunal Electoral del Estado de Campeche.  

NOTIFÍQUESE como en derecho corresponda.  

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y en su caso, devuélvase la documentación exhibida.  

Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las magistradas y 

los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General de Acuerdos, 

quien autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de manera 

electrónica. 

Este documento es autorizado mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene 

plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 

General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 

trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral. 

 


