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México, Distrito Federal, a diecinueve de febrero de dos

mil catorce.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-142/2014, promovido por el
Frente Humanista Nacional, Asociacion Civil, por conducto de
Ignacio Lopez Pineda y José Antonio GoOmez Zamporo, quienes
se ostentan, el primero de ellos, como apoderado y Presidente,
mientras que el segundo como Secretario, ambos de la citada
asociacion; asimismo por Pascuala Alvarez Luna, Pilar Alvarez
Ramirez, Gertrudis Antonio Castillo, Santa Lilia Barreto Vera,
Teodoro Cid Marin, Estela Flores Martinez, Felisa Gomez
Osorio, Remedios Gomez Osorio, Maria Guadalupe Huerta

Juarez, Karla Mariana Miranda Martinez, Maria Luisa Moreno
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Ramirez, Ismael Rodriguez Casarrubias, Nicte Rodriguez
Casarrubias, Paula Edith Rosales Cuevas, Araceli Esperanza
Silva Bustos, Margarita Trejo Morales, Ana Maria Velazquez
Paramo, Guillermina GoOmez Ramirez, Rebeca Hurtado
Miranda, Josefina Jacinto Sebastian, Angelina Reyes Lopez,
Martha Sanchez Martinez, Juana Vergara Carrillo y Eva Monica
Gbomez Bolafios, en su calidad de integrantes y asistentes a la
Asamblea Distrital de la aludida asociacion civil, que se llevo a
cabo en el Distrito Electoral Federal veintitrés (23), con

cabecera en Coyoacan, Distrito Federal.

Todos, a fin de controvertir el contenido del oficio
JDC23/DF/0059/14 de treinta y uno de enero de dos mil
catorce, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
Ejecutiva correspondiente al distrito electoral federal veintitrés
(23), con cabecera en Coyoacan, Distrito Federal, por el cual se
hizo entrega al Presidente de la mencionada asociacién civil,

del expediente de certificacion de la Asamblea Distrital, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
actores hacen en su escrito, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Intencion de constitucion como partido politico. La
asociacion civil denominada Frente Humanista Nacional
comunicé, segun se narra en el escrito de demanda, al Instituto
Federal Electoral su intencién para constituirse como partido

politico nacional.

2. Calendario de Asambleas constitutivas. El Frente

Humanista Nacional, Asociacion Civil, por conducto de sus
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apoderados, presentd ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
el escrito por el cual informé la fecha, hora y lugar en las que
se llevarian a cabo las asambleas distritales que prevé el
articulo 28, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme a ese escrito, se precisé que el veintiséis de
enero de dos mil catorce tendria verificativo la asamblea
distrital, correspondiente al distrito electoral federal veintitrés

(23), en el Distrito Federal, con cabecera en Coyoacan.

3. Oficio de designacion de funcionario que asistiria a
la asamblea distrital. Por oficio DPPF/990/2014, de veintiuno
de enero de dos mil catorce, signado por la Directora de
Partidos Politicos y Financiamiento, por instrucciones del
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambos
del Instituto Federal Electoral, se designé al Vocal Ejecutivo de
la Junta Distrital Ejecutiva del distrito electoral federal veintitrés
(23), en el Distrito Federal, con cabecera en Coyoacan, para
gue asistiera a certificar los actos que se llevarian a cabo en la
Asamblea Distrital de la asociacion civil Frente Humanista
Nacional, en ese distrito electoral, el veintiséis de enero de este
afo.

4. Asamblea distrital. El veintiséis de enero de dos mil
catorce, se llevé a cabo la Asamblea Distrital de la asociacion
civii denominada Frente Humanista Nacional, en el distrito
electoral federal veintitrés (23), con la presencia del citado

Vocal Ejecutivo, quien hizo la certificacion correspondiente.
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5. Oficio por el cual se entrega documentacion a la
asociacion civil actora. Por oficio JDC23/DF/0059/14 de
treinta y uno de enero de dos mil catorce, el Vocal Ejecutivo de
la Junta Distrital Ejecutiva del distrito electoral federal veintitrés
(23), en el Distrito Federal, con cabecera en Coyoacan, hizo
entrega al Presidente de Frente Humanista Nacional, A.C., el
cinco de febrero del mismo afio, del expediente integrado con la

siguiente documentacion:

“...a) Original del acta de certificacion de la asamblea,
con firma autografa del Vocal designado y sello (2 fojas utiles
por anverso y reverso);

b) Fotocopias de las manifestaciones formales de
afiliacion, selladas y foliadas cada una y certificadas en su
conjunto (342 fojas utiles por su anverso);

c) Original de la lista de afiliados, selladas, foliadas y
rubricadas por el Vocal designado (Anexos 3, 4 y 5 del Acta, 21
fojas utiles por su anverso); y

d) Original de los documentos bésicos, sellados, foliados
y rubricados por el Vocal designado (Anexo 1 del Acta, 4 fojas
Gtiles por su anverso y reverso).

e) Fotocopia de los formatos de renuncia de afiliacion
anterior a otra organizacion, levantadas por la organizacion

Frente Humanista el dia de la Asamblea (121 fojas utiles por su

anverso)...”

II. Impugnacioén federal. El siete de febrero de dos mil
catorce, la asociacion civil Frente Humanista Nacional y los
ciudadanos precisados en el proemio de esta sentencia,
presentaron, en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el escrito de demanda de juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.
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Por oficio SE/192/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo del citado Instituto, se remitio el escrito de demanda a
la Junta Distrital Ejecutiva del distrito electoral federal veintitrés
(23), en el Distrito Federal, con cabecera en Coyoacan, siendo

recibido el diez de febrero de dos mil catorce.

lll. Tramite y remision de expediente. Cumplido el
tramite, el trece de febrero de dos mil catorce, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del distrito electoral
federal veintitrés (23), con cabecera en Coyoacan, Distrito
Federal, remitio, mediante oficio JDC23-DF/0107/2014, recibido
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el
expediente JDPC/001/14-DF, integrado con motivo del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Frente Humanista Nacional y diversos

ciudadanos.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de trece de
febrero de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior ordend integrar el expediente del juicio ciudadano
federal identificado con la clave SUP-JDC-142/2014 y turnarlo a
la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para que
propusiera, a la Sala Superior, el proyecto de resolucién que en

Derecho procediera.

V. Recepcion y radicacion. Por acuerdo de catorce de
febrero de dos mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordo la recepcion del expediente, al rubro indicado, asi como

su radicacion en la Ponencia a su cargo.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
identificado, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso c¢), 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso e), y 83, inciso a), fraccion Il, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en el cual los
accionantes aducen vulneracion a su derecho politico-electoral

de asociacion.

SEGUNDO. Improcedencia. Esta Sala Superior
considera que, en el juicio que se resuelve, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relaciéon con el articulo 9, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en razon de que el acto reclamado en este juicio no

es definitivo ni firme.

Este 6rgano colegiado ha considerado que el requisito de
definitividad y firmeza a que se refiere la fracciéon 1V del articulo 99
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
sélo rige para la procedencia del juicio de revisién constitucional
electoral, sino también para la de los demas medios de
impugnacion, incluido el juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano.
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Tal criterio estd contenido en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 37/2002, consultable a fojas
cuatrocientas cuarenta y tres (443) a cuatrocientas cuarenta y
cuatro (444), de la “Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y
tesis en materia electoral’”, volumen 1 (uno), intitulado
“Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo texto y rubro son al tenor

siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL
SON GENERALES. El articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto, fraccion
IV, establece que corresponde al Tribunal Electoral resolver, en
forma definitiva e inatacable, las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de
las elecciones y que esta impugnacion procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de
los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.
Como se desprende de su lectura, se establecen una serie de
requisitos que han sido clasificados como presupuestos o
condiciones de procedibilidad, que sin embargo no se vinculan
con un medio de impugnacion especifico, sino exclusivamente
con la posibilidad juridica de combatir los actos administrativo-
electorales o jurisdiccionales que se emitan por las autoridades
competentes de las entidades federativas. Analizados los
presupuestos procedimentales de esta disposicion, debe
aplicarse el principio general del derecho referente a que,
donde la ley no distingue nadie debe distinguir, y por tanto, si
nuestra Ley Fundamental no establece que dicha posibilidad
juridica solo sea exigible cuando la impugnacién de tales actos
o0 resoluciones estén vinculados a los comicios estatales, o se
deduzca de algun medio especifico de los establecidos en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que la ley secundaria no puede orientarse en
sentido restrictivo, ni el legislador cuenta con la aptitud juridica
de limitar las normas de rango constitucional y aun y cuando se
haya determinado como via natural constitucional para la
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impugnaciéon de elecciones estatales y municipales al juicio de
revisiobn constitucional, debe inferirse que la exigibilidad que
ampara la norma suprema lo es respecto de todos los medios
de impugnacion inscritos en esta ley secundaria,
independientemente de la via procesal exigida al actor para
combatir los actos comiciales estatales.

Por tanto, si el acto reclamado es susceptible de
revocacion o modificacion por la propia autoridad emisora del
acto, o bien, por una distinta, ya sea mediante la resolucion de
un medio impugnativo o de cualquier otro tipo de procedimiento
por el cual tal acto pueda sufrir variacién, entonces el medio
impugnativo que se promueva ante este Organo jurisdiccional

electoral federal se debe considerar improcedente.

En el caso, los actores impugnan el contenido del oficio
JDE23/DF/0059/14 de treinta y uno de enero de dos mil
catorce, el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del
Distrito Electoral Federal Veintitrés (23), en el Distrito Federal,
con cabecera en Coyoacan, por el cual se entregé al Presidente
de Frente Humanista Nacional, Asociacion Civil, el expediente
gue se integré con motivo de la certificacion que hizo el aludido
funcionario electoral de los actos llevados a cabo en la
asamblea de la asociaciéon dentro del procedimiento para

obtener su registro como partido politico nacional.

Los demandantes aducen que el citado Vocal Ejecutivo no
hizo constar en el acta de certificacion que los trescientos
cuarenta y dos asistentes acudieron voluntariamente para ser
afiliados al Partido Humanista, en caso de que se conceda el

registro correspondiente.

Asimismo, afirman que no se cumplié con el principio de

exhaustividad porque solamente el mencionado funcionario
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electoral se limité a expresar que no se cumplia con el requisito

de trescientos asistentes a la Asamblea.

Finalmente, los actores aducen que no se puede dejar
fuera de la asamblea a todos aquellos ciudadanos cuya

credencial para votar no esta vigente.

De lo anterior, se advierte que los actores pretenden
controvertir una parte del procedimiento para la constitucion
como partido politico nacional de la asociacion civil Frente
Humanista Nacional, es decir, los actos que llevé a cabo el
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del distrito
electoral federal veintitrés (23), en el Distrito Federal, con
cabecera en Coyoacan, al acudir como representante del
Instituto Federal Electoral a la asamblea distrital que llevo a
cabo la aludida asociacion civil en el citado distrito electoral

federal.

Al respecto, esta Sala Superior considera que los actos
controvertidos no son definitivos ni firmes, pues deben ser
validados por la Comision de Consejeros Electorales que se
conforme al efecto y la aprobacién por parte del Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

En efecto, el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electoral prevé los requisitos y el procedimiento
gue deben llevar a cabo las asociaciones de ciudadanos que se
pretendan constituir como partidos politicos nacionales, asi
como los actos que debe llevar a cabo la autoridad

administrativa electoral.

Asi, en el articulo 28 del citado Codigo se prevé que las

organizaciones interesadas deben notificar al Instituto Federal
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Electoral su intencién de conformar un partido politico nacional,

para lo cual deben llevar a cabo diversos actos previamente.

Entre los actos previstos para la conformacion de un
partido politico esta el llevar a cabo por lo menos en veinte
entidades federativas 0 en doscientos distritos electorales una
asamblea en presencia de un funcionario del Instituto Federal
Electoral. Tal servidor publico tiene el deber de certificar el
namero de afiliados que concurrieron y participaron, que
asistieron libremente, conocieron y aprobaron la declaracién de
principios, el programa de accion y el estatuto, ademas de que

suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion.

También debe certificar las listas de afiliados, con el
nombre, apellidos, domicilio y clave de la credencial para votar,
asi como que no existi6 intervencibn de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir
el partido politico, salvo el caso de agrupaciones politicas

nacionales.

Por su parte, el articulo 29 del mismo Cdédigo electoral
dispone que, una vez efectuados los actos del procedimiento de
constitucion de un partido politico nacional, la organizacion
interesada debe presentar la solicitud de registro, debiendo
anexar la declaracion de principios, el programa de accion y el
estatuto aprobados por sus miembros, las listas nominales de
afiliados y las actas de las asambleas llevadas a cabo y la de su

asamblea nacional constitutiva.

Asimismo, conforme al articulo 30 del Cddigo electoral
federal, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe

integrar una Comision de tres consejeros electorales con el fin
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de examinar los documentos y de verificar el cumplimiento de
los requisitos, asi como el procedimiento de constitucion

previstos en la normativa electoral.

En este orden de ideas, el Consejo General, por conducto de
la citada comision, verifica la autenticidad de las afiliaciones al
nuevo partido politico, ya sea en su totalidad o a traves del
establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual se
verifique que cuando menos el 0.026% (cero punto cero veintiséis
por ciento) corresponda al padron electoral actualizado a la fecha

de la solicitud de que se trate.

Una vez hecho lo anterior, tal comisién debe formular un
proyecto de dictamen de registro, para que posteriormente el
Consejo General del Instituto Federal Electoral resuelva si
concede o0 no el registro como partido politico a la agrupacion

solicitante.

Como se ve, el acto que se reclama en el juicio al rubro
indicado, no es definitivo ni firme, pues los actos de certificacion
que hizo el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del
distrito electoral federal veintitrés (23), en el Distrito Federal,
con cabecera en Coyoacan de la asamblea llevada a cabo por
la asociacion civil Frente Humanista Nacional el veintiséis de
enero de dos mil catorce, deben ser revisados por la Comision
de Consejeros Electorales que se designe para ese efecto, para
enseguida ser puestos a consideracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por lo cual todavia puede ser

modificados o revocados..

Maxime si se tiene en consideracion que la pretension de

los actores, es que se reconozca que en esa asamblea distrital
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concurrieron cuando menos trescientos afiliados, como lo exige
el articulo 28 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por lo que no es posible que esta
Sala Superior se pronuncie a priori, pues como se apunto, falta
la verificacion de los requisitos exigidos por la normativa
electoral, entre los que se esta, el nimero minimo de afiliados a
las asambleas distritales, por parte de la Comision de
Consejeros, y finalmente, la resolucion sobre la procedencia o
no del registro como partido politico que haga el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

En consecuencia, al no reunir el requisito de procedibilidad
de que el acto reclamado es definitivo y firme, lo procedente es
desechar de plano la demanda presentada por el Frente
Humanista Nacional, Asociacion Civil, Pascuala Alvarez Luna,
Pilar Alvarez Ramirez, Gertrudis Antonio Castillo, Santa Lilia
Barreto Vera, Teodoro Cid Marin, Estela Flores Martinez, Felisa
Gomez Osorio, Remedios Gomez Osorio, Maria Guadalupe
Huerta Juarez, Karla Mariana Miranda Martinez, Maria Luisa
Moreno Ramirez, Ismael Rodriguez Casarrubias, Nicte
Rodriguez Casarrubias, Paula Edith Rosales Cuevas, Araceli
Esperanza Silva Bustos, Margarita Trejo Morales, Ana Maria
Velazquez Paramo, Guillermina Gomez Ramirez, Rebeca
Hurtado Miranda, Josefina Jacinto Sebastian, Angelina Reyes
Lépez, Martha Sanchez Martinez, Juana Vergara Carrillo y Eva
Monica GOmez Bolafios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.
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No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que
para salvaguar los derechos de los promoventes, se debe dar
vista a la Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, con copia certificada de
las constancias que integran el expediente al rubro indicado,
para todos efectos legales a que haya lugar, en el contexto del
procedimiento de constitucion de partido politico nacional

iniciado por la asociacion civil Frente Humanista Nacional.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERO. Se desecha de plano la demanda.

SEGUNDO. Se da vista a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,

para los efectos precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE: personalmente a los demandantes, en el
domicilio precisado en el escrito de demanda; por oficio, con
copia certificada de esta resolucion, a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Junta Distrital Ejecutiva
en el distrito electoral federal veintitrés (23), en el Distrito
Federal con cabecera en Coyoacan, ambas del Instituto Federal
Electoral, y por estrados a los demas interesados, conforme a
lo previsto en los articulos 26, parrafo 3; 28, 29, parrafos 1y 3,
inciso a); y 84, parrafo 2, incisos a) y b) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

14



