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Materia Electoral 
Sala Guadalajara Sala Regional de este Tribunal Electoral correspondiente a 

la Primera Circunscripción, con sede en Guadalajara, 
Jalisco 

Sala Superior  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 

 

I. ANTECEDENTES 
 
De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en el 

expediente, se advierten los siguientes hechos: 

1. Publicaciones en medios. En noviembre de dos mil veinte fueron 

publicadas diversas notas en redes sociales y medios locales 

vinculados con actos de la alcaldesa del municipio de Playas de 

Rosarito, Baja California, Hilda Aracely Brown Figueredo que, a su 

juicio, constituyen: faltas graves a los Estatutos de MORENA, dañan la 

imagen pública de dicho partido y resultan contrarios a la moral, el 

derecho y la manera en que debe conducirse como servidora y militante 

de MORENA. 

2. Queja. En contra de dichos actos, la actora señala que interpuso una 

queja ante la CNHJ y solicitó: la suspensión de los derechos como 

militante de la alcaldesa del municipio de Playas de Rosarito, Baja 

California, con la finalidad de que no obtuviera una posible reelección, 

así como medidas cautelares. Afirma que, a la fecha, la CNHJ no ha 

resuelto la queja ni ha acordado lo relativo a las medidas cautelares 

solicitadas. 

3. Demanda. El nueve de febrero de dos mil veintiuno, la actora 

promovió directamente ante esta Sala Superior, per saltum, un juicio 

ciudadano contra las omisiones de la CNHJ y los actos cometidos por la 

alcaldesa del municipio de Playas de Rosarito, Baja California, 

contrarios a la moral, el derecho y a los estatutos de Morena. 

4. Turno. Mediante el acuerdo del nueve de febrero, el magistrado 

presidente acordó integrar el expediente SUP-JDC-152/2021 y turnarlo 
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El salto de instancia o conocimiento de una controversia per saltum 

ante el Tribunal Electoral, es una excepción al principio de definitividad 

que tiene como fin que los justiciables no agoten los medios de 

impugnación previstos en la ley electoral local (o la normativa 

partidista), cuando se traduzca en una amenaza irreparable para los 

derechos sustanciales que son objeto del litigio.2 

Se ha determinado que la autoridad competente para conocer del 

medio de impugnación es la que debe calificar si resulta procedente o 

no el salto de instancia, así como el análisis sobre el cumplimiento de 

los requisitos de procedencia.3 

De la interpretación sistemática de los artículos 99, párrafo cuarto; 116, 

fracción IV, inciso l) de la Constitución general; y 80, numeral 2 de la 

Ley de Medios, es válido concluir que el sistema integral de justicia 

electoral implica un modelo de control diferenciado de regularidad 

constitucional y legal que tiene como presupuesto el agotamiento de las 

instancias locales previas, en atención al principio de definitividad. 

Esta Sala Superior ha implementado reglas que permitan al justiciable 

conocer con certeza lo que será procedente cuando no haya agotado el 

principio de definitividad:4  

Primer supuesto. Cuando el promovente no solicita que la 

controversia planteada se conozca vía per saltum, el acto que se 

reclame se haya emitido por órganos de un partido político y la 

competencia para conocer de su impugnación se surta a favor de una 

                                            
2 Jurisprudencia 9/2001 de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL 
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA 
MERMA O EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR 
CUMPLIDO EL REQUISITO. 
3 Jurisprudencia 9/2012 de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANÁLISIS DE LA 
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACIÓN CORRESPONDE A LA 
AUTORIDAD U ÓRGANO COMPETENTE. 
4 Al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-1694/2020, SUP-JDC-1803/2020, SUP-
JDC-1820/2020 y SUP-JDC-1841/2020 
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Superior deberá reencauzar la demanda al tribunal local de la 

entidad federativa que se trate.7 

Lo anterior bajo la justificación de que no debe ser el órgano de justicia 

partidista el que conozca de la impugnación de los actos que suscribe y, 

para fortalecer el federalismo judicial, los tribunales locales8 sean los 

que en primera instancia conozcan de los actos del órgano de justicia 

del partido con impacto a nivel local.9 

En ese caso se determinará la improcedencia del medio de 

impugnación, se establecerán las razones por las que (en principio) se 

actualiza la competencia de la Sala Regional correspondiente.  

Bajo la perspectiva de que se deben agotar todas las instancias que 

tiene a su alcance el justiciable y no se advierta que agotar la cadena 

impugnativa desde su inicio va a generar la irreparabilidad del acto o un 

menoscabo a los derechos del promovente, lo procedente será 

reencauzar la demanda al tribunal local correspondiente. 

                                            
7 Ello con base en la Jurisprudencia 15/2014 de rubro: FEDERALISMO JUDICIAL. SE 
GARANTIZA A TRAVÉS DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA 
AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTÉ PREVISTA UNA VÍA 
O MEDIO DE IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO 
RECLAMADO. 
8 Cabe destacar que en términos de la Jurisprudencia 14/2014 de rubro MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISIÓN EN 
LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL 
DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO 
IDÓNEO dado que en aquéllos casos donde en la normativa electoral local no se 
prevea una vía idónea para controvertir ciertos actos o resoluciones, la autoridad 
electoral estatal o del Distrito Federal competente deberá implementar un medio 
sencillo y acorde al caso, en el que se observen las formalidades esenciales del 
debido proceso, a fin de abocarse en plenitud de jurisdicción al conocimiento y 
resolución del asunto; en su defecto, si el caso fuera planteado ante alguna de las 
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ésta deberá ordenar 
su reencauzamiento a la instancia jurisdiccional local que corresponda, a efecto de 
que proceda en los términos indicados 
9 Cobra aplicación la Jurisprudencia 8/2014 de rubro: DEFINITIVIDAD. DEBE DE 
AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACIÓN LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA 
JURISDICCIÓN FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE 
ÓRGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE 
AFILIACIÓN EN EL ÁMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 



Tercer 

que la

omisió

partido

una Sa

Region

instanc

Lo ant

efectos

actuali

si proc

controv

federal 

Esta Sa

respons

deben 

consec

en un á

Tribuna

posterio

misma.

Las sa

compet

promue

determ

            
10 Confo
DEFINIT
ANTES 
CONTRO
AFECTE
FEDERA
PARA C
PARTIDI

supues

a contro

ón haya 

o, inclus

ala Regi

nal para 

cia. 

terior ba

s únicam

zan la c

ede o no

versia se

o si debe

ala Supe

sable no 

atenders

cuencias 

ámbito te

al Electo

oridad, e
10 

las regio

tencia pa

evan: co

inaciones

             
orme al cr
TIVIDAD. D

DE AC
OVIERTAN
EN EL DE
ATIVAS y 
CONOCER
ISTAS NA

sto. Cuan

oversia d

sido e

o el de j

onal, la 

que sea

ajo el e

mente a 

ompeten

o el salto

e ventile 

e conoce

erior ha e

 es sufic

se los e

de los a

erritorial 

oral de

en la Sa

onales, e

ara cono

ontra vio

s de los 

             
riterio cont
DEBE DE
CUDIR A
N ACTOS

ERECHO D
3/2018, d

R DE ACT
CIONALES

ndo exp

debe co

mitido p

justicia,

Sala Su

a la que 

esquema

nivel e

ncia de S

o de la 

 directam

erlo la ins

estableci

ciente par

efectos d

actos rec

local de

 la en

ala Regi

en el ám

ocer y re

olaciones

partidos 

      
tenido en 

E AGOTAR
A LA J
S DE ÓR
DE AFILIA
de rubro: 
TOS U O
S QUE LO

 
 

7 

presamen

onocerse

por cua

y la com

uperior 

analice 

a de qu

statal, s

Sala Reg

instancia

mente a

stancia p

do que e

ra determ

del acto 

clamados

eterminad

ntidad fe

ional qu

mbito don

esolver l

s a dere

políticos

las tesis 
RSE EL M
JURISDICC

RGANOS N
ACIÓN EN
DERECHO
MISIONES

O AFECTAN

nte el pr

e vía pe

alquiera 

mpetenc

deberá 

si proce

e, si el 

se surte

gional, a

a, es dec

ante la a

artidista 

el caráct

minar su 

impugna

s irradian

do, la co

ederativa

e ejerza

nde ejerz

los juicio

echos p

s en la ele

de jurispr
MEDIO D
CIÓN FE
NACIONA

N EL ÁMB
O DE AFI
S ATRIBU
N. 

Acu
SUP-J

romoven

er saltu

de los 

cia se su

reencau

ede o no

acto ir

n los su

a efecto d

cir, si es

autoridad

o el tribu

ter nacio

compete

ado. Asi

n de ma

mpetenc

a respe

a jurisdic

zan jurisd

os ciuda

olítico-el

ección de

rudencia 8
E IMPUG
EDERAL, 
LES PAR

BITO DE L
ILIACIÓN. 

UIDOS A 

uerdo de
JDC-152

nte mani

um, el a

órgano

urte a fav

uzar a la

o el salto

rradia y 

upuestos

de que a

s viable q

d jurisdic

unal local

nal del ó

encia, sin

imismo, 

nera exc

cia recae

ectiva y,

cción so

dicción, 

danos q

ectorales

e dirigen

8/2014, de
NACIÓN 

CUANDO
RTIDARIOS
LAS ENTID

COMPET
LOS ÓRG

e Sala 
2/2021 

ifieste 

acto u 

os del 

vor de 

a Sala 

o de la 

tiene 

s que 

analice 

que la 

ccional 

l. 

órgano 

no que 

si las 

clusiva 

 en el 

, con 

bre la 

tienen 

ue se 

s; por 

tes de 

e rubro: 
LOCAL 
O SE 
S QUE 
DADES 
TENCIA 
GANOS 



 
Acuerdo de Sala 

SUP-JDC-152/2021 
 
 

 
8 

 

los órganos locales de dichos institutos; conflictos que surjan en esos 

órganos locales y controversias relacionadas con el ejercicio y la 

permanencia de los cargos intrapartidistas; o bien, actos u omisiones 

atribuidas a órganos partidistas nacionales, en sus modalidades de 

ingreso y ejercicio de membresía, cuando tengan impacto en alguna 

entidad federativa. 

2.3. Reencauzamiento 

De acuerdo con las reglas generales precisadas, el presente asunto se 

ubica en el tercero de los supuestos, es decir, la Sala Regional 

Guadalajara es la autoridad federal competente para analizar la 

procedencia de la acción per saltum (planteada por la actora) y valorar 

si es viable que la controversia se ventile directamente ante la autoridad 

jurisdiccional federal, o bien si debe conocerla el tribunal electoral local. 

Lo anterior, ya que la materia de controversia implica determinar si la 

CNHJ ha sido omisa en tramitar y resolver la queja promovida por la 

actora contra distintos actos cometidos por la alcaldesa del municipio de 

Playas de Rosarito, Baja California, Hilda Aracely Brown Figueredo, los 

cuales estima contrarios a los Estatutos de MORENA, que afectan la 

imagen del partido político, así como a la moral y el derecho, cuestión 

que permite advertir que la litis se circunscribe al ámbito estatal. 

Asimismo, la actora solicita expresamente que se conozca de la 

controversia mediante el salto de la instancia, pues en su concepto la 

CNHJ no ha respetado las formalidades esenciales del procedimiento 

en la substanciación de la queja que presentó, y denota un riesgo de 

que los derechos involucrados se extingan y que se vuelva irreparable 

su pretensión. 

En las relatadas circunstancias, se advierte que se actualiza la 

competencia de la Sala Regional Guadalajara, dado que las 

consecuencias del acto se vinculan e irradian únicamente en el ámbito 
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SEGUNDO. Se reencauza la demanda a la referida Sala Regional. 

 

NOTIFÍQUESE como en derecho corresponda. 
 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las magistradas y 

los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de 

manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 


