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CNHJ o autoridad 
responsable: 

Comisión Nacional de Honestidad y 
Justicia de MORENA 
 

Convocatoria: Convocatoria al proceso interno de 
selección de la candidatura para 
gobernador del estado de Nuevo León 
para el proceso electoral 2020-2021, 
que aprobó el Comité Ejecutivo 
Nacional de MORENA 
 

Constitución general:   Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 
 

Constitución local: Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Nuevo León 

Ley Electoral local: Ley Electoral para el Estado de Nuevo 
León 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 
 

Ley Orgánica: Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación 
 

Reglamento de la CNHJ: Reglamento de la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de MORENA 
 

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, 
correspondiente a la Segunda 
Circunscripción Plurinominal, con sede 
en Monterrey, Nuevo León 

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo 
León 

1. ANTECEDENTES 

1.1. Convocatoria interna a la candidatura a la gubernatura de 

Nuevo León. El veintiséis de noviembre de dos mil veinte, el CEN 

emitió la Convocatoria. 

1.2. Inscripción a la convocatoria. El cuatro de diciembre, el actor se 

inscribió como precandidato al proceso interno para la selección de la 

candidatura a la gubernatura de Nuevo León para el proceso electoral 

dos mil veinte-dos mil veintiuno. 

1.3. Determinación de precandidato. El trece de diciembre posterior, 

el CEN dio a conocer a Clara Luz Flores Carrales como precandidata a 

la gubernatura del estado de Nuevo León. El actor manifiesta que tuvo 

conocimiento de esa circunstancia el día catorce siguiente. 
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tuvo por recibido dicho medio de impugnación, ordenó su registro con la 

clave SUP-JDC-156/2021 y lo turnó a la ponencia del magistrado Reyes 

Rodríguez Mondragón, quien –en su oportunidad– radicó el asunto. 

2. ACTUACIÓN COLEGIADA 

El presente asunto debe atenderse por esta Sala Superior mediante 

actuación colegiada, porque se trata de determinar a qué órgano le 

corresponde sustanciar y resolver el medio de impugnación promovido 

por Norberto Jesús de la Rosa Buenrostro, lo cual no constituye un 

acuerdo de mero trámite, sino una decisión que trasciende al desarrollo 

del procedimiento. 

En el caso, se debe determinar si es procedente que esta Sala Superior 

conozca del presente medio de impugnación de manera directa, o bien, 

si debe reencauzarse al Tribunal local, para que sea dicho órgano 

jurisdiccional quien, conforme con sus atribuciones, resuelva lo que en 

Derecho corresponda. 

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 10, fracción 

VI, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, así como en el criterio sostenido en la jurisprudencia 

11/991. 

3. COMPETENCIA 

Esta Sala Superior tiene competencia formal para conocer y resolver 

el presente juicio ciudadano, pues la controversia se relaciona con el 

proceso de selección de la candidatura de MORENA para la elección de 

la gubernatura del estado de Nuevo León. Lo anterior, con base en los 

artículos 99, párrafo cuarto, fracción V, de la Constitución general; 189, 

fracción I, inciso e), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; así como 80, párrafo 1, incisos d), f) y g), y 83, párrafo 1, 

inciso a), fracciones I, II y III, de la Ley de Medios. 

                                                 
1 Véase jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O 

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL 

MAGISTRADO INSTRUCTOR. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 3, Año 2000, páginas 17 y 
18. 
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CNHJ-NL-779/2020 y acumulados, lo deja sin acceso a una 

resolución que dé respuesta a sus argumentos. 

• Si bien, los diversos juicios acumulados impugnan la elección del 

precandidato a la gubernatura de Nuevo León, ello es por 

motivos y causas diferentes a las suyas, lo cual, viola sus 

derechos humanos. 

Asimismo, desarrolla agravios en contra de los actos realizados por la 

CNE y el CEN para la designación de precandidato a la gubernatura de 

Nuevo León. 

Además, el actor presentó su impugnación ante la CNHJ, dirigida a esta 

Sala Superior como instancia federal, lo que lleva a suponer que no 

acudió previamente ante el Tribunal local.  

Con base en lo anterior, este pleno sostiene que, para la defensa de los 

derechos político-electorales que reclama en su escrito de demanda, es 

necesario que, en primer lugar, acuda ante el Tribunal local. 

Si bien, la Sala Superior puede conocer de este tipo de controversias 

jurídicas a través de la figura del salto de instancia, lo cierto es que es 

de carácter excepcional y extraordinario. La posibilidad de acudir a una 

instancia superior sin agotar todos los medios que componen la cadena 

impugnativa debe justificarse en la necesidad de la premura. Si se 

considera que la dilación entre la presentación de una controversia y su 

resolución en la sede jurisdiccional puede tornar irreparable la 

afectación a algún derecho político-electoral, entonces es viable no 

exigir el principio de definitividad y firmeza2. 

En la especie, y atento a lo dispuesto en el artículo 143 de la Ley 

Electoral local, el plazo para que los partidos políticos, coaliciones y los 

ciudadanos realicen la solicitud de registro de candidatos tendrá lugar 

                                                 
2 Véase jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE 

LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN DE LA 

PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO. Publicada en 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 5, Año 2002, páginas 13 y 14. 
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Sin embargo, existe la posibilidad de que los actos de los partidos 

políticos y de las autoridades electorales puedan influir tanto a nivel 

nacional como local. En ese sentido, para esta Sala Superior no pasa 

inadvertido que, de entre sus agravios, el actor alega una indebida 

actuación de un órgano partidista nacional, ya que –en su opinión– la 

CNE le negó el registro como precandidato a la gubernatura de Nuevo 

León, sin explicación alguna.  

No obstante, el carácter nacional de uno de los órganos responsables 

en la queja intrapartidista inicial no es suficiente para determinar la 

competencia de la autoridad jurisdiccional que conocerá de las 

subsecuentes impugnaciones, sino que se debe atender a los efectos 

del acto impugnado.  

Si las consecuencias irradian de manera exclusiva en el ámbito 

territorial local, la competencia recae en el tribunal electoral de la 

entidad federativa respectiva; mientras que, si los efectos del acto 

trascienden al ámbito nacional, entonces deberá analizarse si la 

autoridad competente sería esta Sala Superior6. 

En el caso concreto, las facultades atribuidas a la CNE están previstas 

en los estatutos partidistas y, en principio, tales atribuciones pudieran 

influir en el ámbito nacional. Sin embargo, se considera que el agravio 

del actor se centra en la supuesta indebida actuación de ese órgano 

nacional únicamente en lo que respecta al proceso de elección de la 

candidatura de MORENA a la gubernatura en el estado de Nuevo León.  

Se estima de esa forma, ya que sus agravios están directamente 

vinculados con la etapa de la elección de la precandidatura a la 

gubernatura de la entidad, puesto que el actor alegó que fue excluido 

de dicha etapa sin que se le informaran las razones que sustentaban tal 

decisión.  

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de la controversia y ante la 

improcedencia del salto de instancia, esta Sala Superior concluye que –

                                                 
6 Véanse las sentencias dictadas en los asuntos SUP-JDC-127/2018 y SUP-JDC-
10062/2020. 
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10 

circunstancia, mediante un acta de sesión extraordinaria de diez de 

noviembre de dos mil catorce, publicada en el Periódico Oficial de esa 

entidad federativa el diecisiete del mismo mes y año9, aprobó una serie 

de normas especiales para la tramitación del juicio para la protección de 

los derechos político-electorales del ciudadano. 

Conforme a lo anterior, es evidente que el actor cuenta con una vía 

idónea y eficaz para controvertir el acto que reclama en esta sede, el 

cual es competencia del Tribunal local.  

En consecuencia, con la finalidad de garantizar el derecho al acceso a 

la justicia que se reconoce en el artículo 17 de la Constitución general, 

esta Sala Superior estima que el escrito de demanda se debe 

reencauzar a la instancia local, para que se tramite mediante la vía o 

medio de impugnación que el Tribunal local estime adecuado. 

Por último, no pasa desapercibido que en el informe circunstanciado 

que presentó la autoridad responsable se anexó una copia certificada 

de la resolución en el expediente CNHJ-NL-779/2020 y acumulados, 

así como de diversas constancias. Sin embargo, esta Sala Superior 

considera que este medio de impugnación, así como su respectiva 

documentación, se debe remitir al Tribunal local para que resuelva con 

libertad de jurisdicción lo que en Derecho corresponda, ya que es la 

autoridad competente para analizar sobre la procedencia del juicio10. 

5. EFECTOS 

Se declara improcedente el juicio ciudadano promovido por el actor y, 

en consecuencia, se determina su reencauzamiento al Tribunal 

Electoral del Estado de Nuevo León, para que conozca del asunto y, 

dentro de un plazo de siete días naturales, resuelva lo que en 

Derecho corresponda. 

Además, deberá hacer del conocimiento de esta Sala Superior su 

determinación dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se dicte. 

                                                 
9 Consultable en la siguiente liga de internet: 
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015_LyPOE/Acciones/PeriodicoOficial.aspx 
10 Similar criterio se sostuvo en los acuerdos de sala SUP-JDC-1362/2020, SUP-JDC-
695/2020 y SUP-JDC-2465/2020. 
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