TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ACUERDO DE SALA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-162/2021

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA *

Ciudad de México, diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.

ACUERDO mediante el cual se determina que la Sala Guadalajara es
competente para conocer y resolver del medio de impugnacion
promovido por Jesus Armida Castro Guzman en contra de la
resolucion del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Baja California

Sur, dictada en el expediente TEEBCS-RA-01/2021 y acumulado.
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Actora: Jesus Armida Castro Guzman.

BCS: Baja California Sur.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convenio de coalicion: Convenio de coalicion entre MORENA y PT, para la postulacion

de candidaturas a integrantes a los ayuntamientos, diputaciones
locales y gubernatura, para el proceso electoral del estado de
Baja California Sur.

Instituto local: Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

! Secretariado: Erica Amézquita Delgado, Cruz Lucero Martinez Pefia, Fernando Ramirez
Barrios, Liliana Vazquez Sanchez, German Vasquez Pacheco y Maria Eugenia Pazaran
Anguiano.
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Juicio ciudadano: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

Ley de Medios:
Ley de Partidos:
Ley Organica:
MORENA:

PT:

Sala
Regional/Guadalajara:

Sala Superior:
Tribunal Electoral:

Tribunal local:

ciudadano.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley General de Partidos Politicos.
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Partido politico Movimiento Regeneracién Nacional.
Partido del Trabajo.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.

|. ANTECEDENTES

1. Solicitud de registro de coalicién. El veintitrés de diciembre de dos
mil veinte, el Instituto local recibié por parte de MORENA y PT solicitud
de registro del convenio de coalicidbn para participar en el proceso

electoral 2020-2021, en BCS.

2. Aprobacioén del convenio de coaliciéon® El dos de enero de dos mil
veintiuno®, el Consejo General del Instituto local aprobé el convenio de

coalicion.

3. Juicio ciudadano local. Inconforme, el ocho de enero, la actora
presentd demanda de juicio ciudadano ante el Tribunal local, al
considerar que dicho convenio vulneraba su derecho a reelegirse como

presidenta municipal de Los Cabos, BCS.

4. Sentencia local*. El veintisiete de enero, el Tribunal local confirmé la

aprobacion del convenio de coalicion.

% Acuerdo IEEBCS-CG001-ENERO-2021.
® Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencion expresa.
* TEEBCS-RA-01/2021 y TEEBCS-JDC-01/2021 acumulados.
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5. Juicio ciudadano. En desacuerdo, el uno de febrero, la actora
presentd ante el Tribunal local demanda de juicio ciudadano dirigido a la

Sala Regional.

6. Remision. El ocho de febrero, el magistrado presidente de la Sala
Guadalajara remitié la demanda a esta Sala Superior, al considerar que

la controversia puede incidir en la eleccion de la gubernatura.

7. Turno. En su momento, una vez recibidas las constancias, el
magistrado presidente de la Sala Superior acordé integrar el expediente
SUP-JDC-162/2021 y turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe de la

Mata Pizana.
II. ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa la presente determinacion compete a la
Sala Superior, actuando en forma colegiada, en virtud de que implica
una modificacidbn en la sustanciacién ordinaria, ya que se trata de
determinar cudl es el érgano jurisdiccional competente para conocer y

resolver la controversia planteada por la actora®.
I1l. DETERMINACION DE COMPETENCIA
A. Tesis de la decision.

La Sala Superior considera que la Sala Guadalajara es el 6rgano

jurisdiccional competente para conocer el juicio ciudadano porque:

1) La actora considera que se vulnera su derecho a ser votada y a

reelegirse como Presidenta Municipal de Los Cabos, BCS, porque,

5 En términos de lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.
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conforme al convenio de coalicién, serd el PT quien postule la

candidatura a dicho cargo.

2) La Sala Guadalajara ejerce jurisdiccion sobre esa entidad federativa.

Asi, lo procedente es reencauzar el juicio ciudadano a la referida Sala

Regional para que, con libertad de jurisdiccion, resuelva lo conducente.

B. Justificacion.

1. Marco normativo.

Los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
lll, de la Constitucidén establecen que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se

establecera un sistema de medios de impugnacion.

La competencia de las Salas Regionales y de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral se determina en funcién del tipo de acto reclamado,

del 6rgano responsable, o de la eleccion de que se trate.

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los juicios para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano que se
promuevan por violacion al derecho de ser votado en las elecciones de
la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, de diputaciones
federales y senadurias por el principio de representacién proporcional,
asi como gubernatura o de jefatura de gobierno de la Ciudad de

México®.

Por su parte, las Salas Regionales son competentes para conocer y
resolver los juicios que se promuevan por la violacion del derecho al

voto pasivo en las elecciones federales de diputaciones y senadurias

® Asi lo establece el articulo 189, fraccion I, incisos d) y e), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.
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por el principio de mayoria relativa, de diputaciones locales,

ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de México’.
2. Caso concreto.
¢, Qué resolvio el Tribunal local?

El Tribunal local confirmé la resoluciéon del Instituto local por la que
valido el Convenio de coalicién presentada por Morena y el PT para el
proceso electoral 2020-2021, al considerar que, en lo que interesa a la

materia de impugnacion, dicho Convenio:

a) no viola los derechos politico-electorales de la actora, porque la

reeleccién es una posibilidad juridica que no opera en automatico;

b) no contraviene el principio de paridad al no disponer que la
candidatura a la presidencia municipal de Los Cabos, BCS sea para la
actora, porque seran los partidos politicos, conforme a su derecho de
autodeterminacion, los que decidiran sus postulaciones salvaguardando

dicho principio, bajo la vigilancia del Instituto local; y

¢) no vulnera los derechos de la actora, porque el método de seleccién
establecido para la candidatura a la presidencia municipal de Los
Cabos, BCS es una medida que los partidos politicos coaligados

determinan como parte de su estrategia politica-electoral.
¢, Qué sefala la actora?

La actora dice que actualmente es presidenta municipal de Los Cabos,
BCS y que, en su momento, fue postulada por Morena para dicho

cargo.

" Conforme con el articulo 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, en relacion con lo establecido en establecidas en los articulos 83 y 87 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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En ese contexto, refiere que pretende reelegirse pero que el convenio
de coalicion, en su clausula QUINTA, péarrafo 2, prevé que la
candidatura a la presidencia municipal de Los Cabos, BCS

corresponde al PT, por el método de encuesta, lo cual:

1. Limita su derecho a ser votada y reelecta como presidenta

municipal de Los Cabos, BCS, porque:
a) El estatuto del PT no contempla dicho método de eleccion;

b) El Tribunal local, al analizar el Convenio de coalicion, desde la
perspectiva del acto juridico, soslayé que el establecimiento del método

de seleccién es un requisito de forma que no es subsanable.

c) La responsable inaplico implicitamente el articulo 91, parrafo 1, inciso
c), de la Ley de Partidos, que sefiala la necesidad de establecer el
método de seleccion de candidaturas en el convenio de coalicién, al

decir que este requisito es accesorio y puede ser subsanable.

2. La sentencia carece de congruencia externa, porque el Tribunal
local no respondio al argumento en el que plante6 que, a través de un
convenio de coalicién, un partido politico no puede dejar de observar
sus estatutos, debido a que el PT no contempla en su norma partidista
el método de encuestas con el que se elegira al candidato a la

presidencia municipal de Los Cabos, BCS.

3. Vulnera el principio de paridad al disponer que el PT postulara la
candidatura a la presidencia municipal de Los Cabos, BCS, porque

dicho partido ha sefialado que registrara a un hombre®.

Aunado a lo anterior, dice que se vulnera dicho principio, porque la

responsable aplicé indebidamente los precedentes que dieron

8 Al respecto, la actora cita diversas entrevistas publicadas en distintos medios de

comunicacion. Visibles a fojas 17 a 20, del cuaderno de antecedentes SG-CA-25/2021.
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origen a la jurisprudencia 13/2019° en los cuales se le dio prioridad al
principio de paridad frente al de reeleccion, porque quienes pretendian

reelegirse eran hombres.

De lo anterior, es claro que todos los agravios de la actora estan
dirigidos a controvertir exclusivamente lo relativo a que sera el PT
guien postulara la candidatura a la presidencia municipal de Los

Cabos, BCS, establecido en el Convenio de coalicion.
¢, Qué concluye esta Sala Superior?

Que la Sala Guadalajara es el 6rgano jurisdiccional competente,
para conocer el juicio, porque de la lectura de la demanda se advierte
de manera destacada que la intencién de la actora es que el PT no
sea el partido que postule la candidatura a la presidencia
municipal de Los Cabos, BCS, tal y como se establecio en el

Convenio de coalicion.

Situacion que fue confirmada por el Tribunal local y de la cual se
inconforma la actora porque, a su parecer, se vulnera, principalmente,
su derecho a ser reelecta como presidenta municipal en Los Cabos,
BCS™.

Lo anterior porque actualmente es presidenta municipal de dicho
Ayuntamiento, derivado de que fue Morena quien la postuld, en
consecuencia, si prevalece la determinacion del partido que postulara la
candidatura al cargo referido, ello deja abierta la posibilidad de que el
PT no la designe como candidata, lo cual vulnera el principio de paridad

y sus derechos a ser votada y reelecta.

° De rubro: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA O REELECCION.

19 Acorde al criterio que informa la Jurisprudencia 4/99 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”
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En ese sentido, esta Sala Superior estima que la actora pretende que
se revoqgue la decision del Tribunal local para que sea Morena quien
postule la candidatura a la presidencia municipal en Los Cabos,
BCSy no el PT.

Lo anterior, porque incluso la actora sefiala que, a diferencia del PT,
Morena si contempla en su normativa el método de encuestas y esta

claramente delimitado coémo se llevara a cabo este.

Como se advierte, el acto directamente impugnhado es la
convalidacion de lo establecido en la parte final del punto 2, de la
clausula QUINTA, del Convenio de coalicién, que refiere que los

partidos politicos acuerdan que “...salvo el candidato a presidente

municipal de Los Cabos, en el que la candidata o candidato se definira

por el método de encuesta.”

Lo cual evidentemente atafie a una eleccion en el &mbito municipal,
no obstante que dicha regla se establezca en un Convenio de coalicion
total, pues, como se sefiald, los agravios de la actora de ningun
modo cuestionan aspectos relacionados con la postulacion de la
gubernatura o bien que se impugne de manera general el convenio

de coalicion.

No pasa desapercibido que la Sala Superior, al resolver los juicios
ciudadanos SUP-JDC-33/2021 y SUP-JDC-86/2021, determiné que era
competente para conocer las controversias relacionadas con convenios
de coalicion para postular candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos, diputaciones y gubernaturas de Nuevo Ledn y de

Chihuahua, respectivamente.

1 visible en la parte final de la pagina 14 del Convenio de coalicion.

8



SUP-JDC-162/2021
ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

Sin embargo, contrario a lo que sucede en el presente caso, en los
precedentes indicados no se controvertia los efectos del convenio de
coalicibn de una eleccion especifica (ayuntamiento), sino que los
agravios se encaminaban a evidenciar la invalidez del convenio en su
totalidad, lo que impactaba en la postulacion de candidaturas a

integrantes de ayuntamientos, diputaciones y gubernatura.

En efecto, en el SUP-JDC-86/2021, el actor*? impugné que el registro
del convenio de coalicion ante la autoridad administrativa electoral fue
extemporaneo. Por su parte, en el SUP-JDC-33/2021, los actores™®
impugnaron que el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA no tenia

facultades para acordar y formalizar coaliciones.

Como se ve, los agravios planteados repercutian en todos los cargos
involucrados, lo cual no acontece en el presente asunto, ya que la
controversia se relaciona Unicamente a la postulacién de la

candidatura a la presidencia municipal de Los Cabos, BCS.

En conclusién, la Sala Guadalajara debe conocer de la controversia,
porque en el caso, no se controvierte la resolucion del Tribunal local
para invalidar en su totalidad el convenio de coalicion, tampoco se
impugna alguna cuestion de la candidatura a la gubernatura; pues de
manera especifica, la actora controvierte la convalidacién de dicho
convenio con el fin de que, no sea el PT el que postule la candidatura a
la presidencia municipal de Los Cabos, BCS y que se elija por

encuesta.

12 E| actor impugné el convenio de coalicion en su calidad de ciudadano. La Sala Superior
confirmd la sentencia del Tribunal local, al considerar que actor en su calidad de ciudadano
carecia de interés juridico y legitimo para controvertir el acuerdo que aprobd el registro del
convenio de coalicién.

13 | os actores tenian la calidad de militantes de MORENA.
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C. Reencauzamiento.

Por las razones expuestas, lo procedente es reencauzar el juicio
ciudadano a la Sala Guadalajara para que resuelva, conforme a

Derecho. Esto por ser la que ejerce jurisdiccion sobre BCS.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre la existencia de alguna causal de

improcedencia que eventualmente pudiera actualizarse.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

IV. ACUERDOS

PRIMERO. La Sala Guadalajara es competente para conocer del

presente juicio ciudadano.

SEGUNDO. Remitanse a la Sala Guadalajara las constancias del

expediente, a efecto de que resuelva lo que en derecho corresponda.

Notifiquese conforme a derecho.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da

fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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