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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-172/2023 Y
ACUMULADOS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, diez de mayo de dos mil veintitrés.

Sentencia que desecha las demandas presentadas por Alejandra
Sanchez Calao, Valeria Solérzano Orozco y otras personas, para
controvertir el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG136/2023, al tratarse de una norma general y abstracta

que carece de un acto de aplicacion concreto.
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GLOSARIO

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
Acto impugnado o que se aprueba el plan de trabajo y cronograma para la realizacion
Acuerdo: de las actividades necesarias para el cumplimiento de la reforma
electoral 2023 (INE/CG136/2023).
Alejandra Sanchez Calao, Valeria Solérzano Orozco, Isabella
Fernandez Miller, Diego Landa Olmos, Luis René Godoy Cerda,
Maria José Martinez Villalobos, Esteban Gascén de Alba, Marian
Sanchez Hernandez, Karen Sofia Bugarin Arteaga, Mariana
Gortazar Michel, Andrea Serna Alvarez, Eduardo Castafieda
Guzman, Sara Elia Tapia Pérez, Ricardo Godinez Aguilar, Alicia
Montserrat Pacheco Pefia, Cristina Hallal Quifionez, Victor Flores
Hernandez y Victor Manuel Tapia Venegas.

Parte actora:

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Victor Manuel Zorrilla Ruiz y Gabriel Dominguez
Barrios.
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Autoridad responsable
o CG del INE:

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Decreto de reforma o Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley
Decreto: Organica del Poder Judicial de la Federacion; y expide la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en
particular, diversos articulos de la primera.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Juicio ciudadano o de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadania: ciudadano.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior:

Federacion.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

I. ANTECEDENTES.

De los escritos de demanda y de las constancias que integran el

expediente se advierte lo siguiente:

1. Decreto de reforma. El dos de marzo de dos mil veintitrés? se publicd
en el DOF el Decreto de reforma, que, entre otras cuestiones, modifica la

estructura y funciones del INE.

2. Acuerdo INE/CG135/2023. El tres de marzo el CG del INE emitio el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se da inicio formal a la organizacion y aprobacion de los trabajos de
modificacion de los instrumentos normativos y administrativos del
Instituto y se crea el Comité Técnico para la Implementaciéon de la
Reforma Electoral 2023.

3. Acuerdo INE/CG136/2023 (acto impugnado). El dieciséis de marzo

la autoridad responsable emitio el Acuerdo.

2 En adelante todas las fechas se referiran a dos mil veintitrés salvo mencion en contrario.
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4. Demandas. El veintiocho de abril y dos de mayo, las actoras

presentaron demandas contra el acuerdo anterior.

5. Turnos. Recibidas las demandas en la Sala Superior, el magistrado

presidente ordend integrar los expedientes y los turnd a la ponencia del

magistrado Felipe de la Mata Pizafa, para que proponga lo que proceda

conforme a Derecho.

6. Recepcioén de tramite. En su momento, se recibieron en esta Sala

Superior las constancias de tramite y los respectivos informes

circunstanciados.

Las demandas presentadas por la parte actora dieron

Il. ACUMULACION.

lugar,

respectivamente, a los siguientes juicios de la ciudadania:

CLAVE DE
EXPEDIENTE

PERSONAS ACTORAS

SUP-JDC-172/2023

Alejandra Sanchez Calao y Valeria Soldérzano
Orozco.

SUP-JDC-177/2023

Isabella Fernandez Miller.

SUP-JDC-178/2023

Diego Landa Olmos y Luis René Godoy Cerda.

SUP-JDC-179/2023

Maria José Martinez Villalobos.

SUP-JDC-180/2023

Esteban Gascon de Alba.

SUP-JDC-181/2023

Marian Sanchez Hernandez y Karen Sofia
Bugarin Arteaga.

SUP-JDC-189/2023

Mariana Gortazar Michel y Andrea Serna
Alvarez.

SUP-JDC-190/2023

Eduardo Castafieda Guzman.

SUP-JDC-192/2023

Sara Elia Tapia Pérez y Ricardo Godinez
Aguilar.

SUP-JDC-193/2023

Alicia Montserrat Pacheco Pefa, Cristina Hallal
Quinonez y Victor Flores Hernandez.

SUP-JDC-194/2023

Victor Manuel Tapia Venegas.

Procede acumular los juicios indicados, ya que fueron promovidos por

personas ciudadanas contra el mismo acto y estan relacionadas con la

misma tematica.
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En este sentido, al considerarse que los juicios estan vinculados —por lo
que fueron turnados a la misma ponencia— es que se considera que, en
atencion al principio de economia procesal, procede la acumulacién de

los asuntos.

Por tanto, los expedientes SUP-JDC-177/2023 al SUP-JDC-181/2023,
asi como SUP-JDC-189/2023, SUP-JDC-190/2023, y SUP-JDC-
192/2023 al SUP-JDC-194/2023 se acumulan al diverso SUP-JDC-
172/2023, por ser éste el que se recibid primero, y unicamente por

economia procesal.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta resolucion, a los expedientes acumulados.
lll. COMPETENCIA.

Esta Sala Superior es competente para conocer del asunto, porque se
decide sobre la demanda promovida por personas ciudadanas que

aducen que el acto impugnado vulnera sus derechos politico-electorales.

Tematica que, por ser de caracter general y no estar relacionada con
proceso electivo de un cargo en especifico, actualiza el supuesto de
competencia originaria para esta Sala Superior; por no ser de
competencia especifica para alguna de las Salas Regionales de este

Tribunal Electoral3.

3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base VI'y 99, cuarto parrafo, fracciones V
y X, de la Constitucion, 166, fraccion lll, inciso c), 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica.

Se precisa que, el presente asunto se resuelve con fundamento en las normas electorales
vigentes antes del dos de marzo, en que ocurrié la publicacién del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral’, en términos del Acuerdo General 1/2023 de esta Sala Superior, en donde se sostuvo
que, en virtud de la suspension concedida del Decreto indicado, en el incidente de suspension
derivado de la controversia constitucional 261/2023, los medios de impugnacién presentados con
posterioridad al veintisiete de marzo se resolverian conforme a las normas vigentes antes de la
citada reforma.
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IV. IMPROCEDENCIA
1. Decision.

Esta Sala Superior considera que, con independencia de que se actualice
alguna otra causal de improcedencia, los medios de impugnacion deben

desecharse, porque el acto impugnado deriva del Decreto.

Por tanto, dicho acuerdo tiene las caracteristicas de una norma
juridica abstracta, impersonal y obligatoria, como se explica a

continuacion.
2. Marco juridico.

La normativa prevé desechar la demanda cuando el recurso o juicio de
que se trate sea notoriamente improcedente*; este supuesto se da
respecto de aquellos medios de impugnacion en los que se pretenda
impugnar la falta de conformidad de las leyes federales o locales con la

Constitucion.®

Este impedimento procesal para el conocimiento de un asunto se explica
porque en el sistema juridico mexicano, el control de constitucionalidad
de leyes electorales se puede ejercer de forma abstracta y de forma

concreta.

El control abstracto esta conferido exclusivamente a la SCJN, pues es
la Unica que puede decretar la invalidez de un precepto, con efectos
generales, cuando sea contrario a la Constitucion. Esta modalidad de
control de constitucionalidad se puede ejercer a través de las acciones

de inconstitucionalidad.®

4 En términos del articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios.

5 De conformidad con el articulo 10, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios

6 Mecanismo de control abstracto que permite plantear la posible inconstitucionalidad de una
norma general emitida por el Congreso de la Unidn o las legislaturas locales de conformidad con
lo establecido en el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal y la jurisprudencia P./J.
129/99, de rubro ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA
PROMOVERLA SOLO ESTAN FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA POSIBLE
CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA GENERAL Y LA PROPIA CONSTITUCION.
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Ahora bien, el otro modelo, conferido a las Salas del Tribunal Electoral,
es el conocido como de control concreto, el cual sélo puede ejercerse

por conducto de un acto o resolucién de una autoridad electoral.”

Entonces, la competencia expresa conferida al Tribunal Electoral para
ejercer control constitucional de normas queda acotada cuando se
controvierta un acto concreto de una autoridad electoral —acto de
aplicacion— que se encuentre fundado en un precepto legal que se

considere contrario a la Constitucion.®

En este orden de ideas, el anadlisis de constitucionalidad de una norma
sblo puede realizarse cuando ésta se haya aplicado a un caso en
particular, es decir, cuando la controversia se centre en un acto de
aplicaciéon que concrete una disposicion juridica al acto o resolucion
dictado por una autoridad administrativa o jurisdiccional en la materia,
que afecte la esfera juridica del promovente 0 que se ejercite por un

partido politico, en defensa del interés tuitivo de la colectividad.®

De ahi que, un medio de impugnacion electoral sera improcedente
cuando en él se impugnen normas juridicas sin un acto de aplicacion

concreto.

3. Caso concreto.

Como se expuso en los antecedentes, el acto impugnado deriva
directamente de la implementacion del Decreto de reforma, entre otras
leyes, a la LGIPE.

Esto, porque del contenido del Acuerdo se advierte que tiene como

7 Al respecto, ver la jurisprudencia 35/2013 de esta Sala Superior, de rubro
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA
ACTO DE APLICACION.

8 Asi, el control abstracto esta reservado en una competencia exclusiva para la SCJN, mientras
que el control concreto corresponde a las Salas de este Tribunal Electoral, en el ambito de su
competencia; conforme lo previsto en los articulos 99, parrafo sexto, y 105, fraccion I, de la
Constitucion”. Asi como la jurisprudencia 35/2013 referida en la nota anterior.

9 Como se sefialdé en el SUP-JE-112/2019, SUP-JDC-1826/2019 y SUP-JE-40/2022. Esto es
armonico con la finalidad del sistema de medios de impugnacion de garantizar que todos los actos
y resoluciones de las autoridades electorales en los procesos electorales y de participacion
ciudadana se sujeten invariablemente, segun corresponda, a los principios de constitucionalidad
y de legalidad, y que se dé definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales,
de conformidad con el articulo 3, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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finalidad dar cumplimiento a lo establecido en los articulos transitorios del
Decreto, publicado en el DOF el 2 de marzo, en el cual se prevén, en una
gran parte de su texto legal, diversas modificaciones relacionadas de
manera directa con el disefio y naturaleza de la estructura organizacional

y ocupacional del INE, asi como de su marco normativo interno.

En este contexto, comparte las caracteristicas de abstraccion,
generalidad e impersonalidad del citado Decreto de reforma, ya que, al
igual que éste, no esta dirigido a normar a sujetos en concreto sino a
definir las formas de trabajo y plazos para operativizar la reestructuracion
del INE.

Al respecto, las personas actoras pretenden que esta Sala Superior lleve
a cabo un analisis de constitucionalidad que derive en la inaplicacion de
las disposiciones del acuerdo impugnado, por ser contrarias al orden

constitucional.

En general, formulan diversos argumentos tendentes a evidenciar la
inconstitucionalidad del mencionado acuerdo, fundamentalmente,
porque consideran que se viola su derecho a votar, al reducir la estructura
funcional del INE, asi como el derecho a la igualdad en perjuicio de las

personas en situacion de desventaja.

Anaden, que con la referida reforma se viola también el derecho a la
proteccion de sus datos personales que resguarda el padrén electoral,
asi como los principios de maxima transparencia, certeza y seguridad
juridica en los procesos electorales y el debido proceso legislativo, todos

previstos en la Constitucion.

Incluso, una de las personas actoras considera que la autoridad
responsable incumplié con la suspension provisional del Decreto de

reforma concedida por la SCJN, al emitir el acuerdo impugnado.©

10 En la controversia constitucional 261/2023.
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A juicio de esta Sala Superior, el acuerdo impugnado constituye una
norma de caracter general en la cual se establece una modificacion a la

estructura organizacional y funcional del INE.

De modo que, para que esa norma juridica impacte los derechos de la
parte actora de manera directa, es necesaria la existencia de actos
concretos que incidan en la esfera de las personas accionantes con una
afectacion directa e inmediata, en los temas de su impugnaciéon y

respecto de los derechos que se aducen vulnerados.

De ese modo, el Tribunal Electoral podria conocer de la impugnacion
Unicamente cuando se controviertan, en su caso, los actos de las
autoridades que apliquen las normas impugnadas y que pudieran incidir
en el ejercicio de algun derecho politico-electoral tutelable a través de los
medios de impugnacion electorales, ya que esas determinaciones
constituirian los actos de aplicaciéon del referido decreto, lo que permitiria

un control concreto de constitucionalidad por parte de esta Sala Superior.

Cabe senalar que, con respecto de las impugnaciones relativas a la
afectacion de las personas que pertenecen al Servicio Profesional
Electoral Nacional, esta Sala Superior sostuvo que debe tenerse
presente lo previsto en el articulo décimo segundo transitorio del

decreto."

Conforme a dicha norma transitoria, sera hasta el primero de junio de
este ano cuando se defina a las personas que seran seleccionadas para

continuar en los cargos, por lo que seria hasta ese momento en que se

11 El cual es al tenor siguiente: Décimo Segundo. Entre enero y mayo de 2023, el Consejo
General tomara opinion de los 6rganos desconcentrados con relacion al perfil y competencias
idoneas de los vocales operativos, con el fin de que, a mas tardar el 1o0. de junio siguiente, se
tenga concluido el disefio del proceso de evaluaciéon de los actuales vocales de las Juntas
Distritales para determinar de entre ellos, quiénes ocuparan el cargo de vocal operativo en las
oficinas auxiliares que se instalaran con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto.

El mismo mecanismo se seguira respecto de las actuales Juntas Locales para disefiar el proceso
de evaluacion y determinar la integracion de los érganos locales.

A mas tardar el 15 de agosto de 2023, deberan quedar instalados los 6rganos locales y las oficinas
auxiliares de conformidad con el presente Decreto, para operar en los siguientes procesos
electorales.
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podria generar una vulneracion individualizada a las personas que

pertenecen a dicho Servicio.

Asi, conforme a lo razonado no existe, en este momento, un acto
concreto e individualizado, que afecte algun derecho de las personas

impugnantes.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior que el nueve de marzo, el
INE promovid controversia constitucional ante la SCJN y solicitd la

invalidez del Decreto en cuestion.

Asimismo, el veinticuatro de marzo siguiente, el ministro Javier Laynez
Potisek admitié a tramite tal controversia 261/2023, y determiné otorgar
la suspension sobre la totalidad del Decreto impugnado, porque de
aplicarse solo a una parte del sistema normativo, se generaria un caos

operativo.

Ademas, estimé que no existia “prohibicion para suspender los efectos
del resto de disposiciones del decreto, pues esto llevaria a paralizar solo
parcialmente un sistema normativo que debe funcionar como un todo y

desembocaria en incertidumbre juridica”.

En este sentido, se concedio la suspension “para el efecto de que no se
apliquen los articulos del decreto combatido hasta en tanto se resuelva

en definitiva la controversia constitucional”.

También determiné que, para salvaguardar el sistema democratico
nacional se imponia el otorgamiento de la medida cautelar “frente a la

totalidad del decreto impugnado”.

De igual manera precis6 que, para la operacion, funcionamiento,
integracion y actividad presupuestaria del INE, se deberan observar las
disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del decreto

impugnado, pues, de otra manera, no podria operar con regularidad



SUP-JDC-172/2023
Y ACUMULADOS

y cumplir la finalidad y funciones constitucionales que le

corresponden.’?

En el mismo sentido, no pasa inadvertido para este 6rgano de justicia
electoral que el pasado veintisiete de marzo la autoridad responsable —
en cumplimiento a la medida cautelar decretada en el cuaderno incidental
261/2023 de la controversia constitucional indicada— emitié el acuerdo
INE/CG179/2023, en el que, entre otras cuestiones, determind suspender
el Plan de Trabajo y Cronograma aprobados mediante el acuerdo
INE/CG136/2023 que aqui se impugna.’3

Motivo por el cual —a la fecha— no existe un acto concreto e

individualizado, que afecte algun derecho de las personas impugnantes.

Por las anteriores consideraciones, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios, porque se esta impugnando la no conformidad a la Constitucion

de una norma general.

Similar criterio se sostuvo al analizar los precedentes SUP-AG-230/2023
y SUP-JE-1127/2023 y acumulados.

Por lo expuesto y fundado se
V. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de la ciudadania en los términos

precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. La Sala Superior es competente para conocer del asunto.

12 El incidente de suspension mencionado se publico en la pagina oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de forma integra el veintisiete de marzo. Por lo que, en términos de los
articulos 5 y 6 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién,
surtio efectos el veintiocho de marzo.
13 Véase el resolutivo primero del acuerdo INE/CG179/2023, que dice:
“PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado en el incidente de suspension
derivado de la controversia constitucional 261/2023, se determina suspender los trabajos de
modificacién de los instrumentos normativos y administrativos del Instituto para la implementaciéon
de la reforma electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y Cronograma, aprobados mediante
acuerdos INE/CG135/2023 e INE/CG136/2023, en los términos sefialados en los considerandos
de este acuerdo.”
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TERCERO. Se desechan de plano las demandas.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivense los expedientes como asuntos concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la magistrada Monica
Arali Soto Fregoso y del magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el
secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe, asi como de que
la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de

la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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