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Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determina que el rgano competente para conocer de la controversia es
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco, ya que el actor es aspirante a candidato
independiente a diputado federal por el principio de mayoria relativa
por el Distrito Electoral Federal 01 en el estado de Jalisco, que

corresponde al &mbito territorial en el que esa Sala ejerce competencia.
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Acuerdo impugnado:

Consejo General:

Constitucion general:

Distrito Electoral:

INE:

Juicio Ciudadano:

GLOSARIO

Acuerdo INE/CG81/2021

Consejo General del Instituto
Nacional Electoral

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Distrito Electoral Federal 01 en el
estado de Jalisco

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de los
ciudadanos

Junta Distrital: Junta Distrital Ejecutiva 01 del
Instituto Nacional Electoral en el
estado de Jalisco

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley Orgéanica: Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion

Sala Regional Guadalajara: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la

Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en
Guadalajara

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacioén

1. ANTECEDENTES

1.1. Convocatoria y lineamientos para el registro de candidaturas

independientes. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo

General del INE aprobé el Acuerdo INE/CG551/2020, mediante el cual

emitié la convocatoria y aprobd los lineamientos para la verificacion del
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cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere
para el registro de las candidaturas independientes para diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral 2020-

2021 en curso.

1.2. Entrega de constancia. El dos de diciembre de dos mil veinte, la
Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Jalisco expidi6 la constancia que acredita al ahora actor como aspirante a
candidato independiente para diputado federal por el principio de mayoria

relativa.

1.3. Solicitud para recabar firmas de apoyo y de ampliacion del plazo.
De las manifestaciones del actor, se advierte que el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno®, presenté ante la Junta Distrital, una solicitud dirigida
al INE para recabar firmas de apoyo de la ciudadania mediante cédulas de
respaldo en los veinticuatro municipios y las doscientos veintidés
secciones del distrito electoral federal 01 en el estado de Jalisco, asi como

una peticion de ampliacion del plazo para recabar dicho apoyo.

1.4. Acuerdo impugnado INE/CG81/2021. El veintisiete de enero, el
Consejo General dictd el Acuerdo INE/CG81/2021, en el que considerd
gue no resultaban procedentes las solicitudes planteadas por diversas
personas aspirantes a candidaturas independientes para una diputacion
federal por el principio de mayoria relativa, de entre las que se encontraba

la del actor.

1.5. Juicio Ciudadano federal. El dos de febrero, el actor presenté ante
la Sala Regional Guadalajara una demanda de Juicio Ciudadano con el fin

de controvertir el acuerdo sefialado en el punto anterior.

1.6. Planteamiento competencial. El diez de febrero, mediante un
acuerdo, la Sala Regional Guadalajara le plante6 a esta Sala Superior la
cuestion para determinar cudl es el 6rgano competente para conocer de la

demanda de Juicio Ciudadano.

! En lo subsecuente, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo que se
haga alguna precision diferente.
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1.7. Recepcién y turno. Mediante el acuerdo respectivo, el magistrado
presidente de esta Sala Superior ordend integrar el expediente citado al
rubro, registrarlo y turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragdn, quien en su oportunidad radicé el asunto en la ponencia a su

cargo.

2. ACTUACION COLEGIADA
El acuerdo que se dicta le corresponde a la Sala Superior, en actuacion
colegiada®, porque se debe determinar cuél es la autoridad competente
para conocer del Juicio Ciudadano promovido por Martin Avila Rodriguez
en su caracter de aspirante a candidato independiente a diputado federal
por el principio de mayoria relativa, en contra del Acuerdo INE/CG81/2021

aprobado por el Consejo General.

La decisién sobre la competencia no se considera de mero tramite y, por
lo tanto, excede a las facultades del magistrado instructor, al estar
implicada una modificacibn en la sustanciacion ordinaria del

procedimiento.

3. DETERMINACION DE LA COMPETENCIA

3.1. Decision colegiada

La Sala Superior determina que la Sala Regional Guadalajara es el
organo competente para conocer y resolver el Juicio Ciudadano

promovido por el actor.

En consecuencia, lo procedente es remitir las constancias respectivas

a la Sala Regional Guadalajara para que resuelva lo conducente.
3.2. Marco normativo

El articulo 41, péarrafo tercero, base VI, de la Constitucidon general prevé un

sistema de medios de impugnacion en materia electoral cuyo objetivo es

? Con base en lo previsto en el articulo 10, fraccién VI del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, es aplicable la
jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR, Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio
2000, paginas 17y 18
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garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales; asi como de dotar de definitividad a las diversas etapas de los
procesos electorales, consulta popular y revocacion de mandato, asi como

de tutelar los derechos politico-electorales del ciudadano.

A su vez, el articulo 99, parrafo segundo, de la Constitucion general
establece que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
funciona en forma permanente con una Sala Superior y diversas salas

regionales.

El parrafo octavo del articulo citado establece que la competencia de las
salas de este Tribunal Electoral para conocer de los medios de
impugnacion sera determinada por la propia Constitucion general y las

leyes aplicables.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en los articulos 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 83, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Sala
Superior es competente para conocer de los juicios ciudadanos que se
promuevan por violacion al derecho de ser votado en las elecciones de la
presidencia de la republica, de las diputaciones federales y senadurias por
el principio de representacion proporcional, gubernaturas o de la jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, asi como para controvertir las
determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus

candidaturas en las elecciones mencionadas.

Por su parte, en términos de los articulos 195, fraccion IV, inciso b) de la
Ley Organica y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley de Medios, las
salas regionales, en su ambito territorial, son competentes para conocer
de los juicios ciudadanos promovidos para controvertir la vulneraciéon al
derecho de ser votado, respecto de elecciones de diputaciones federales y
senadurias por el principio de mayoria relativa, de diputaciones locales y

autoridades municipales o alcaldias de la Ciudad de México.
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Como se advierte, el legislador estableci6 la distribuciébn de competencia
entre las salas regionales de este Tribunal Electoral atendiendo al tipo de

eleccion con la que se relacionan las impugnaciones.
3.3. Caso concreto

En el presente asunto, el actor controvierte el Acuerdo INE/CG81/2021
aprobado por el Consejo General mediante el cual se da respuesta a las
solicitudes planteadas por diversas personas aspirantes a una candidatura
independiente para una diputacion federal por el principio de mayoria

relativa.

En dicho acuerdo impugnado se considerd, de entre otras cuestiones, que
no era procedente autorizar el apoyo de la ciudadania mediante la cédula
de respaldo impresa en los municipios que comprende el Distrito Electoral,
ya que no les resulta aplicable un régimen de excepcién y que tampoco
era procedente ampliar y/o anular el periodo para la obtencion de apoyo

ciudadano.

El actor sefala que el acuerdo impugnado carece de fundamentacion y
motivacion, pues la autoridad responsable no debi6 resolver su solicitud
de manera conjunta con otras diversas, ya que se refieren a tépicos

distintos y no tienen identidad alguna.

Adicionalmente, sostiene que la respuesta que la responsable dio a su

solicitud no es congruente y no satisface su derecho de peticién.

Sostiene que se le coloca en wuna situacion inequitativa vy
desproporcionada que le puede generar la eliminacion del proceso
electoral en el cual contiende, ya que existen condiciones sociales y de
salud en diversos municipios del Distrito Electoral que impiden el

funcionamiento correcto de la aplicacién para obtener el apoyo ciudadano.

Manifiesta que derivado de las modificaciones a la aplicacidon
implementada para recabar el apoyo de la ciudadania, esta se convirtio en
un instrumento discriminatorio y confuso, debido a sus requerimientos

técnicos.
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En suma, sefiala que la decision de la responsable de no autorizarlo para
recabar los apoyos ciudadanos mediante cédulas de respaldo es

inequitativa, desproporcionada y discriminatoria.

Por otra parte, considera que la negativa del INE de suprimir el
mecanismo de la aplicacion vulnera su derecho constitucional a la
proteccion de la salud, pues se pone en peligro su integridad fisica en el

contexto de la pandemia que subsiste en el pais.

En ese sentido, la pretension del actor consiste en que se le ordene al INE
gue autorice al actor a recabar los apoyos ciudadanos mediante la cédula

de respaldo y se amplie el plazo para recaudar dichos apoyos.

De lo expuesto, se advierte que se trata de un Juicio Ciudadano
promovido por un ciudadano que aspira a ser registrado como candidato
independiente a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el
Distrito Electoral, cuya pretension unicamente tiene incidencia en dicho

distrito, sin que trascienda a otros distritos o entidades.

Por lo tanto, para este 6rgano jurisdiccional es claro que el
pronunciamiento que en su momento se emita Unicamente tendra
incidencia en la esfera de derechos del actor y, en su caso, en el Distrito

Electoral federal por el cual pretende contender.

En este sentido, al circunscribirse la controversia a una situacion juridica
particular e individual, no es aplicable el criterio contenido en la Tesis
LXXXVI111/2015°, de rubro CANDIDATOS INDEPENDIENTES. ES COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR RESOLVER LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON SU
REGISTRO COMO ASPIRANTES A CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR €n
la que se sostiene que la Sala Superior tiene competencia para conocer

de las normas generales que emita el Consejo General del INE.

3 Véase la Tesis LXXXVIII/2015 de rubro CANDIDATOS INDEPENDIENTES. ES COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR RESOLVER LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON SU REGISTRO COMO
ASPIRANTES A CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8,
Ndmero 17, 2015, paginas 60 y 61.
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Consecuentemente, si la Sala Regional Guadalajara tiene competencia
para conocer de las controversias que surjan en los procesos electorales
respecto de candidaturas a diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa y, en el caso, el actor aspira a ser candidato
independiente a diputado federal por el referido principio en el Distrito
Electoral, se concluye que el érgano que debe conocer del Juicio

Ciudadano es la Sala Regional Guadalajara.

En este orden de ideas, lo que procede es devolver las constancias que
integran el expediente para que la Sala Regional Guadalajara dicte la
determinacion que corresponda conforme a Derecho y, en su caso,
resuelva la controversia planteada; lo anterior no prejuzga sobre los
requisitos de procedencia del medio de impugnacion, lo cual le

corresponde analizar a la Sala Regional competente.

En consecuencia, la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior deberd realizar las anotaciones respectivas y dejar una copia
certificada en el Archivo Jurisdiccional de esta Sala Superior de la
totalidad de las constancias del expediente identificado al rubro y

enseguida remitir las constancias a la Sala Regional Guadalajara.

Se han sostenido criterios similares en los Juicios Ciudadanos, SUP-JDC-
10244/2020, SUP-JDC-10462/2020, SUP-JDC-55/2021, SUP-JDC-
139/2021, SUP-JDC-141/2021, SUP-JDC-144/2021 y SUP-JDC-145/2021.

Con base en lo razonado se dicta el siguiente:

4. ACUERDO
PRIMERO. La Sala Regional Guadalajara es el 6rgano competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. La Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior
debera cumplir con lo ordenado en este acuerdo de sala y remitir el
expediente del presente juicio a la Sala Regional Guadalajara, para que
determine lo que en Derecho proceda.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
8
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del Magistrado Presidente José Luis Vargas
Valdez, actuando como Presidenta por Ministerio de Ley, la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis. El Secretario General de Acuerdos autoriza y
da fe que el presente acuerdo de sala se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral. Asimismo, de conformidad
con el numeral cuarto del Acuerdo General 8/2020.



