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Actora: Alma Lilia Xochihua Guerra.
Responsable: Direccion Juridica del
Instituto Nacional Electoral.

< Tema: Lista de reserva SPEN-OPLE >

El 28 de septiembre de 2022, la Junta General del INE aprobd la Convocatoria del Concurso Publico 2022-2023
para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del SPEN del sistema de OPLE.

La actora en su momento se registré en el concurso.

El 12 de octubre siguiente, el Instituto Electoral del Estado de México aprobd la designacion de las personas
ganadoras de los cargos y puestos del SPEN.

El 6 de noviembre, la DESPEN publicé la lista de reserva del concurso.

El 8 de noviembre, la actora presentd recurso de inconformidad, porque la publicacion de la lista de reserva no
se hizo diferenciada por sexo como se prevé en los Lineamientos.

El 14 de noviembre, la DESPEN publicé dos listas de reserva diferenciadas entre hombres y mujeres, en la cual
la actora quedo en primer lugar.

El 7 de febrero la Direccién Juridica declard improcedente el recurso de inconformidad debido a la falta de interés
juridico de la actora y porque la controversia habia quedado sin materia.

El 10 de febrero de la presente anualidad la parte actora presentd ante esta Sala juicio de la ciudadania a fin de
controvertir la resolucién anterior.

Consideraciones

Se COFIRMA la resolucién impugnada porque:

a) El agravio en el que la actora alega que si tiene interés juridico para impugnar, se considera inoperante
porque a la fecha ya existe lista de reserva de hombres y mujeres, y aunque alega que existe una vacante,
esta es una cuestion novedosa.

b) Son inoperantes los agravios en los que la actora refiere que existe una plaza de Coordinador de
Organizacion Electoral y que la misma no le ha sido asignada; y que no hay certeza en las publicaciones de
las plazas vacantes, lo anterior al ser argumentos novedosos.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, que el Instituto local al rendir su informe haya expresado que actualmente
cuenta con la plaza vacante del cargo de Coordinador de Organizacion Electoral; sin embargo, debido a que
la existencia de la plaza vacante no fue materia de controversia en el recurso de inconformidad, se dejan a
salvo los derechos de la promovente para que, de considerarlo pertinente, acuda a la instancia administrativa
a actuar conforme a sus intereses.

c) Es inoperante lo relativo a que la responsable emitio la resolucién fuera del plazo establecido en los
Lineamientos, al ser manifestaciones genéricas que en modo alguno evidencian de manera especifica
cuanto tiempo se excedid la responsable para resolver el recurso de inconformidad y de qué manera lo dilaté
intencionalmente.

Conclusién: Se confirma la resoluciéon impugnada.
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Ciudad de México, veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro.
Sentencia que con motivo del juicio de la ciudadania promovido por Alma

Lilia Xochihua Guerra, confirma la resolucién emitida por la Direccion

Juridica del Instituto Nacional Electoral por la cual declaré improcedente

el recurso de inconformidad en el que controvirtio la Lista de Reserva.
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GLOSARIO
Actora: Alma Lilia Xochihua Guerra.
Concurso Publico 2022-2023 para ocupar plazas vacantes en cargos
Concurso: y puestos del SPEN del sistema de Organismos Publicos Locales
Electorales.
Convocatoria del Concurso Publico 2022-2023 para ocupar plazas
c . vacantes en cargos y puestos del SPEN del sistema de Organismos
onvocatoria: .
Publicos Locales Electorales, entre otras, dos plazas vacantes del
Instituto local, relativas a la Coordinacién de Organizacion Electoral.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Direccion Juridica:

Instituto local:

Ley de Medios:

Direccioén Juridica del Instituto Nacional Electoral.

Instituto local del Estado de México.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Lineamientos del Concurso Publico 2022-2023 para ocupar plazas
Lineamientos: vacantes en cargos y puestos del SPEN del sistema de Organismos

Lista de reserva:

Publicos Locales Electorales.

Relacion de los nombres de las personas aspirantes del Concurso, en
orden de prelacion que no obtuvieron un cargo o puesto en la etapa de
designacion de las personas ganadoras, pero que aprobaron cada una

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretarias: Erica Amézquita Delgado y
Azucena Margarita Flores Navarro.
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de las etapas, por lo que estan en espera de ocupar alguna plaza
vacante que se genere durante su vigencia que es de un afo.

Organo de Enlace: Organo de Enlace del Instituto Electoral del Estado de México.
OPLE: Organismo Publico Local Electoral.

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Il. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidéds, la

Junta General del INE aprobé la convocatoria.
2. Registro. En su momento, la actora se registrd en el concurso.

3. Resultados. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, la DESPEN

publico los resultados.

4. Designacion de ganadores. El doce de octubre del mismo ano, el
Instituto local, aprobé la designacién de las personas ganadoras de los

cargos y puestos del Servicio.

5. Publicacion de la lista de reserva. El seis de noviembre de dos mil
veintitrés, la DESPEN publicé en la pagina de internet del INE la lista de

reserva del concurso.

6. Recurso de inconformidad. El ocho de noviembre del mismo ano, la
actora presento recurso de inconformidad, porque la publicacion de lista
de reserva no se hizo diferenciada por sexo como lo prevén los

Lineamientos.

7. Modificacién a la lista de reserva. El catorce de noviembre siguiente,
la DESPEN publicé dos listas de reserva diferenciadas entre hombres y

mujeres.

8. Resolucion impugnada. El siete de febrero?, la Direccion Juridica

declaré improcedente el recurso de inconformidad promovido por la

2 En adelante las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién diversa.
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actora, debido a la falta de interés juridico y porque la controversia habia

quedado sin materia.

9. Juicio de la ciudadania. El diez de febrero, la actora presenté
directamente ante la Sala Superior juicio de la ciudadania, a fin de

controvertir la resolucion anterior.

10. Turno. En su momento, la magistrada presidenta ordend integrar el
expediente SUP-JDC-182/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado

Felipe de la Mata Pizana.

11. Instruccién. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé la

demanda, la admitio y declar6 cerrada la instruccion en el juicio indicado.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver del presente
medio de impugnacion, al controvertirse una resolucion de la Direccion
Juridica?d relacionada con la lista de reserva del Concurso. Situacién que,
en concepto de la actora, vulnera su derecho a integrar una autoridad
electoral®.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

a) El asunto quedé sin materia.

Planteamiento. El Instituto local expone que la impugnacion quedo sin
materia, porque la pretension de publicacion de lista de reserva
diferenciada fue colmada.

Decision. Es infundada, porque en esta instancia la materia de
controversia es la resolucién de la Direccién Juridica y no la forma de

publicacion de la lista de reserva.

3 Que depende de un érgano central del INE, como lo es su Secretaria Ejecutiva.

4 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccién V de la Constitucion; 164, 166, fraccion 111, inciso c), y 169, fraccion |, inciso e) de
la Ley Organica, asi como 79, 80 y 83 de la Ley de Medios.
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b) Incorporacion de agravios novedosos.

Planteamiento. La demanda se debe desechar porques se formulan
agravios con base en hechos novedosos respecto a la existencia de una
plaza vacante y su falta de asignacion.

Decision. Se desestima porque el planteamiento se relaciona con el

fondo de la controversia.
IV. PROCEDENCIA
El juicio de la ciudadania cumple los requisitos de procedencia®.

1. Forma. La demanda se presento por escrito; en ella se precisa el
nombre de la actora, domicilio; el acto impugnado; se expresan hechos y
agravios, y consta la firma autografa de quien promueve.

2. Oportunidad. La demanda es oportuna® porque la resolucién
impugnada fue emitida el siete de febrero y la demanda fue presentada
el diez siguiente, lo que evidencia que fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias.

3. Legitimacion e interés juridico. La actora cuenta con legitimacion al
comparecer por su propio derecho; y tiene interés juridico al estimar que
el acto impugnado vulnera su derecho a integrar una autoridad electoral.

4. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, porque en contra
del acto controvertido no procede algun medio de impugnacion ordinario
que se deba agotar.

5 En términos de los articulos 4, parrafo 2, 7, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, inciso a) y 13, de la
Ley de Medios.
6 En términos de lo previsto en el parrafo 1 del articulo 8 de la Ley de Medios.
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V. ESTUDIO DE FONDO
A. ¢ Cual es el contexto de la controversia?

Una vez asignadas las plazas del concurso, la DESPEN publicé la lista

de reserva en la que se contemplé a la actora.

Inconforme con ello, la actora presentd recurso de inconformidad al
considerar que la publicacion de una sola lista vulneraba los derechos de
las mujeres, debido a que se les ubicaba en los ultimos lugares.

Durante la sustanciacion del recurso de inconformidad la DESPEN
publico las dos listas de reserva diferenciadas por sexo’. En la lista de
mujeres la actora fue ubicada en primer lugar.

En ese contexto, la Direccion Juridica declaré improcedente el recurso
de inconformidad al considerar que:

i) La actora carecia de interés juridico, porque no controvertia los
resultados finales, sino la lista de reserva, la cual, por si misma no le
causaba perijuicio; y

ii) La controversia quedo sin materia, porque se publicaron dos listas, la
de hombres y la de mujeres.

B. ¢ Qué plantea la actora?

La actora expone en su demanda:

a. Agravios encaminados a cuestionar la resolucién de desechamiento

relativos a:

- Que si cuenta con interés juridico vy,
- Que la responsable dilato la resolucion de la inconformidad.

b. Argumentos encaminados a evidenciar una supuesta existencia de

plaza vacante.

7 Conforme al articulo 86 de los Lineamientos

5
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C. Metodologia. Por cuestion de método en primer orden se analizaran
los agravios encaminados a evidenciar que la actora cuenta con interés
juridico, posteriormente los argumentos relacionados a evidenciar la
existencia de la supuesta vacante y, finalmente los agravios relacionados
al supuesto retraso para resolver?.

D. Analisis de los agravios.

I. Agravios tendientes a controvertir el desechamiento.
1. Interés juridico.

a. Planteamiento.

La actora refiere que, contrario a lo resuelto por la responsable, si cuenta

con interés juridico para impugnar la lista de reserva.

b. Decision.

Esta Sala Superior considera que el agravio de la actora es inoperante
derivado de que a la fecha ya existe lista de reserva conforme lo
pretendido por la promovente; y, si bien, alega que existe plaza vacante,

esta es una cuestion novedosa.
c. Justificacion.
Marco normativo.

El articulo 86, de los Lineamientos establece que la DESPEN integrara y
publicara en la pagina de internet del INE, en un plazo no mayor a quince
dias habiles dos listas de reserva, una de aspirantes hombres y otra de
aspirantes mujeres, por cargo o por puesto.

8 Sin que esto le irrogue perjuicio a la promovente, de conformidad con lo previsto en la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.
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Dicha lista incluira a las personas que declinaron ocupar una plaza
vacante en el primer ofrecimiento; asi como a las personas no ganadoras
que hayan aprobado todas las etapas del concurso y que su calificacion
final sea de 7 o superior.

Esas listas estaran ordenadas de mayor a menor calificacion y tendran
una vigencia de un afo.

Posteriormente, la DESPEN enviara a los OPLE las listas de reserva para
que las publiquen en sus paginas electrénicas, lleven a cabo su control y
seguimiento durante la vigencia de estas y realicen las designaciones
conforme lo establecido en los Lineamientos.

Caso concreto.

La actora argumenta que cuenta con interés juridico para impugnar la
lista de reserva; sin embargo, el planteamiento se considera inoperante
porque a la fecha ya existe lista de reserva conforme lo pretendido por la
promovente y, aunque sefala que existe una vacante, esta es una
cuestion novedosa, como se explica a continuacion.

En el recurso de inconformidad la promovente alegé unica y
exclusivamente que la DESPEN habia publicado una sola lista de reserva
y no dos (una de hombres y la otra de mujeres) conforme al articulo 86,
de los Lineamientos, lo cual vulneraba el derecho de las mujeres de
acceder de manera paritaria a los cargos por los que concursaron al
colocarlas en los ultimos lugares de la lista.

Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso de inconformidad la
DESPEN publico las listas de reserva diferenciada conforme al articulo
86 de los Lineamientos, quedando la actora en el primer lugar de la lista

de mujeres.

Como se advierte de lo anterior, aun cuando la actora se duele de que le
hayan declarado improcedente su recurso, lo cierto es que ya hay dos
listas de reserva, una para hombres y otra para mujeres, siendo que en
esta ultima la promovente quedd en primer lugar.

7
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En ese sentido, derivado de que ya hay una lista de reserva conforme a
lo pretendido por la promovente en la instancia administrativa el agravio
de la actora deviene inoperante.

Ahora bien, importa destacar que, si bien la actora alega que si existe
una plaza vacante, lo cierto es que esta es una cuestion novedosa que
jamas hizo valer en el recurso de inconformidad, tal y como se explica en
el siguiente apartado.

2. Planteamientos encaminados a evidenciar la existencia de una

supuesta vacante.

La actora refiere que:

- La responsable falsed la informacioén, porque si hay una plaza vacante.

- Si existe una plaza de Coordinador de Organizacion Electoral y que la misma no le ha
sido asignada.

- No hay certeza en las publicaciones de las plazas vacantes, debido que la DESPEN
en dos ocasiones® si contempld la plaza, pero posteriormente en la publicacion de
treinta y uno de enero no.

Decision.

Esta Sala Superior considera que son inoperantes los argumentos de la
actora al ser cuestiones novedosas que no se hicieron valer al momento
de presentar el recurso de inconformidad.

Lo anterior, porque del escrito que dio origen al referido recurso no se
advierte en modo alguno que la actora hubiera planteado la existencia de
una plaza vacante y que no se la hubiera asignado, sino que se limité a
impugnar unica y exclusivamente la publicacion de la lista de reserva, de
manera tal, que al no haber hecho valer esas cuestiones ante la
responsable esta no tuvo oportunidad de pronunciarse.

En ese sentido, el tema de la existencia de vacante en forma alguna
integro la controversia administrativa.

9 Supuestamente publicadas los dias diecisiete de enero y ocho de noviembre de dos mil
veintitrés.
8
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No es obstaculo a lo anterior, que el Instituto local al rendir su informe
haya expresado que actualmente cuenta con la plaza vacante del cargo
de Coordinador de Organizacion Electoral; sin embargo, debido a que,
como se sefiald la existencia de la plaza vacante no fue materia de
controversia en el recurso de inconformidad, se dejan a salvo los
derechos de la promovente para que, de considerarlo pertinente, acuda
a la instancia administrativa a actuar conforme a sus intereses.

3. La Direccién Juridica excedio el plazo de resolucion.
a. Planteamiento.

La actora sefala que la responsable resolvio el recurso de inconformidad
fuera del plazo establecido en el articulo 101 de los Lineamientos,
dilatando intencionalmente su resolucién para impedirle el acceso
oportuno a la plaza por la que concurso.

b. Decision.

El agravio es inoperante porque se tratan de manifestaciones genéricas
que en modo alguno evidencian de manera especifica cuanto tiempo se
excedio la responsable para resolver el recurso de inconformidad y de
qué manera lo dilaté intencionalmente vulnerando su derecho a ocupar
la plaza por la que concursé.

Ello, en atencidon a que conforme los articulos 95 al 103 de los
Lineamientos, el recurso de inconformidad implica una serie de
procedimientos a realizar por parte de las autoridades que intervienen,
tanto en la sustanciacién, como en la resolucion del mismo, sin que la
resolucion del recurso de inconformidad se limite unicamente a agotar el
plazo que establece el articulo 101 de los Lineamientos™°.

10 E| cual sefiala que cerrada la instruccion la Direccion Juridica elaborara el proyecto respectivo
y lo sometera a la Junta General Ejecutiva del INE en un plazo de quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente del cierre de instruccion, el cual podra ampliarse en una sola ocasion
hasta por un plazo igual.
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De esa manera, derivado de que la resolucién de la inconformidad no se
limita unicamente a lo previsto en el citado articulo y, debido a que la
promovente no precisa como fue la supuesta dilacion de resolucién, el

agravio se torna inoperante.
E. Conclusién.

Al haber resultado inoperantes los agravios de la actora, lo procedente
es confirmar la resoluciéon controvertida en los términos sefialados en la

presente sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido vy,

en su caso, devuélvase la documentacion atinente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, con la emision de un voto concurrente del Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon. El secretario general de acuerdos da fe de
la presente ejecutoria y de que esta se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
SUP-JDC-182/2024 (CONCURSO PUBLICO 2022-2023 PARA
OCUPAR LA PLAZA DE COORDINACION DE ORGANIZACION
ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO)"

De manera respetuosa, emito el presente voto concurrente, porque,
aunque coincido con el sentido de la sentencia, difiero del tratamiento de

los agravios.

En primer lugar, porque estimo que la actora si cuenta con interés juridico
para impugnar la resolucion del recurso de inconformidad
INE/DJ/CPSPEN/RI/15/2023-OPLE, como se reconoce en el estudio de
la procedencia del SUP-JDC-182/2024, por lo que su agravio en este
sentido, deberia declararse fundado aunque a la postre resulte

inoperante.

En segundo lugar, no coincido con el estudio que se hace respecto de la
alegada dilacién de la autoridad responsable en resolver el recurso de

inconformidad, como lo desarrollaré a continuacion.
. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

La actora se registr6 como aspirante en el Concurso Publico 2022-2023
para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del SPEN del sistema
de Organismos Publicos Locales Electorales, en especifico para el cargo

de Coordinacién de Organizacion Electoral en el Estado de México.

Con posterioridad a que la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional

Electoral Nacional (DESPEN) publicara los resultados del concurso y la

" Colaboraron en la elaboracion: Verénica Pia Silva Rojas y Pamela Hernandez Garcia.
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lista de reserva'?, la actora promovié el Recurso de Inconformidad
INE/DJ/CPSPEN/RI/15/2023-OPLE™ en el que alegd la omisién de
publicar una lista diferenciada por sexo, conforme a lo previsto por los
Lineamientos del Concurso Publico para el ingreso al Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema de los Organismos Publicos
Locales Electorales (Lineamientos). El catorce de noviembre siguiente,

se modifico la lista, conforme a la pretension de la actora.

En el presente juicio de la ciudadania la actora impugna la resolucion de
la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, emitida' en el
Recurso de Inconformidad INE/DJ/CPSPEN/RI/15/2023-OPLE, a través
de la cual, se determin6 su desechamiento debido a la falta de interés
juridico de la actora y porque la controversia quedo sin materia. La
Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral determiné que el asunto
quedd sin materia debido a que la actora no se apegd al supuesto
previsto en el articulo 95 de los Lineamientos, que indica que el recurso
de inconformidad solo es procedente en contra del listado de resultados
finales, sino que impugné un acto posterior, consistente en la emision de

la lista de reserva.

A juicio de la responsable, la emision de la lista de reserva no le deparo
ningun perjuicio a la actora, dado que por si misma, no le daba acceso a
ocupar una vacante, que era inexistente en ese momento y cuya

existencia supondria un hecho futuro de realizacion incierta.

12 Emitida el 6 de noviembre de 2023.

13 El 8 de noviembre de 2023.

14 El 7 de febrero de 2024.
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II. AGRAVIOS EXPUESTOS EN EL JUICIO CIUDADANO SUP-JDC-
182/2024

Los agravios hechos valer por la parte actora son los siguientes:

- Indebidamente se considerd que no cuenta con interés juridico.

- Laautoridad resolvio el recurso de inconformidad fuera del tiempo
establecido en el articulo 101 de los Lineamientos, y este hecho le

impidioé acceder a una plaza vacante.

- La Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral falsamente
sostiene que no cuenta con vacantes a las que se pueda acceder,
sin embargo, la actora afirma que, existe una plaza vacante de
coordinacion de organizacion electoral en la Direccion de
Organizacion del OPLE del Estado de México. Por esta razon
considera que la autoridad electoral ha sido omisa en nombrarla a
pesar de reunir los requisitos legales e integrar el primer lugar de
la lista de reserva, por lo que solicita la reparacion de su derecho

de forma inmediata.

lll. TRATAMIENTO DE LOS AGRAVIOS EN LA SENTENCIA

En la sentencia que emite esta Sala Superior en el Juicio Ciudadano
SUP-JDC-182/2024 se analizan los agravios de la actora conforme a lo

siguiente.

En cuanto al agravio relativo al interés juridico alegado, se califica como
inoperante, porque ya existen dos listas de reserva emitidas conforme a

su pretension.

También se califica como inoperante el agravio relativo a la supuesta
existencia de una vacante, en virtud de que dicha cuestién, es novedosa
al no haberse alegado en el Recurso de Inconformidad
INE/DJ/CPSPEN/RI/15/2023-OPLE. Ademas, se razona que, aunque el

OPLE, al rendir su informe circunstanciado, haya mencionado la
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inexistencia de la plaza vacante, ello no fue materia de analisis en el
recurso de inconformidad, por tanto, se dejan a salvo los derechos de la
aspirante para que, en caso de considerarlo pertinente acuda a la

instancia administrativa para hacer valer sus intereses.

Finalmente, se consideran inoperantes los agravios relativos a la dilacion
de resolver el recurso de inconformidad, al tratarse de manifestaciones
genéricas en las que tampoco se precisa “cémo fue la supuesta dilacion”,
porque conforme al procedimiento previsto, el recurso de inconformidad
implica una serie de procedimientos adicionales durante la sustanciacion

que no se limita al plazo previsto en el articulo 101 de los Lineamientos.®
IV. PROPUESTA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS AGRAVIOS

Desde mi perspectiva, el agravio relativo al interés juridico de la actora si
es fundado, ya que, como la misma sentencia lo reconoce en el estudio
de los requisitos de procedencia, la actora puede acudir ante esta
instancia en defensa de su derecho a integrar una autoridad electoral,
dado que participé en el Concurso publico 2022-2023 de ingreso para
ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del SPEN del sistema de los
OPLE, y promovié el Recurso de Inconformidad
INE/DJ/CPSPEN/RI/15/2023-OPLE, cuyo desechamiento impugna ante

esta Sala Superior.

Ahora bien, pese a que considero que su agravio si resulta fundado,
también estimo que, a la postre, resultaria inoperante, puesto que la
solicitud de la actora -al promover el recurso de inconformidad-, consistio
en que se emitieran dos listas de reserva diferenciadas por sexo, de

forma que su pretensién quedd colmada antes de que se resolviera su

15 E| cual sefiala que cerrada la instruccion la Direccién Juridica elaborara el proyecto respectivo
y lo sometera a la Junta General Ejecutiva del INE en un plazo de quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente del cierre de instruccion, el cual podra ampliarse en una sola ocasién
hasta por un plazo igual.
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recurso de inconformidad, por lo que fue correcto que la autoridad

responsable desechara, por haber quedado sin materia.

Con respecto a los agravios relacionados con la supuesta existencia de
una vacante para el puesto de Coordinaciéon de Organizaciéon Electoral
en el Instituto Electoral del Estado de México, coincido con el tratamiento
que se da en la resolucion, dado que estos agravios versan sobre una
cuestion novedosa que no fue materia de la controversia planteada en el
recurso de inconformidad, por lo que no puede ser materia de revision en

esta instancia.

Por ultimo, en lo referente a la alegada dilacién de la Direccion Juridica
del Instituto Nacional Electoral de resolver el recurso de inconformidad
de la actora, considero que el plazo previsto por el articulo 101 de los
Lineamientos que menciona tanto la actora como la resolucion, no resulta

aplicable al caso concreto.

Una lectura integral de las disposiciones que regulan el recurso de
inconformidad, permite comprender que los quince dias habiles con que
cuenta la Direccién Juridica, son para elaborar el proyecto de las
resoluciones de fondo que debera remitir a la Junta General Ejecutiva. El
propio articulo 101 hace referencia a que “[ulna vez cerrada la
instruccion, la Direccién Juridica elaborara el proyecto de resolucion que
sometera a consideracion de la Junta en un plazo de quince dias habiles

contados a partir del dia siguiente al cierre de la instruccién...”

Sin embargo, en el caso, la resolucion que se controvierte, no fue una de
fondo, sino un desechamiento, por lo que los articulos aplicables son del
95 al 97, asi como el 99 y el 100. En dichos preceptos se contempla un
plazo de cinco dias habiles para que la DESPEN remita el expediente
integrado a la Direccion Juridica, de manera que la obligacién de esta
Direccion es revisar los requisitos y la posibilidad de dar vista a las
personas terceras interesadas para que -en un plazo de cinco dias
habiles- manifiesten lo que a su Derecho convenga. De la misma forma,

se contempla que se desechara sin mayor tramite o prevencién, cuando
15
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el escrito carezca de nombre o firma, y se senala la posibilidad de
sobreseer, cuando sobrevenga una causal que deje sin materia el
recurso, aunque no se prevé un plazo para emitir las resoluciones

correspondientes a estos supuestos.

No obstante, en el expediente consta que la ahora actora promovié el
recurso de inconformidad el ocho de noviembre del afio pasado, y que se
resolvio el siete de febrero de este ano, por lo que, excluyendo los dias
inhabiles (sabados y domingos; el veinte de noviembre de dos mil
veintitrés'6; el periodo vacacional del INE, que comprendioé del dieciocho
de diciembre de dos mil veintitrés al dos de enero de dos mil
veinticuatro'”; asi como el cinco de febrero de dos mil veinticuatro')
restan un total de 51 dias habiles desde que se presento el recurso hasta

su resolucion, como se puede apreciar en el calendario siguiente.

NOVIEMBRE DICIEMBRE
L M M J Vv S D L M M J A% S D
1 2
Dieciséis
9 10 1" 12 4 5 6 7 8 9 10
Dia Dos Diecisiete Dieciocho Diecinueve Diecinueve Veintiuno
uno
13 14 15 16 17 18 19 1" 12 13 14 15 16 17
Tres Cuatro Cinco Seis Siete Veintidos Veintitrés Veinticuatro Veinticinco Veintiséis
20 21 22 23 24 25 26 18 19 20 21 22 23 24
Ocho Nueve Diez Once
27 28 29 30 25 26 27 28 29 30 31
Doce Trece Catorce Quince
ENERO FEBRERO
L M M J A% S D L M M J A% S D
1 2 3 4 5 6 7 1 2 8 4
Veintisiete Veintiocho Cuarenta Cuarenta
y siete y ocho
8 9 10 1 12 13 14 5 8 7 8
Veintinueve Treinta Treintay Treintay Treinta y Cuarenta Cincuenta Cincuenta
uno dos tres y nueve y uno
5 1o t7 8 19 20 21
Treinta y Treintay Treintay Treintay Treinta y
cuatro cinco seis siete ocho
*-Gonsideradp dia inhabd pgra gtz |z ponformidad conm et aviso refativo at
periovdo Yacagicrratey | dias'de ersuet e tienen derecho el persongl del Ir
N3¢ional Electoraf durants el add'2 licado-en el Diaric Oficial de Ja Fed
el20 de jurie de.2023.
7"Pe conformidad-con el aviso rel segunido peripdo vacacional a qug

derecho el personal del Instituto Nacional Electoral durante el afio 2023, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2023.

8 De conformidad con el aviso relativo a los dias de asueto a que tiene derecho el
personal del Instituto Nacional Electoral durante el afno 2024, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 2024.
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Dias inhabiles

Resolucion del recurso de inconformidad

Vacaciones del INE

De tal manera que, ante estos hechos, estimo que el agravio de la actora
en relacion con la indebida dilacién en la tramitacion y resolucion de su
recurso es fundado, aunque sea ineficaz para desvirtuar la resolucion

controvertida.
V. CONCLUSION

Por estas razones, emito el presente voto concurrente, dado que no
coincido con el estudio de los agravios y considero que su calificacion

debid ser distinta.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacioén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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