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Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticuatro*

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
determina desechar la demanda presentada en contra del Instituto

Nacional Electoral,® ante la inexistencia de la omision atribuida al INE.
ANTECEDENTES

. Regulacion de acciones afimativas por el INE para el proceso
electoral federal 2023-2024

1. Proceso electoral federal 2023-2024. El siete de septiembre del dos mil
veintitrés, inicié el proceso electoral federal, en el que, ademas de otros
cargos de eleccion popular, se elegiran a las personas integrantes del

Congreso de la Unién.

2. Acuerdo del INE sobre el registro de candidaturas. En sesion

extraordinaria de ocho de septiembre de ese mismo afo, el Consejo

1 En adelante, juicio para la ciudadania.

2 En lo posterior, parte actora o actora.

3 En lo sucesivo, INE.

4 Todas las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo precisioén en contrario.
5 En lo subsecuente, Sala Superior.

6 En adelante INE.
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General del INE acordé los criterios para el registro de candidaturas que
postulen los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, en

el proceso electoral federal 2023-2024.

3. SUP-JDC-338/2023 y acumulados. Dicho acuerdo se controvirtid y el
quince de noviembre pasado, esta Sala Superior lo revoco para entre otros
efectos, vincular al INE a implementar acciones afirmativas para
diputaciones y senadurias a favor de personas con discapacidad y otros

grupos en situaciéon de vulnerabilidad”’.

4. Acuerdo INE/CG625/2023. En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Superior, el veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE emitié el acuerdo referido, a través del cual se establecieron
medidas afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad

para la participacion politica de las personas afromexicanas.

5. SUP-JDC-617/2023 y acumulado y SUP-JDC-747/2023. Dicho acuerdo,
en su oportunidad, fue controvertido en cuanto a las acciones afirmativas

para personas migrantes residentes en el extranjero y con discapacidad.

El siete de diciembre de dos mil veintitrés y el diez de enero de dos mil
veinticuatro, la Sala Superior resolvio respectivamente las impugnaciones
citadas y en cada caso confirmé el acuerdo controvertido, en lo que fue

materia de cuestionamiento.

Il. Coalicion “Sigamos Haciendo Historia” y proceso interno de
seleccion de candidaturas a la senaduria por mayoria relativa en

Veracruz

7 Entre los efectos, se indico que el Consejo General del INE para el caso de senadurias, deberia
incluir una accion afirmativa en la que se garanticen 9 espacios: cinco para personas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, y 4 para personas afromexicanas, con discapacidad, de la
diversidad sexual y mexicanas residentes en el extranjero. Ademas, se debera precisar el principio
bajo el cual cada partido politico o coalicion debera postular estas formulas, con excepcion de las
personas mexicanas residentes en el extranjero, las cuales solo podran ser postuladas bajo el
principio de representacion proporcional. Asimismo, se deberian incluir pardmetros para revisar tanto
la eficacia de las medidas y la necesidad de su modificaciéon, a partir de las consideraciones
expuestas en esta ejecutoria, asi como el beneficio que le depara a los grupos vulnerables el ejercicio
y representacion de las personas que lo hagan a través de una accién afirmativa.
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1. Solicitud de registro del convenio de coaliciéon “Sigamos Haciendo
Historia”. 8 El diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés, Morena, el PT
y el PVEM presentaron ante el INE escrito por el que solicitaron el registro
del convenio de coalicion para la postulacion de la candidatura a la
Presidencia de la Republica, asi como de coalicién parcial para la
postulacion de cuarenta y ocho formulas de candidaturas a senadurias y
doscientas cincuenta y cinco féormulas de candidaturas a diputaciones
federales, ambos por el principio de mayoria relativa, acompanandola de

diversa documentacion.

Refiere la actora que en la clausula segunda de dicho convenio se estipuld
que las candidaturas serian definidas por la Comisién Coordinadora de la
Coalicion, y que en dicho convenio también se regula que la segunda

féormula del senado en el estado de Veracruz seria para el partido PVEM.

2. Modificaciéon del Convenio de Coalicién. La actora refiere que en el
mes de febrero de dos mil veinticuatro, se presenté modificacion al convenio
de Coalicién ante el INE, en donde aduce que se realizé un nuevo siglado
y estipulaba que la candidatura a la segunda férmula del senado para
Veracruz seria designada por el PT, partido del cual la actora sefala ser
parte, y tener pertenencia y militancia, siendo incluso nombrada

Coordinadora Estatal de Afiliacion del mismo.

3. Inscripcién al proceso interno, resultados de la encuesta y
designaciones. De conformidad con lo sefalado en la demanda, la
promovente se incribid en el proceso de seleccidn de candidaturas para el

Senado de la Republica para Veracruz.

Menciona que el ocho de febrero pasado, se dieron a conocer los resultados
de la encuesta de la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, en la que se
presentaron las precandidaturas unicas al Senado de la Republica de la
primera y segunda formula de entidades federativas, entre ellas, Veracruz,
en la cual aparecia como candidata unica en la segunda formula Claudia

Tello Espinosa.

8 En adelante, La Coalicion.
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4. Juicio para la ciudadania. El doce de febrero, la actora presenté, per
saltum, ante la oficialia de partes de esta Sala Superior, escrito de
demanda, a fin de controvertir respecto de los organos de direccion
partidistas de Morena® y de la propia Comision,? el proceso electivo interno
de la Coalicién, los resultados de la formula a la senaduria por el principio
de mayoria relativa del Estado de Veracruz y la elegibilidad de la candidata

citada por no pertenecer al PT.

Asimismo, demanda del INE el cumplimiento de la obligacién constitucional
de vincular y ordenar a la Coalicién y a los partidos politicos que la integran,
el cumplimiento de las acciones afirmativas consagradas en la Constitucion
federal, priorizando su accion afirmativa de afrodescendiente o
afromexicana, al ser Veracruz la segunda entidad con mayor numero de
personas afromexicanas, y se cumplan los lineamientos del INE, la Sala

Superior, y la Constitucion.

5. Turno y radicacion. La Presidencia de esta Sala Superior ordend
integrar el expediente SUP-JDC-183/2024, asi como turnarlo a la ponencia

de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, en donde se radicé.

6. Informes circunstanciados y escrito de terceria presentado por
Morena. El dieciocho de febrero, el Encargado de Despacho de la Direccion
Juridica del INE, remitié a esta Sala Superior su informe circunstanciado, y
escrito mediante el cual Morena pretende comparecer como tercero
interesado, ello respecto a la tematica de agravios relacionados con la
supuesta falta de implementacion de acciones afirmativas en favor de la
comunidad afromexicana, en especifico a lo atinente al proceso de
seleccién de candidaturas de la Coalicion; asi como demas documentacion

de tramite, lo cual en su oportunidad se ordend agregar al expediente.

Asimismo, el diecinueve siguiente se recibid informe circunstanciado del
Comité Ejecutivo Nacional y de la Comision Nacional de Elecciones de

Morena.

9 Comité Ejecutivo Nacional y Comisién Nacional de Elecciones,
10 Comisién Coordinadora de la Coalicidén “Sigamos Haciendo Historia”.
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7. Acuerdo de Escision. El veintiséis de febrero pasado, la Sala Superior
determind escindir la demanda para: 1) reencauzarla a la Sala Regional
Xalapa por ser la competente para conocer de los actos atribuidos a la
Comision de Honestidad y Justicia, del Comité Ejecutivo Nacional y la
Comision Nacional de Elecciones de Morena; asi como la Comision
Coordinadora de la Coalicion Sigamos Haciendo Historia con relacién al
proceso de seleccion de candidaturas para el Senado de la Republica por
mayoria relativa por dicha entidad federativa; y 2) que esta Sala Superior

conozca de la demanda presentada en contra del INE.

RAZONES YFUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por una
persona que se ostenta como militante del Partido del Trabajo, para
cuestionar la omision del INE sobre la verificacion del cumplimiento de la
obligacion constitucional de vincular y ordenar a la Coalicion Sigamos
Haciendo Historia y a los partidos politicos que la conforman Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México a efecto de que se cumplan las
acciones afirmativas consagradas en la Carta Magna, priorizando la accion
afirmativa de afrodescendiente o afromexicana en Veracruz, en términos del
marco constitucional y legal, asi como de los Lineamientos que para tal

efecto emitio dicho Instituto!.

SEGUNDA. Improcedencia. Con independencia que pudiera actualizarse
otra causal, este juicio es improcedente porque, se considera que se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de
Medios, en virtud de la inexistencia de la omision reclamada del INE de
verificar y; analizar la aplicacion de las medidas afirmativas en favor de los

grupos de personas afrodescendientes o afromexicanas, derivado del

11 Tal y como se determino en el acuerdo de escisién correspondiente y con apoyo en lo dispuesto
en los articulos fraccion VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso ¢) y 169, fraccidn I, inciso €), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 79, 80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

5
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proceso interno de seleccién o designacion de la Coalicion, para elegir las
candidaturas a la primera y segunda férmula de mayoria relativa al Senado
de la Republica para participar en el proceso electoral federal 2023-2024,
en términos del marco constitucional y legal, asi como de los Lineamientos

que para tal efecto emitié dicho Instituto.

El presente asunto tiene su origen en el proceso interno de la Coalicion para
elegir las candidaturas a la primera y segunda formula de mayoria relativa
al Senado de la Republica para participar en el proceso electoral federal
2023-2024.

Asi la actora, aduce que participo en el proceso, pretendiendo se privilegie
la accion afirmativa afromexicana o afrodescendiente, al autoadscribirse
con tal calidad y manifiestando que no fue electa, con lo cual considera se
vulneran distintos derechos, especificamente por lo que atafie al presente
asunto, se agravia del supuesto incumplimiento por parte del INE, de la
obligaciéon constitucional de vincular y ordenar a la Coalicion Sigamos
Haciendo Historia y a los partidos politicos Morena, PT y PVEM, a efecto de
que se cumplan las acciones afirmativas consagradas en la Carta Magna,
priorizando su accién afirmativa de afrodescendiente o afromexicana en

Veracruz.

Ahora bien, de lo expuesto por la parte actora, se considera que la
omisiéon controvertida y atribuida al INE es inexistente, en atencion a
que la obligacion de dicha autoridad de verificar el cumplimiento de la
inclusion de personas afrodescendientes o afromexicanas, se actualiza
hasta el momento del registro de los candidatos a las senadurias por
mayoria relativa para participar en el proceso electoral federal 2023-
2024 y su verificacion por parte de dicho Instituto, lo cual, al momento
en que se presentd el presente medio de impugnacion, no se habia

realizado.

Cabe indicar que el ordenamiento constitucional garantiza el derecho de la
ciudadania y la obligaciéon de los partidos politicos, de registrar las

candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, 1o que incluye el
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Senado de la Republica, respetando el derecho de igualdad y no

discriminacion.

Ahora bien, en cuanto a la regulacidn de acciones afirmativas para el actual
proceso electoral federal debe tenerse presente que en el acuerdo
INE/CG625/2023, cuya verificacion de cumplimiento cuestiona la actora al

INE respecto a la Coalicion, en esencia, se indico:

Que, en caso de las senadurias, los partidos politicos nacionales

deberan postular una férmula de personas afromexicanas por el

principio de mayoria relativa en cualquiera de las entidades
federativas conforme al criterio de competitividad.

e En caso de coaliciones parciales o flexibles, las personas
indigenas, de la diversidad sexual afromexicanas y con
discapacidad postuladas por éstas se sumaran a las que
postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos que
las integren, independientemente del partido politico de origen
de la persona.

e Las cuatro candidaturas a senadurias correspondientes a las
acciones afirmativas para personas afromexicanas, con
discapacidad, de la diversidad sexual y migrantes, deberan
postularse de manera paritaria.

e Asimismo, cabe precisar que, para el caso de candidaturas a
senadurias por el principio de mayoria relativa correspondientes a
personas afromexicanas y de la diversidad sexual, conforme a la
tabla que se presenta como anexo DOS de dicho acuerdo, las
entidades deberan dividirse en dos bloques de competitividad, alto y
bajo, de tal suerte que una de las férmulas se postule en alguna de
las entidades del primer bloque y la otra, en cualquier entidad que se
encuentre en el segundo bloque.

e Las acciones afirmativas referidas en el acuerdo y la proporcidn
sefalada constituyen un piso minimo quedando los partidos
politicos nacionales en libertad para que, conforme a su propia
autoorganizacion, de ser el caso, puedan postular mas candidaturas
en favor de la representacion de la poblacion en situacién de
discriminacion en los érganos legislativos.

e Los partidos politicos nacionales y coaliciones deberan postular 3

férmulas de candidaturas integradas por personas afromexicanas en

cualquiera de los 300 Distritos Electorales y 1 por el principio de
representacion  proporcional en cualquiera de las cinco
circunscripciones, debiendo ubicarla en los primeros diez lugares de
la lista. Las cuatro postulaciones deben realizarse de manera
paritaria. Asimismo, en las candidaturas a senadurias, deberan
postular una férmula de personas afromexicanas por el
principio de mayoria relativa en cualquiera de las entidades
federativas conforme al criterio de competitividad que se indica
en el acuerdo. Para el caso de las personas que se postulen al
amparo de la accion afirmativa para personas afromexicanas, solo
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sera necesario que los partidos politicos y coaliciones acomparien a
la solicitud de registro la autoadscripcion que manifieste la persona
candidata en su carta de aceptacién de la candidatura.

e Asi, para el caso de candidaturas a senadurias por el principio de
mayoria relativa correspondientes a personas afromexicanas y de la
diversidad sexual, conforme a la tabla que se presenta como anexo
DOS del acuerdo, las entidades deberan dividirse en dos bloques de
competitividad, alto y bajo, de tal suerte que una de las formulas se
postule en el primer bloque y la otra en el segundo bloque.

o Para el presente PEF 2023-2024, los partidos politicos nacionales y
las coaliciones podran postular, en sus candidaturas a
senadurias y diputaciones federales por ambos principios, a
personas que pertenezcan a mas de un grupo en situacion de
vulnerabilidad las cuales, para efectos del cumplimiento de las
acciones afirmativas, seran contabilizadas sélo en uno de ellos,
siempre y cuando se presente su carta de autoadscripcion y/o se
presente la documentacién comprobatoria conforme a lo establecido
en el Acuerdo.

e Sdlo si la férmula completa [propietaria(o) y suplente] se ubica en la
categoria del grupo en situacién de vulnerabilidad o discriminacion
sera contabilizada para el cumplimiento de la cuota establecida como
accioén afirmativa en favor de dicha categoria. Sin que resulte valido
computar una misma férmula para el cumplimiento de dos o mas
acciones afirmativas, debiéndose respetar la autodeterminacion de
la persona en cuestién (al tratarse de un tema de identidad) y lo que
decida en conjunto con el partido o coalicién correspondiente.

e En caso de que algun partido politico nacional o coalicion no cumpla
con lo previsto en los articulos 14, parrafo 4, 233 y 234 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales'?; 3, parrafo 5
de la Ley General de Partidos Politicos, 282 del Reglamento de
Elecciones y puntos décimo noveno y vigésimo del Acuerdo, el
Consejo General iniciara el procedimiento especial al que se refiere
el articulo 235 de dicho ordenamiento legal, por lo que lo requerira
para que en un plazo de 48 horas, contadas a partir de ese momento,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas, ademas de
apercibirlo de que, en caso de no hacerlo, le hara una amonestacion
publica.

e Vencidas las 48 horas arriba mencionadas, el Consejo General
sesionara para otorgar el registro de candidaturas a los PPN o
coaliciones que hayan cumplido con el requerimiento o, en su caso,
para sancionar con una amonestacion publica al PPN o coalicion que
haya sido requerido conforme a lo previsto en el parrafo anterior, y
qgue no haya realizado la sustitucidén correspondiente.

e En ese mismo acto le requerira de nueva cuenta para que en un
plazo de 24 horas, contadas a partir de la notificacién, haga la
correccion que corresponda. Vencido este ultimo plazo de 24 horas,
el Consejo General sesionara nuevamente, ya sea para otorgar el
registro de las candidaturas a quienes hayan cumplido con el
requerimiento o, en su caso, para sancionar con la negativa del
registro de las candidaturas correspondientes, al partido politico

12 En adelante LGIPE.
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nacional o coalicion que reincida, de conformidad con los articulos
232, parrafo 4 in fine y 235, parrafo 2 de la LGIPE.

e En caso de que algun partido politico nacional o coalicién no cumpla
con las acciones afirmativas previstas, se seguira el mismo
procedimiento establecido en el punto anterior, con la precision de
que vencido el plazo de 24 horas, se realizara un sorteo entre las
férmulas registradas por el partido politico o coaliciéon en entidades,
Distritos Electorales o lugares de las listas en los que no se haya
realizado la postulacion de férmulas integradas por personas de
grupos en situacién de discriminacion, para determinar cuales de
ellas perderan su candidatura, en el numero en el que haya
incumplido con la accién afirmativa que corresponda.

e En el supuesto que algun partido politico nacional o coalicién no
cumpla con la paridad en la postulacion de personas al amparo de
las acciones afirmativas se utilizara el método aleatorio conforme a
lo sefalado en el punto trigésimo del Acuerdo, salvo que el universo
de candidaturas a considerar no incluira aquellas en que se haya
realizado la postulacion de féormulas integradas por personas de
grupos en situacion de discriminacion.

e En caso de existir convenio de coalicion entre dos o mas partidos
politicos, para solicitar el registro de candidaturas a senadurias o
diputaciones por el principio de mayoria relativa, el requisito de
acreditar que se cumplié con lo dispuesto en la LGPP y LGIPE, se
tendra por cumplido si el convenio de coalicidon correspondiente fue
registrado por el Consejo General, quedando las solicitudes de
registro respectivas, sujetas a la verificacion de la documentacion
que se anexe y que debera presentarse durante el plazo legal.

e Asimismo, en el acuerdo se instruye a las y los Presidentes de los
Consejos Locales y Distritales para que el 29 de febrero de 2024, a
mas tardar a las 11:00 horas, celebren la sesidn especial de registro
de candidaturas a Senadurias y Diputaciones por el principio de
mayoria relativa, solicitadas por los partidos politicos nacionales o
coaliciones que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la
LGIPE y el Acuerdo citado.

o EIl Consejo General sesionara el 29 de febrero de 2024 para
registrar las candidaturas a senadurias y diputaciones por
ambos principios que hayan cumplido con los requisitos
establecidos en la LGIPE y el Acuerdo citado.

En ese tenor, se observa que la verificacion respectiva cobra sentido y
adquiere relevancia juridica en el momento en que se postulan las

candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

De ahi que, en correspondencia a la presentacién de alguna solicitud para
el registro de candidaturas, la autoridad administrativa electoral, en uso de
sus facultades y atribuciones, verifica que los registros de todas las

candidaturas solicitadas por un partido politico o coalicion cumplan con la
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observancia de las acciones afirmativas en favor de los distintos grupos
vulnerables, teniendo incluso procedimiento especifico respecto al registro
de aquellas candidaturas que incumplan con las acciones afirmativas, entre

las que se encuentran las atinentes a personas afrodescendientes.

En ese contexto, al momento de presentaciéon de la demanda (doce de
febrero en curso), aun no habia iniciado el plazo para el registro de
candidaturas de senadurias, y el Consejo General del INE, aun no ha
sesionado para registrar las candidaturas a senadurias y diputaciones por
ambos principios que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la
LGIPE y los Lineamientos, dado que se establecio que dicho acto se haria

hasta el veintinueve de febrero.

En adicion, cabe resaltar lo senalado en el propio informe circunstanciado
rendido por la persona Encargada de Despacho de la Direccién Juridica del
INE, que sefala que dicha autoridad electoral, a fin de establecer las
acciones afirmativas que serian aplicables para el registro de candidaturas
a Diputaciones Federales y Senadurias en el PEF 2023-2024, establecio
que las reglas que deberian ser aplicadas para acreditar la adscripcion al
grupo en situacién de discriminacion, serian las mismas que fueron
utilizadas en el modelo implementado en el PEF 2020-2021, motivo por el
cual al momento de solicitar el registro para las candidaturas, ya sea
por el principio de mayoria relativa o bien, de representacion proporcional,
se deberan declarar, bajo protesta de decir verdad, que son parte de

algun pueblo o comunidad afromexicana.

Asimismo, indicd que con fundamento en los articulos 1° y 2° de la CPEUM,
atendiendo a la proteccion mas amplia de las personas, y toda vez que la
diversidad de la poblacién que compone la nacion mexicana se ve protegida
desde el ambito constitucional, ademas de atender a los principios de
exhaustividad y progresividad y en busca de consolidar la presencia éptima
de los diferentes grupos en desventaja, a fin de que cuenten con una
representacion real en el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos deberan registrar candidaturas con
personas pertenecientes a las acciones afirmativas correspondientes

a comunidades indigenas; afromexicanas; con discapacidad; de la

10
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diversidad sexual; y residentes en el extranjero para el PEF 2023- 2024, de
acuerdo con los criterios que apruebe el Consejo General del Instituto para
ello, los cuales tendran como base minima, la referencia de los procesos

electorales anteriores.

A partir de lo anterior, es factible reforzar el hecho de que, el momento en
que el INE se encuentra en posibilidad de ejercitar la verificacion del
cumplimiento de las medidas afirmativas de grupos vulnerables como el que
nos ocupa, es al momento del registro de las candidaturas ante la propia
autoridad y el acto que podria cuestionarse seria la determinacién del INE
sobre el cumplimiento de las acciones afirmativas de los partidos politicos o
Coaliciones, el cual todavia no se ha generado, por lo cual la omision que
impugna la actora, en consecuencia, deviene inexistente y procede el

desechamiento de su demanda.

Similares consideraciones se emitieron al resolver el SUP-JDC-99/2024,
caso en el que se resolvio desechar parcialmente la demanda al
determinarse que deviene inexistente el acto reclamado, concerniente a la
omision del INE y distintos OPLES de verificar el cumplimiento del principio
de paridad en la postulacion de candidaturas a gubernaturas y jefatura de
gobierno de la Ciudad de México, en atencién a que aun no inicia el periodo

del registro de candidaturas de que se trata.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da

fe de que la presente resolucién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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