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18 de Marzo de 2020
Las actoras fueron designadas por su grupo parlamentario, como representantes del PRD en la
Comisidon Permanente, el mismo dia presentaron oficio ante la JUCOPO, para informar que ellas serian
las representantes elegidas.

19 de Marzo de 2020
Se publico en la Gaceta Parlamentaria el acuerdo impugnado, el cual fue aprobado ese mismo dia por
el Pleno de la Cdmara, dejando al PRD fuera de dicha Comisidn.

23 de Marzo de 2020
Las actoras presentaron demanda para controvertir dicho acto.

Se desecha la demanda, porque la integracién de la Comisién Permanente tiene una
naturaleza parlamentaria, es decir, ajena a la materia electoral. Esto, porque:

o El acuerdo impugnado versa sobre la integracién de un érgano legislativo, es decir, la
Comision Permanente, cuyos integrantes no son electos popularmente.

o Esa Comision Permanente se conforma o constituye para continuar con los trabajos
legislativos durante los recesos del Congreso de la Unién.

o La forma en la que se determina quienes integraran ese érgano legislativo es
mediante votacidn secreta de las respectivas cdmaras.

Conclusién: Con independencia de que las actoras aleguen la presunta vulneracion a su
derecho de ser votadas en su vertiente de ejercicio del cargo, en concreto a integrar la
Comision Permanente, lo cierto es que el acuerdo impugnado tiene una naturaleza
ajena a la electoral.




SUP-JDC-186/2020

EXPEDIENTE: SUP-JDC-186/2020

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA?

Ciudad de México, dos de abril de dos mil veinte.

SENTENCIA gue desecha la demanda presentada por Verdnica Juarez
Pifia y Abril Alcalad Padilla, diputadas del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, para controvertir el acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica y del Pleno de la Camara de Diputados,
por el cual se designaron las diputaciones integrantes de la Comision

Permanente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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GLOSARIO
Actoras: Veronica Juarez Pifia y Abril Alcala Padilla, diputadas del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocratica
Acuerdo Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
impugnado Diputados por el que se nombran los integrantes de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién
Céamara Cémara de Diputados del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos
Comisién Comision Permanente del Congreso General de los Estados
Permanente Unidos Mexicanos
Congreso Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion:

JUCOPO:

Juicio ciudadano
Ley de Medios:
Ley del Congreso

PRD:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Partido de la Revolucién Democratica

'Secretariado: Fernando Ramirez Barrios e Ismael Anaya Lépez

2



SUP-JDC-186/2020

ANTECEDENTES
I. Integracion de la Comision Permanente

1. Representacién del grupo parlamentario del PRD. El dieciocho de
marzo de dos mil veinte?, las actoras fueron designadas por su grupo
parlamentario, como representantes del PRD en la Comision
Permanente.

2. Oficio a la JUCOPO. El mismo dia, las actoras presentaron oficio®
ante la JUCOPO, para informar que ellas seran las representantes del
grupo parlamentario del PRD en la Comision Permanente.

3. Acuerdo impugnado. El diecinueve de marzo, fue publicado en la
Gaceta Parlamentaria el acuerdo impugnado, el cual fue aprobado ese
mismo dia por el Pleno de la Camara.

Las diputaciones que integraran la Comision Permanente quedaron de
la siguiente manera:

Partido politico dl_\lumer_o de

iputaciones
MORENA 10
PAN 3
PRI 2
PT 1
MC 1
PES 1
PVEM 1
Total 19

I. Juicio ciudadano

1. Demanda. El veintitrés de marzo, las actoras promovieron,
directamente ante la Sala Superior, juicio ciudadano para controvertir el
acuerdo antes mencionado.

2. Turno. La presidencia de la Sala Superior acord6 integrar el
expediente SUP-JDC-186/2020 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado
Felipe de la Mata Pizafa.

2 En lo subsecuente las fechas haran referencia al afio dos mil veinte, salvo que se especifique afio diverso.
% 132/VBJIP/CGGP-PRD/2020
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COMPETENCIA

Esta Sala Superior es formalmente competente para resolver el
asunto?, porque se trata de un juicio ciudadano, regulado en la
Constitucion, en la Ley Orgéanica y en la Ley de Medios.

La competencia formal se actualiza, porque las actoras alegan la
presunta vulneracion a sus derechos politico-electorales, en concreto el
de ser votadas en su vertiente de ejercicio del cargo como diputadas.

Ello a partir de que, en su concepto, se vulnera su derecho a integrar la
Comisién Permanente.

Por tanto, como las actoras promueven un juicio ciudadano, por la
presunta vulneracion a sus derechos politico-electorales, se actualiza la
competencia formal de esta Sala Superior.

Ademas, las actoras son diputadas federales y acuden en defensa de
sus derechos politico-electorales, lo cual puede actualizar lo
considerado en la jurisprudencia 19/2010° de esta Sala Superior.

ESTUDIO DE IMPROCEDENCIA

Se precisa que el asunto es de urgente resolucién, porque la
controversia debe quedar dilucidada de manera previa a la instalacion
de la Comisién Permanente. Ello, porque una vez instalada, ese érgano
legislativo ejercera las funciones constitucionales y legales conferidas,
motivo por el cual sus integrantes deben estar previamente definidos, a
fin de garantizar su adecuada actuacién. Asimismo, una vez que entra
en funciones, cada dia transcurrido puede significar una merma o
afectacion para las actoras, o bien, si fuera el caso, de que se
concluyeran los trabajos de la Comision Permanente, podria ocasionar
la irreparabilidad de los presuntos derechos afectados.

* Con fundamento en los articulos 99, parrafo segundo, fraccién V, de la Constitucién; 186, fraccién Il
inciso c) y 189, fraccién |, inciso e), de la Ley Orgénica, asi como 79 y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios.

® “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR
VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPERNO DEL
CARGO DE ELECCION POPULAR.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 13y 14.
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|. Tesis de la decision.

El juicio ciudadano es improcedente porque el acuerdo impugnado
esta inmerso en el Derecho Parlamentario.

Ello, porque los juicios y recursos electorales son improcedentes para
controvertir actos relacionados con la organizacion del Congreso y de la
actividad parlamentaria, como es la integracion de la Comision
Permanente.

Il. Base normativa
1. Sobre laimprocedencia

En materia electoral, son improcedentes los medios de impugnacién
cuando asi se advierta de las disposiciones de la Ley de Medios, en
cuyo supuesto se desechara de plano la demanda correspondiente. °

Al respecto, el sistema de medios de impugnacién se instituyé con el
objeto de que todos los actos y resoluciones de la materia se sujeten a
los principios de constitucionalidad y legalidad.’

Por ello, si la resolucion o acto controvertido no estd comprendido en la
materia electoral, serdn improcedentes los juicios y recursos previstos
en el sistema de medios de impugnacion, porque en modo alguno
podran ser analizados por ser ajenos a esa materia.

2. Sobre la Comision Permanente

El Congreso de la Union se conforma por dos cédmaras, una de
diputaciones y otra de senadurias.®

La Camara esta integrada por quinientas diputaciones, trescientas de
mayoria relativa y doscientas de representacién proporcional.’

® Articulos 9, parrafo 3, y 19, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
7 Articulos 41, parrafo segundo, base VI'y 99 y 105, de la Constitucién.
® Articulo 50 de la Constitucion.

° Articulo 52 de la Constitucion.
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Por otra parte, son ciento veintiocho senadurias, de las cuales sesenta
y cuatro son de mayoria relativa, treinta y dos de representacion
proporcional, asi como treinta y dos de primera minoria.*°

El Congreso tiene dos periodos ordinarios de sesiones. Uno inicia el
primero de septiembre, para concluir el quince de diciembre. El otro
comienza el primero de febrero y termina el treinta de abril.**

Durante los recesos del Congreso funciona la Comision Permanente, la
cual estd compuesta por diecinueve diputaciones y dieciocho
senadurias, designadas por las respectivas camaras.?

La Comision Permanente es un organo del Congreso de la Unidn que
desempafia las funciones de éste durante sus recesos.*®

Quienes integran la Comision Permanente se designan mediante voto
secreto de las respectivas cdmaras, durante la Ultima sesion de cada
periodo.**

I1l. Andlisis del caso concreto.

El diecinueve de marzo, la JUCOPO determiné integrar la Comision
Permanente, antes del plazo previsto en el articulo 66 de la
Constitucion.

Lo anterior, porque el once de marzo la Organizacion Mundial de la
Salud declaré la existencia de una pandemia mundial con motivo del
denominado coronavirus COVID-19, por el cual todos los paises deben
adoptar medidas para combatirlo.

Conforme a lo expuesto, el acuerdo impugnado es ajeno a la materia
electoral, por ser propio del Derecho Parlamentario, en tanto se
relaciona con la organizacion del Congreso de la Unidn, especialmente
de la integracion de un O6rgano propiamente legislativo, como lo es la
Comision Permanente.

1% Articulo 56 de la Constitucion
™ Articulo 66 de la Constitucién
2 Articulo 78 de la Constitucion
'3 Articulo 116 de la Ley del Congreso.
* Articulo 117 de la Ley del Congreso.
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En efecto, tal como se sefald, el Congreso de la Unién esta integrado
por dos camaras, una de diputaciones y otra de senadurias. Asimismo,
tiene dos periodos y, entre éstos, se integra un Organo legislativo
encargado de continuar con las funciones parlamentarias, a saber, la
Comisién Permanente.

Esa Comisibn Permanente se integra por diecinueve diputaciones y
dieciocho senadurias, designadas por votacién secreta de las
respectivas camaras.

De lo anterior, es evidente la naturaleza parlamentaria del acuerdo
impugnado, por lo siguiente:

o El acuerdo impugnado versa sobre la integracion de un 6rgano
legislativo, es decir, la Comision Permanente, el cual no se elige por
eleccion popular de la ciudadania.

o Esa Comisibn Permanente se conforma o constituye para
continuar con los trabajos legislativos durante los recesos del Congreso
de la Uniodn.

o La forma en la que se determina quienes integraran ese organo

legislativo es mediante votacion secreta de las respectivas camaras.

Cabe precisar que, el segundo periodo de sesiones del Congreso de la
Union termina de manera ordinaria el treinta de abril. Sin embargo, en el
caso, se determiné integrar anticipadamente la Comision Permanente
ante una situacion eventual y extraordinaria, a saber, la declaracion de
pandemia mundial por parte de la Organizacién Mundial de la Salud y la
necesidad de combatirlo.

Es decir, para cumplir la finalidad mencionada, la JUCOPO determiné,
en ejercicio de sus facultades parlamentarias, adelantar la integracion
de la Comision Permanente, lo cual evidencia que se tratd de una
voluntad plenamente legislativa, con el propésito de atender una
situacion extraordinaria.

En este sentido, con independencia de que las actoras aleguen la
presunta vulneracion a su derecho de ser votadas en su vertiente de
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ejercicio del cargo, en concreto a integrar la Comisién Permanente, lo
cierto es que el acuerdo impugnado tiene una naturaleza ajena a la
electoral.

Esto, porque el acuerdo impugnado tuvo como finalidad atender a la
organizacion del Congreso de la Union, a fin de poder continuar sus
trabajos, derivado de la necesidad de adelantar la integracion de la
Comision Permanente.

Por ello, si el acuerdo impugnado tuvo como finalidad regular la
organizaciéon del Congreso de la Union, mediante un acto emitido por un
organo meramente legislativo como la JUCOPO, a fin de continuar los
trabajos parlamentarios, es evidente que ese acto es ajeno a lo
electoral.

Al respecto, cabe sefalar que, la competencia de este Tribunal
Electoral se actualiza por razon de la materia y especializacion, a fin de
analizar los actos y resoluciones de los 6rganos electorales o que
tengan una incidencia en esta materia.

Sin embargo, cuando el o los objetos de control tienen una naturaleza
distinta a la electoral, existe un obstaculo para este Tribunal de realizar
la revision de actos que inciden en otro ambito competencial.

La materia electoral abarca las normas, actos y resoluciones
relacionados con los procesos comiciales, asi como aquellas normas,
determinaciones y actos enlazados a tales procesos o que deban influir
en ellos de alguna manera.

Ademas, esta Sala Superior ha sido congruente y consistente en su
linea jurisprudencial en el sentido de no conocer aquellos casos de
naturaleza parlamentaria™.

!® Los criterios emitidos por esta Sala Superior, en la jurisprudencia 34/2013 y tesis XIV/2007, con los
rubros: “DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO” y “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA REMOCION DEL
COORDINADOR DE UNA FRACCION PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE
CAMPECHE).”
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En efecto, en materia electoral, uno de los presupuestos para la
procedibilidad de los medios de impugnacion es la existencia de un acto
u omisién atribuido a una autoridad o un partido politico, que afecte
derechos politico-electorales de la ciudadania.

Por lo que, si no existe el acto positivo o negativo de naturaleza politico
y/o electoral, no se justifica la instauracion de juicio o recurso de esa
naturaleza.

Similares consideraciones se adoptaron en los juicios SUP-JDC-
995/2013, SUP-JDC-549/2014, SUP-JDC-780/2015, SUP-JDC-
176/2017SUP-JDC-1212/2019, SUP-JDC-1818/2019 y SUP-JDC-
1878/2019, para determinar la naturaleza de actos vinculados
exclusivamente con el Derecho Parlamentario.

CONCLUSION

El acuerdo impugnado, por el cual se determina la integracion de la
Comisién Permanente tiene una naturaleza parlamentaria, motivo por el
cual no puede ser objeto de analisis por parte de esta Sala Superior.

En consecuencia, es improcedente el juicio ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE, como en términos de Ley corresponda.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resoviero las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA INDALFER INFANTE
GONZALES
MAGISTRADA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA REYES RODRl’g;UEz
MALASSIS MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ROLANDO VILLAFUERTE CASTELLANOS
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