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Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil veinte

Sentencia en la que esta Sala Superior determina que es competente
para conocer y resolver los juicios interpuestos por Gonzalo Javier
Rodriguez Diaz, Vianey Antinez Ramos y Ubléster Damian Bermudez en
contra de la resolucion identificada como TEEM/JDC/47/2019 vy
acumulados, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
Como consecuencia de lo anterior, esta autoridad jurisdiccional determina
modificar la sentencia controvertida con los siguientes efectos: (i)
sobreseer los juicios promovidos por Gonzalo Javier Rodriguez Diaz y
Vianey Antinez Ramos, ante el Tribunal local, porque del estudio oficioso
realizado por esta autoridad se advierte que estos actores carecian de
interés juridico para controvertir en primera instancia los acuerdos
emitidos por el Consejo General del Instituto local, mediante los cuales
aprobd diversos ajustes a su estructura organica vy, ii) confirmar la
sentencia impugnada por lo que hace al sobreseimiento decretado en el

juicio promovido por Ubléster Damian Bermudez.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Primer acuerdo que modifico la estructura organica del Instituto
local. El veintinueve de marzo de dos mil diecinueve', el Instituto local
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/041/2019, mediante el cual aprobé la
distribucion del presupuesto de egresos, la estructura organica y el
tabulador de sueldos para el personal de base y eventual, para el ejercicio

fiscal dos mil diecinueve?.
1.2. Juicios locales

a) El cuatro de abril, Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, Vianey Antunez
Ramos, por su propio derecho y Ubléster Damidn Bermudez, en su
caracter de consejero del Instituto local, presentaron, ante la Sala
Regional, diversos juicios en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/041/20193. Alegaron, sustancialmente, que el Instituto
local debié proponer la incorporacién de diversas plazas al catalogo
del SPEN, en lugar de clasificarlas, a través del acuerdo impugnado,
al area administrativa de dicho instituto.

b) El diecisiete de abril, la Sala Regional consulté a la Sala Superior
sobre la autoridad que debia conocer de la controversia.

c) El dos de mayo, la Sala Superior se declaré formalmente competente

para conocer de los medios de impugnacion

! Salvo mencion en contrario, todas las fechas se entenderan del afio dos mil diecinueve.
2 ACUERDO IMPEPAC/CEE/041/2019 QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO Y QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL LOCAL, ESTRUCTURA ORGANICA Y RATIFICACION DEL
TABULAR DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DE BASE Y EVENTUAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL 1.° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2019, AUTORIZADO MEDIANTE DECRETO
NUMERO SETENTA Y SEIS DE FECHA VEINTE DE MARZO DEL ANO EN CURSO Y PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’ NUMERO 5687".

% La Sala Regional Ciudad de México registr6 los juicios con los siguientes niimeros de
expedientes: SCM-JDC-102/2019, SCM-JDC-103/2019 y SCM-JE-19/2019.
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y determind que el Tribunal local debia resolver en primera instancia
4.,
Yy
d) El seis de mayo, el Tribunal local registré los medios de impugnacion
con los numeros de expediente TEEM/JDC/47/2019-1 y sus
acumulados TEEM/JDC/48/2019-1 y TEEM/JE/49/2019-1.

1.3. Segundo acuerdo que modifico la estructura organica del
Instituto local. El tres de julio, el Instituto local aprob6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/086/2019, mediante el cual modifico el catalogo de cargos
y puestos de este Instituto con la estructura organica dos mil diecinueve®.
Este acuerdo fue controvertido por la actora y los actores mediante la
ampliacion de sus respectivas demandas. Cabe sefialar que las partes
solo ampliaron la referencia al nimero de plazas que indicaron en su
agravio primigenio; es decir, no modificaron los planteamientos a sus

derechos que consideraron violados.

1.4. Tercer acuerdo que modificé la estructura organica del Instituto
local. El veintisiete de septiembre, el Instituto local aprob6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/110/2019, mediante el cual modific6 su estructura
organica®. Este acuerdo fue controvertido por la actora y los actores
mediante una segunda ampliacion de sus respectivas demandas. En esta
ampliacion, nuevamente lo Unico que las partes agregaron a su peticion

principal fue la referencia a otras plazas para sumar un total de veintiséis.

1.5. Sentencia del Tribunal local. El veinte de marzo de dos mil veinte, el
Tribunal local emitid la sentencia TEEM/JDC/47/2019 y acumulados,

mediante la cual resolvio: (i) sobreseer en el juicio promovido por el

* La Sala Superior registré dicha consulta con las claves de expediente: SUP-JDC-
88/2019, SUP-JDC-89/2019 y SUP-JE-41/2019.

® ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO, MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA CON LA
ESTRUCTURA ORGANICA.

® ACUERDO IMPEPAC/CEE/110/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE MODIFICACION A LA
ESTRUCTURA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, APROBADA MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/041/2019.
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consejero local Ubléster Damian Bermudez, al considerar que no contaba
con legitimacién para impugnar vy, (ii) declarar infundados los agravios de

los otros dos ciudadanos demandantes.

1.6. Juicios federales. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, la actora
y los actores interpusieron diversos medios de impugnacion ante la Sala

Regional para controvertir la sentencia del Tribunal local.

En esa misma fecha, la Sala Regional consulté a esta Superior sobre la
competencia para resolver los medios de impugnacion. Argument6 que la
normativa electoral no preveia ningun supuesto que le confiriera la
competencia para resolver las controversias relacionadas con la estructura
organica y el presupuesto del Instituto local, asi como un posible vinculo

con el catalogo de puestos y cargos del SPEN.

1.7. Turno. ElI magistrado presidente de esta Sala Superior acordd
integrar los expedientes SUP-JDC-190/2020, SUP-JDC-191/2020 y SUP-
JE-120/2020 y turnarlos al magistrado instructor para los efectos previstos

en el articulo 19 de la Ley de Medios.

1.8. Acuerdo de radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado instructor realizd el trdmite correspondiente
para radicar, admitir y cerrar la instruccion del presente medio de

impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior considera que es competente para conocer de los
medios de impugnacién, ya que, con independencia del estudio de fondo,
los planteamientos que realiza la parte actora, en principio, involucran
tanto aspectos que trascienden al funcionamiento general del
Instituto local, como lo es su estructura organica y el ejercicio del
presupuesto destinado a la misma, asi como el alcance de las facultades

de uno de los consejeros del Instituto local, que alega tener



SUP-JDC-190/2020 Y ACUMULADOS

atribuciones legales para impugnar los acuerdos que fueron aprobados

por mayoria de votos en el Consejo General del Instituto local.

Aunado a lo anterior, se advierte que la controversia tiene algun grado de
relacion con el SPEN, debido a que la parte actora plantea como uno de
sus agravios principales, que las plazas que el Instituto local catalogé

dentro de su area administrativa deben pertenecer al SPEN’.
3. ACUMULACION

Del andlisis de los escritos de demanda se advierte que existe una
identidad en la pretension y en los actos reclamados, ya que todos los
demandantes buscan como fin dltimo, la revocacién de los acuerdos
dictados por el Consejo General del Instituto local. Por tanto, se estima
que las tres demandas deben acumularse para evitar dividir la continencia

de la causa y dictar una sentencia congruente y exhaustiva.

De esta manera, en aplicacion del principio de economia procesal se
determina la acumulacién de los expedientes SUP-JDC-191/2020 y
SUP-JE-20/2020 al diverso SUP-JDC-190/2020, pues éste fue el primero
que se registré en el indice de esta Sala Superior. En consecuencia, se
deberd agregar una copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los autos de los expedientes acumulados®.
4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL.

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020° en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su

punto de acuerdo segundo determind que las sesiones continuaran

” Con fundamento en los articulos 184; 186, fraccion Il inciso c); y 189, fraccion I, inciso
e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 3, péarrafo 2, inciso c); 79,
parrafo 1; 80, parrafos, 1, inciso g) y 3; y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley de
Medios.

® Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccién XI, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

o Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del trece
siguiente.
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realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestién distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los medios de impugnacion de

manera no presencial.
5. PLANTEAMIENTO DEL CASO
a) Demanda primigenia

Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, y Vianey Antinez Ramos, por su propio
derecho, y Ubléster Damian Bermudez, en su caracter de consejero
electoral del Instituto local, impugnaron diversos acuerdos mediante los
cuales el Instituto local aprobd: (i) la distribucion del presupuesto de
egresos, (ii) el ajuste a su estructura organica vy, (iii) la ratificacién del
tabulador de sueldos para el personal de base y eventual, para el ejercicio

de afio dos mil diecinueve.

La parte actora alegd que el Instituto local debid incorporar veintiséis
plazas al catalogo del SPEN, en lugar de haberlas incluido, a través de los
acuerdos impugnados, en la estructura administrativa del Instituto. Afirmo
que las veintiséis plazas cumplen con las caracteristicas y requisitos para
ser incorporadas al SPEN porque, de entre sus funciones, tienen
atribuciones sustantivas e inherentes al proceso electoral y guardan un

vinculo directo con diversos cargos de coordinacion.

El actor, Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, y la actora, Vianey Antunez
Ramos, alegaron la afectacion a su derecho politico-electoral de formar
parte de las autoridades electorales, ya que, en su opinion, la decisién del
Instituto local se traduce en la imposibilidad material para acceder a
alguna de las veintiséis plazas que fueron catalogadas dentro de la
estructura administrativa, ya que, en lugar de ser concursadas a través de
un examen de oposicién, si pertenecieran al SPEN, los cargos seran
designados discrecionalmente por la autoridad responsable. Ademas,
alegaron que dicho acto contraviene los principios de profesionalismo de

la materia electoral.
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Por otro lado, el actor Ubléster Damian Bermudez, quien promovié en su
caracter de consejero electoral local, alegé que la decisién del Instituto
local afect6 su derecho politico-electoral de ejercer su cargo porque, en su
opinion, la incorporacion de esas plazas a la estructura administrativa
atenta en contra de su deber constitucional y legal de salvaguardar la
construccion y consolidacion del SPEN en el Instituto local.

La actora y los actores expusieron, adicionalmente, otros agravios.
Alegaron que el Instituto local: (i) alter6 la denominacién de ciertos cargos,
es decir, que indebidamente ciertas subdirecciones pasaron a ser
auxiliares y, (ii) modific6 el presupuesto asignado a los puestos de
Coordinacion Electoral para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género,
asi como el de Jefe de Departamento de Registro de Candidatos y

Prerrogativas a Partidos Politicos.
b) Sentencia emitida por el Tribunal local

El Tribunal local sobreseyd el juicio promovido por Ubléster Damian
Bermudez, consejero local, al considerar que no contaba con la
legitimacion para impugnar los acuerdos aprobados por el Consejo
General del Instituto local porque él forma parte ese 6érgano. Ademas,
consider6 que no era aplicable la jurisprudencia 30/2016, de rubro
LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION,
CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL™, porque el acto impugnado no le

genero ninguna afectacion directa a su esfera juridica individual.

Por otra parte, el Tribunal local consider6 que la actora Vianey Antinez
Ramos y el actor Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, quienes impugnaron por
su propio derecho, tenian legitimacion para presentar los juicios
ciudadanos porque aludieron a la posible violacion a su derecho politico-

electoral de formar parte de un 6rgano electoral*.

10 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 21y 22.

' El Tribunal local fundamento esa decision en el articulo 343 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos que dice textualmente lo
siguiente: “se encuentran legitimados para la interposicion del juicio para la proteccion de

8
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Cabe mencionar que el Tribunal local hizo el estudio, en el apartado de
“improcedencias”, del interés juridico de los demandantes en respuesta al

planteamiento que hizo el secretario ejecutivo del Instituto local.*?

La autoridad jurisdiccional local consideré suficiente que los actores
aludieran a la violacién a algun derecho politico electoral para tener por
acreditada la procedencia y que “la afectacion que en su caso pueda
generarle a la actora el acto reclamado, constituye una cuestién que

debe analizarse al abordar el estudio de fondo” 3.

En cuanto a las consideraciones de fondo, el Tribunal local, declaré
infundados los agravios alegados por Vianey Antiunez Ramos y Gonzalo
Javier Rodriguez Diaz, al considerar que: (i) veintidés de las plazas no
podian ser analizadas, porque no tenian la posibilidad de formar parte del
catalogo del SPEN, ya que eran eventuales y/o sin presupuesto, (ii) cuatro
de las plazas, a pesar de ser de base y con presupuesto, no cumplian con
el criterio funcional de mando, supervisiéon o direccién, aunado a que no

tenfan facultad de representacién del Instituto local'*

y, (iii) de la revision
de los acuerdos impugnados no se advirtio alteracion al nombre de ciertos

cargos ni el recorte de presupuesto aludido por la parte actora.
c) Agravios

La parte actora impugna la sentencia del Tribunal local, a través de los

juicios que ahora se resuelven y plantea los siguientes agravios:

los derechos politico-electorales del ciudadano quiénes por si mismos y en forma
individual, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos politicos electorales en los
términos que establece especificamente este Cédigo.”

12 E| Secretario Ejecutivo del Instituto local planted, en su informe circunstanciado, que
los acuerdos impugnados no causaban perjuicio alguno a los actores porque el derecho-
politico que alegaron como vulnerado solo podria reclamarse a partir de la emision de
alguna convocatoria para ingresar al SPEN.

'3 La afirmacion se encuentra en la pagina 49 de la sentencia impugnada.

* El Tribunal local desarrollé un conjunto de criterios en los que se apoyd para verificar
y/o evaluar si las plazas eran susceptibles de ser incorporadas al catélogo del SPEN: (i)
Funcional en su doble modalidad: los cargos deben cumplir funciones sustantivas e
inherentes a los procesos electorales locales y ademas realizar actividades de direccion
mando o supervision, (ii) Organico: los cargos deben estar adscritos a alguna de las
oficinas centrales del OPLE vy, (iii) Nominal: el nombre que se le asigna a los cargos
manifiestan una presunciéon de que realizan actividades de direccion, tales como los
titulares de las direcciones y subdirecciones de area o las jefaturas de departamento.

9
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v'Ubléster Damian Bermudez asegura que, como consejero del
Instituto local, tiene legitimacion procesal activa para actuar e
impugnar los actos del érgano del que forma parte, porque tanto la
Constitucion como las leyes electorales lo facultan para vigilar y
salvaguardar el funcionamiento del Instituto local que, en este
caso, implica el manejo de recursos y la distribucion de cargos.
Considera que, a diferencia de la interpretacion que hizo el
Tribunal local de la jurisprudencia 30/2016, los acuerdos
impugnados si le generan una afectacion en su esfera individual
porque, como consejero, esta obligado a construir y consolidar el
SPEN desde el Instituto local.

El resto de los agravios estan dirigidos a controvertir el fondo de la
sentencia del Tribunal local. En ellos los tres actores alegan lo siguiente:

v El Tribunal local no respondié a todos los agravios, por ejemplo, el
relativo a la vulneracion al principio de profesionalismo, en el que
se expusieron los criterios de la Sala Superior sobre la importancia
de este principio del SPEN (SUP-JRC-168/2008 y SUP-JDC-
489/2014).

v El Tribunal local tampoco analiz6 la “molestia” que causoé “la falta de
respeto” al articulo 5 de los lineamientos, el cual precisa
puntualmente cuales son las plazas con actividades sustantivas en
la organizacion de una eleccion, es decir, evidencia que las areas
de Organizacién Electoral, Educacion Civica, Capacitacion
Electoral, Participaciéon Ciudadana, Prerrogativas y Partidos
Politicos y Contencioso Electoral deben pertenecer al SPEN; y por
tanto, todos los puestos que tengan alguna relacion con las
actividades de esta areas, también deben pertenecer al SPEN.

v El Tribunal local debi6 analizar todos los cargos controvertidos, aun
cuando fueran eventuales y/o no contaran con presupuesto
suficiente, ya que la Sala Superior ha caracterizado al SPEN en
funcién de las “actividades sustantivas inherentes a procesos

electorales y de participacién ciudadana” (SUP-RAP-148/2016 y

10



SUP-JDC-190/2020 Y ACUMULADOS

SUP-JDC-1183/2016) y no en funcién del presupuesto y, menos
aun, en relacion a las funciones de mando, supervision o
direccion. Es decir, el presupuesto no debié ser una condicionante
para estudiar si las plazas deben pertenecer al SPEN, ya que
cuando las plazas tengan recursos, podrian ocuparse a través de

algun examen de ingreso.

v Es incorrecto que para evaluar si un cargo debe pertenecer al

SPEN, se tenga que cumplir simultdneamente con los criterios

funcional, organico y nominal desarrollados por el Tribunal local.

v'Los cargos que el Tribunal local omitié analizar, por ser eventuales

y no contar con presupuesto, pertenecen al cuerpo técnico del
Instituto local y la normativa del SPEN no solo contempla la
funcidén ejecutiva (cargos de direccion, mando y supervision), sino

también funciones técnicas.

v Es ilegal que el Tribunal local no haya tomado en cuenta el acuerdo

INE/JGE/227/2019, de veintinueve de enero de dos mil veinte, a
través del cual la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral incorporé al SPEN seis plazas vinculadas a Sistemas
Normativos Internos Indigenas. Si bien los institutos locales no se
encuentran obligados a incorporar a su catalogo los puestos del
SPEN, lo cierto es que a través del citado acuerdo quedd claro
que la coordinacion de Asuntos Indigenas realiza funciones
sustantivas, incluso el Instituto local emiti6 otro acuerdo el siete de
febrero, para modificar el catdlogo de cargos para incorporar al

SPEN el cargo de Coordinador de Asuntos Indigenas.

v'Las Coordinaciones de Fortalecimiento de Igualdad de Género y de

Asuntos Indigenas, por definicion, pertenecen a funciones
ejecutivas y, por ende, tienen atribuciones de mando. Incluso son
plazas con la remuneracién mas alta, por debajo de los Directores

Ejecutivos.

v El Tribunal local incurrié en una notoria dilacion en la imparticion de

justicia porque transcurrié casi un afio desde el escrito inicial de

11



SUP-JDC-190/2020 Y ACUMULADOS

demanda hasta la emision de la sentencia y no existe ninguna

razon que justifique dicho atraso.

5.1. Planteamiento del problema juridico

De la revision integral de la cadena impugnativa, esta Sala Superior
identifica  diversos problemas juridicos relacionados con los
planteamientos de las partes y, adicionalmente, advierte otro asociado al
analisis de los presupuestos procesales que el Tribunal local debio

identificar en la primera instancia.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el Tribunal local debid
analizar, como cuestion previa, el interés juridico de Vianey Antunez
Ramos y Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, asi como revisar si los acuerdos
impugnados, efectivamente, afectaron de forma directa y personal la
esfera juridica de las partes, en vez de trasladar ese estudio al andlisis de

fondo.

Por otra parte, los problemas juridicos que derivan de los planteamientos
de las partes consisten en determinar si el Tribunal local: (i) sobresey6
conforme a Derecho el juicio originado por la demanda presentada por
Ubléster Damian Bermudez, en su calidad de consejero local, (ii) utilizé los
criterios adecuados para evaluar si alguna de las veintiséis plazas podria
ser incorporada al catalogo del SPEN, (iii) estaba obligado a tener en
cuenta el acuerdo INE/JGE/227/2019 para la resolucion de los juicios, de
veintinueve de enero de dos mil veinte, mediante el cual la Junta General
Ejecutiva del INE determind incorporar ciertas plazas al SPEN vy, (iv)

incurrioé en una dilacion injustificada respecto a la resolucion del conflicto.

En ese sentido, la metodologia de andlisis que se seguird en esta
sentencia sera la siguiente, en primer lugar, se hara una revision oficiosa
del interés juridico de Vianey Antinez Ramos y de Gonzalo Javier
Rodriguez Diaz quienes promovieron por su propio derecho ante el
Tribunal local, ya que esta determinacion condiciona el estudio de fondo

del resto de los planteamientos realizados por estos promoventes.
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Ahora bien, en virtud de que en la sentencia impugnada no solo se
resolvié lo planteado por los mencionados demandantes Vianey Antinez
Ramos y Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, sino también se sobreseyé en el
juicio promovido por el consejero electoral Ubléster Damian Bermudez,
esta Sala Superior considera que también debe pronunciarse respecto a
este Ultimo punto, ya que el consejero cuestiona, ante esta instancia, la

decisién del Tribunal local.

En consecuencia, después del analisis oficioso del interés juridico, se
revisara la decisién del Tribunal local de sobreseer en el juicio promovido

por el consejero local.

6. ESTUDIO OFICIOSO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE
LOS JUICIOS CIUDADANOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

a) Justificacion del estudio oficioso

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que los
tribunales de segunda instancia pueden analizar de oficio los
presupuestos procesales de la primera instancia. Este criterio lo formalizé
a través de la jurisprudencia 1a./J.13/2013 (10a.), de rubro PRESUPUESTOS
PROCESALES. SU ESTUDIO OFICIOSO POR EL TRIBUNAL DE ALZADA, CONFORME AL
ARTICULO 87 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, NO
LO LIMITA EL PRINCIPIO DE NON REFORMATIO IN PEIUS, €n la que se precisa que
los jueces de alzada de “la segunda instancia” estan facultados para
realizar el estudio oficioso al margen de que dicho estudio favorezca o
afecte la situacion del apelante y también se afirma que esa libertad de
jurisdiccion para analizar tales presupuestos no se encuentra limitada por
el principio non reformatio in peius, locucién latina que puede traducirse al
espafol como "no reformar en peor” o "no reformar en perjuicio”; ya que
este principio opera cuando dichos presupuestos han quedado

satisfechos®®.

1’5 Consultese en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, Décima
Epoca, mayo de 2013, Tomo 1, pag. 337
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En el ambito judicial, el interés juridico es un presupuesto procesal
indispensable para establecer una relacion juridica procesal, de manera
que, si el 6rgano jurisdiccional ante el que se ejercio la accion primigenia
realizd un estudio incorrecto, el tribunal de segunda instancia esta

obligado a subsanarlo con plenitud de jurisdiccién.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que el Tribunal local realizé
un analisis incorrecto del interés juridico, porque omitid revisar si los
acuerdos impugnados efectivamente afectaban de forma directa y
personal a la esfera juridica de la parte actora y consider6 que la mencion
de la violacion a un derecho politico-electoral era suficiente para tener por

acreditado este presupuesto procesal.

En consecuencia, esta Sala Superior, como 6érgano revisor, esta facultada
para examinar en su integridad y con plenitud de jurisdiccion el interés
juridico o “presupuesto procesal’ de los ciudadanos en la primera
instancia, ya que los presupuestos procesales son elementos juridicos de
orden publico y de estudio preferencial que constituyen las bases sin las
cuales no pueden iniciarse ni tramitarse validamente o con eficacia juridica
procedimientos de cardcter jurisdiccional y, menos aun, concluir con una

sentencia que resuelva el fondo de lo debatido por los interesados™®.

b) Elementos normativos del interés juridico

El interés juridico es un presupuesto procesal que se traduce en una

'® Esta Sala Superior ha realizado el estudio oficioso de presupuestos procesales de la
primera instancia, entre otros, en los siguientes asuntos:

» SUP-JE-42/2019.- En este caso el Tribunal Electoral de Chihuahua ya habia
ordenado al Instituto Electoral de Chihuahua que determinara cual era el 6rgano
competente para atender la peticion del pago requerido por diversos
exconsejeros. La Sala Superior analizé de oficio la competencia y resolvioé que la
demanda era improcedente porque no era materia electoral.

» SUP-REC-218/2019.- Aunque este recurso tiene una naturaleza juridica especial,
en esta se sentencia se justific6 por qué la segunda instancia debié hacer un
estudio oficioso de la competencia del Tribunal Electoral local. Consider6 que la
Sala Monterrey debié analizar de oficio la competencia del Tribunal local, y a
partir de dicho estudio habria advertido que, si bien ese 6rgano jurisdiccional
local podia conocer de las controversias que se suscitaran entre el OPLE y sus
trabajadores, lo cierto es que no podia hacerlo como primera instancia, en tanto
que en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral se encuentra establecido un
medio de impugnacion, con el que cuentan los miembros del Servicio Profesional
de los Institutos Electorales locales, en contra de las resoluciones emitidas en los
procedimientos laborales disciplinarios.
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carga que debe cumplir quien promueve el juicio o recurso para acreditar
una afectacion a su esfera juridica, a partir de algin acto de autoridad o
de un ente de derecho privado.

En materia electoral solo son admisibles dos tipos de interés juridico
para justificar la procedencia de los distintos medios de impugnacion: el

directo y el legitimo, —difuso o colectivo—.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el interés
juridico directo se actualiza —satisface— cuando el promovente acredita:
(i) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado vy, (ii) que el
acto de autoridad afecte de forma directa y personal ese derecho, del que

deriven los agravios de la demanda®’.

Asimismo, esta Sala Superior ha sostenido que el interés juridico procesal
se surte, si en la demanda se alega la infraccion de algun derecho
sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del 6rgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa

conculcacién®®,

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
el interés juridico legitimo —difuso o colectivo— se acredita con: (i) la
existencia de una norma constitucional en la que se establezca o tutele
algun interés difuso en beneficio de una colectividad determinada, (ii) que
el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de manera
individual o colectiva y, (iii) que el promovente pertenezca a esa

colectividad.

Esta Sala Superior ha sostenido que el interés difuso no exige la

afectacion de un derecho individual, sustancial o personal del promovente,

7 Véase la jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.) de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 64, marzo de 2019, Tomo I, pagina 1598.

18 véase la jurisprudencia 7/2002 de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Disponible en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 34.
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sino una disposicion normativa que lo faculte para exigir la vigencia del
Estado de Derecho y de los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones de las autoridades electorales, facultad que en
materia electoral solo estd conferida a los partidos politicos y a la
militancia, cuando la normativa partidista les autoriza a cuestionar los

actos que afecten los derechos de la militancia™.

Excepcionalmente, la Sala Superior ha reconocido el interés legitimo a
ciudadanos que acuden en defensa de los intereses de grupos que se
encuentran en estado de vulnerabilidad® o que histérica vy
estructuralmente han sido objeto de discriminacién®, asi como para dar
eficacia a la representacibn que tienen las y los legisladores para

garantizar la observancia de la Constitucién®?, entre otros supuestos.

6.1. Los actores, Vianey Antinez Ramos y Gonzalo Javier Rodriguez
Diaz, no tenian interés juridico para impugnar ante el Tribunal local

los acuerdos aprobados por el Consejo General del Instituto local

Esta Sala Superior considera que el Tribunal local debié sobreseer en los
juicios promovidos por Gonzalo Javier Rodriguez Diaz y Vianey Antinez
Ramos, sin entrar al estudio de fondo de lo que plantearon, porque se

actualizé la causal de improcedencia relativa a la falta de interés

% véase la jurisprudencia 10/2015 de rubro ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA
MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS
ORGANOS INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA).
Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niimero 16, 2015, paginas 11y 12.

2 vgase la jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN A UN GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8,
Numero 16, 2015, paginas 20 y 21.

Ly/gase la jurisprudencia 8/2015 de rubro INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA
ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. Disponible en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 18, 19 y 20.

?Z \Jéase la tesis XXX/2012 de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LOS DIPUTADOS TIENEN INTERES LEGITIMO PARA
PROMOVERLO CONTRA LA OMISION DE ELEGIR A LOS CONSEJEROS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas
40y 41.
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juridico de los actores, de conformidad con el articulo 360, fraccién 111%,

24
I

en relacion con el 361, fraccion 1“7, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Se considera que los demandantes mencionados no tienen interés juridico
para impugnar los acuerdos del Consejo General del Instituto local porque
no acreditaron: (i) la titularidad del algun derecho subjetivo que los
faculte para impugnar actos del Consejo General relacionados con la
estructura organica del Instituto local, (ii) la afectacién que les ocasiona el
acto de autoridad que controvirtieron ante el Tribunal local ni, (iii) el
beneficio que podria generarles a su esfera juridica individual, la posible

modificacién del acto impugnado.

Las demandas primigenias fueron presentadas ante el Tribunal local por
Gonzalo Javier Rodriguez Diaz y Vianey Antlunez Ramos, quienes
promovieron por su propio derecho y, de las constancias que obran en
autos, no se advierte que tengan un caracter distinto al ostentado que les
confiera una calidad a partir de la cual los actos impugnados en la primera

instancia puedan afectar su esfera juridica individual.

La normativa electoral no reconoce a los ciudadanos —en general— un
derecho subjetivo para impugnar las decisiones que tome el Instituto local
respecto la organizacién de su estructura organica, ya que este tipo de

actos no estan abiertos al escrutinio de todos los ciudadanos®, y aun

2% Articulo 360. Los recursos se entenderan como notoriamente improcedentes y deberan
ser desechados de plano cuando:
(...)
[ll. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacién o interés en los términos de este
Cadigo;
2% Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos:
G...)
II. Cuando durante el procedimiento aparezca 0 sobrevenga alguna causal de
improcedencia de las sefialadas por este ordenamiento, y
* En esta Sala Superior se han resuelto asuntos en los que los ciudadanos han
impugnado diversos actos de organizacion interna del Instituto Nacional Electoral, y se
han desechado por falta de interés juridico. Por ejemplo, en los siguientes casos:
» SUP-JDC-1064/2017, dos ciudadanos impugnaron por el que se aprobo el disefio
y la impresién de la boleta y demas documentacién electoral para el proceso
electoral federal 2017-2018. La Sala Suprior consider6 que los ciudadanos
carecian de interés juridico para impugnar este tipo de actos.
» SUP-JDC-152/2020. Diversos ciudadanos impugnaron el acuerdo del INE por el
que se designé a Edmundo Jacobo Molina como Secretario Ejecutivo, por un
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cuando seria posible revisarlos juridica y/o administrativamente, solo se

podria hacer a peticién de quien esté facultado para ello®®.

Si bien existen concursos de oposicion para ocupar alguna plaza del
catalogo del SPEN, abiertos a la ciudadania en general; tal cuestion no
dota de interés juridico a los ciudadanos para cuestionar, en abstracto,
actuaciones de los institutos locales electorales respecto de su estructura
organica, lo cual, incluso, es un tema que involucra otros temas y a otras

areas (administrativo, técnico y presupuestal, etc.)?’.

Aunado a lo anterior, se considera que la referencia que hace la parte
actora respecto a la vulneracién de su derecho politico-electoral de formar
parte de las autoridades electorales es una manifestacion genérica y
abstracta, que no esta relacionada directamente con una situacion

concreta que pudiera ser afectada por el acto impugnado.

nuevo periodo de seis afios. La Sala Superior desech6 al considerar que los

ciudadanos no tienen interés juridico para impugnar este tipo de actos.
%% por ejemplo, en el SUP-RAP-148/2016 y acumulado, la Sala Superior reconocio interés
juridico tanto a MORENA como a una trabajadora del entonces denominado Instituto
Electoral del Distrito Federal, para impugnar el acuerdo del Instituto Nacional Electoral
mediante el cual aprob6 el catalogo de cargos y puestos del SPEN.
Consideré que el partido politico MORENA tiene interés juridico porque estaba ejerciendo
acciones tuitivas de intereses difusos, para impugnar actos o resoluciones de los érganos
del Instituto Nacional Electoral que, por su naturaleza y consecuencias, pudieran afectar
los principios rectores de la funcién electoral.
De igual forma, consideré que la actora (la trabajadora) contaba con interés juridico,
puesto que el acto impugnado estaba relacionado con el ejercicio de integrar autoridades
electorales y permanecer en el cargo de la funcién electoral que venia desempefiando
como Subdirectora de Disefio, Seguimiento y Evaluacién de la Direccidon Ejecutiva de
Educacion Civica y Capacitacion del Instituto Electoral del Distrito Federal.
" E| Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, establece la intervencion de diversos 6rganos para la toma de decisiones
y acuerdos relativos al citado servicio profesional, por ejemplo en la actualizacién del
catalogo:
Articulo 36. El Catalogo del Servicio sera actualizado cuando se presente cualquiera de
las circunstancias siguientes: |. Cuando el Secretario Ejecutivo apruebe una modificacion
a la estructura del érgano ejecutivo del Instituto y que comprenda a uno o mas cargos o
puestos del Servicio; Il. Cuando se determine la modificaciéon a la estructura del OPLE
gue comprenda a uno o mas cargos o puestos del Servicio; Ill. Cuando se requieran
movimientos o adecuaciones organizacionales sobre un cargo o puesto del Servicio; IV.
Cuando derivado de uno o mas movimientos organizacionales se creen o eliminen una o
mas plazas correspondientes a un cargo o puesto del Servicio; V. Cuando derivado de
uno 0 mas movimientos organizacionales se incorporen o desincorporen una 0 Mas
plazas correspondientes a un cargo o puesto del Servicio, y VI. Las demas que se
establezcan para la organizacion de la estructura de cargos y puestos del Servicio.
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El interés juridico exige una relacion directa —no genérica y abstracta—
entre el acto impugnado y el derecho que se alude vulnerado, es por eso
gue la parte actora tiene la carga procesal de acreditar que el acto que
impugna le causa una afectacion real y actual a su esfera juridica
individual; es decir, la afectacion no puede sustentarse en posibilidades o
expectativas, ya que los medios de impugnacion no son un instrumento

para resolver actos inexistentes, futuros o de realizacion incierta.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que los demandantes en la
instancia local tampoco acreditaron alguna afectacion a su esfera juridica,
ya que el derecho politico-electoral que se alega vulnerado es una

expectativa de derecho.

Para alegar una afectacion al derecho politico-electoral de formar parte de
las autoridades electorales debe existir la posibilidad real y material de
ocupar algun cargo, lo cual no implica que la autoridad jurisdiccional
niegue a las partes el acceso a la justicia, sino, como en toda accién
juridica, se exigen requisitos minimos que hagan efectiva la posibilidad de
entablar una relacion juridica procesal. En el caso particular no solo
deberia estar creada la plaza, sino ademas el SPEN tendria que haber
emitido la convocatoria e incluso el interesado o la interesada tendrian que
haberse inscrito como aspirantes. En asuntos en los que se han
impugnado actos del procedimiento para ingresar al SPEN y en los que se
controvierta per se la emision de alguna convocatoria para contender por
un cargo, esta Sala Superior ha requerido que la parte actora acredite,
cuando menos, su inscripcion al proceso, para justificar que lo que se

determine incida en su esfera juridica®®.

8 En el SUP-JDC-129/2020, la Sala Superior resolvié desechar la demanda presentada
por Flavio Martin Rodriguez Cisneros, quien promovio por su propio derecho, e impugndé
un acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprobé la emision de la segunda convocatoria del concurso publico 2019-2020 de ingreso
para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional. Alego que la convocatoria afectaba su esfera de derechos al requerir el titulo de
licenciado en Contaduria Publica para ocupar las plazas vacantes de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. La Sala Superior consider6 que el actor
carecia de interés juridico porque no acreditaba algin acto de aplicacién del acuerdo
controvertido, es decir, que se le hubiera negado su participacion.
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Aunado a lo anterior, no se advierte la afectacion a tales derechos, toda
vez que los ciudadanos puede formar parte de las autoridades electorales,
ya sea a través de las plazas que se concursa mediante el SPEN, o por
medio de las contrataciones en la rama administrativa; sin que dicha
definicion de las plazas, en la que intervienen tanto el instituto local como
la DESPEN, en abstracto, cause algin impedimento o menoscabo en

dichos derechos?®.

Ademas, aun cuando resultaran fundadas las pretensiones de los
mencionados demandantes —sobre lo que no se prejuzga— y se
invalidaran los acuerdos impugnados, tal decision no traeria consigo un
beneficio juridico para la actora y el actor, es decir, no se les restituiria
el goce de algun derecho politico-electoral, porque, aun cuando se
incorporaran las plazas controvertidas al SPEN, tampoco se podria
garantizar que pudieran ocupar alguno de esos cargos, ya que ello
depende de un conjunto de factores que constituyen otros actos juridicos
independientes a los que ahora se impugnan. Este supuesto confirma la
falta de relacion entre el acto impugnado y el derecho que se dijo

vulnerado.

Por otro lado, esta Sala Superior considera que los demandantes Vianey
Antinez Ramos y Gonzalo Javier Rodriguez Diaz tampoco acreditaron
algun interés legitimo —difuso o colectivo—, aun cuando hicieron
referencia de que su pretension era tutelar los principios rectores de la

materia electoral, ya que no se advierte que defiendan o pertenezcan a

Existen otros casos similares como los juicios ciudadanos SUP-JDC-122/2019 vy
acumulado, asi como SUP-JDC-1882/2019.

* E| Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, establece lo siguiente:

Articulo 502. El Concurso Publico consiste en un conjunto de procedimientos para el
reclutamiento y la selecciéon de los mejores aspirantes para ocupar plazas de cargos o
puestos vacantes del Servicio en los OPLE. Los aspirantes concursaran por la plaza de
un cargo o puesto determinado y no por una adscripcion especifica.

Articulo 503. El Concurso Publico podra realizarse en cualquiera de las modalidades
siguientes: |. Por Convocatoria abierta, y Il. Otras previamente aprobadas por el Consejo
General.

Articulo 504. El Concurso Publico debera celebrarse por lo menos una vez al afio, salvo
que no haya declaratoria de vacantes a concursar. Durante el desarrollo del proceso
electoral local en la entidad correspondiente, no se celebrard Concurso Publico.

Articulo 505. La declaratoria de vacantes es el acto mediante el cual la Junta determina
las plazas que se consideraran en las convocatorias respectivas de los OPLE, conforme
a los lineamientos en la materia, previo conocimiento de la Comisién del Servicio.

La DESPEN presentara a la Junta la propuesta de dicha declaratoria.
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algun grupo colectivo o que tengan una situacion relevante que les ponga

en una posicién especial o cualificada frente al ordenamiento juridico.

Esa supuesta defensa de los principios electorales que alegaron los
demandantes en realidad constituye un interés simple que puede tener
cualquier ciudadano interesado en que los actos del Estado se realicen
conforme a lo que dictan las normas aplicables; sin embargo, este interés
no esta tutelado juridicamente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo ha definido “como el que puede tener cualquier persona por

alguna accion u omision del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no

. - , » 30
se traducira en un beneficio personal para el interesado” ™.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que se debe modificar
la sentencia impugnada, para sobreseer los juicios que se originaron
con las demandas presentadas por Gonzalo Javier Rodriguez Diaz y
Vianey Antinez Ramo, al no haber acreditado el interés juridico.

Por lo tanto, es juridicamente inviable realizar el andlisis de los agravios
expuestos en esta instancia, debido a que los actores mencionados
carecen de interés juridico para demandar, tanto en primera instancia,

como en el juicio que se analiza.

Ahora bien, tomando en cuenta que lo expuesto en las consideraciones
gue anteceden esta relacionado solamente con dos de los demandantes,
es necesario continuar ahora con el analisis del sobreseimiento del juicio
local respecto de la demanda presentada por el consejero electoral de

Instituto local, Ubléster Damian Bermudez.

Para tal efecto, se analizaran los requisitos de procedencia de la demanda
presentada por el consejero local ante esta Sala Superior v,
posteriormente, se analizara la decision del Tribunal local respecto a la

legitimacion del consejero.

% véase la Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.) INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA
CON EL INTERES SIMPLE. Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
libro 33, agosto de 2016, Tomo I, pag. 690.
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7. PROCEDENCIA DEL JUICIO ELECTORAL

El juicio electoral promovido por Ubléster Damian Bermudez reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8 y 9, parrafo 1, y 10

de la Ley de Medios, en atencion a lo siguiente:

7.1. Forma. La demanda se presento en la oficialia de partes de la Sala
Regional Ciudad de México. Asimismo, en la demanda se identifica el
nombre del actor, la mencién de los hechos y agravios que sustentan su

demanda, asi como la firma autdgrafa de quien promueve.

7.2. Oportunidad. La sentencia controvertida se notificé personalmente a
Ubléster Damidn Bermuadez el veintitrés de marzo de dos mil veinte, por lo
que el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio del
veinticuatro al veintisiete de marzo siguiente. Si la demanda se presento el
veintisiete de marzo, es claro que fue dentro del plazo de cuatro dias

previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios®".

7.3. Legitimacién. El actor esta legitimado para impugnar la sentencia de
emitida por el Tribunal local, ya que fue parte demandante y la sentencia
dictada le es adversa, porque en ella se consider6 que se debia sobreseer

en el juicio sin examinar el fondo de sus agravios.

Cabe precisar que aun cuando el actor presenté su demanda ante esta
instancia aduciendo la calidad de ciudadano, esta Sala Superior resolvera
el caso tomando en cuenta la calidad especial con la que demandé ante la
primera instancia, es decir, la de consejero electoral local, pues la

sentencia en esa instancia es la que reclama en esta via.

7.4. Interés juridico. El actor cumple con este requisito, porque
controvierte una resolucién cuyo efecto fue sobreseer en el medio de
impugnacion que interpuso ante el Tribunal local. Su interés es que se

revoque el sobreseimiento y se estudie el fondo de sus agravios.

%1 Las constancias de notificacién se encuentran visibles en el tomo V, del expediente
TEEM/JDC/47/2019-1 y Acumulados, hojas 2996 a 3001.
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7.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que el actor
controvierte una sentencia del Tribunal local en contra de la cual no esta
previsto un medio de defensa diverso por el que pudiera ser revocada,

anulada o modificada.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad indicados y puesto que
esta Sala Superior no advierte la existencia de alguna causa que genere la
improcedencia o sobreseimiento del juicio electoral en que se actua, lo

conducente es analizar y resolver el fondo de la litis planteada.
8. ESTUDIO DE FONDO DEL JUICIO ELECTORAL

8.1. La sentencia impugnada es conforme a Derecho al concluir que
el actor no tiene legitimacion para controvertir los acuerdos del
Consejo General del Instituto local porque, al ser consejero, forma

parte de la autoridad que él sefiala como responsable

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por Ubléster
Damian Bermudez son inoperantes, por una parte, e infundados, por
otra, ya que, tal y como lo afirmé el Tribunal local, el actor carece de
legitimacion para impugnar un acuerdo emanado del érgano colegiado del

cual forma parte.

El Tribunal local resolvié que el actor no tiene legitimacién para impugnar
los acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto local porque es
consejero del érgano que sefial6 como autoridad responsable. Asimismo,
argument6 que no le aplicaba la excepcién prevista en la jurisprudencia
30/2016 porque los actos impugnados no le causan alguna afectacion a su

esfera individual como actor.

El actor impugna la determinacion del Tribunal local y alega que tiene
legitimacion procesal para actuar como consejero porque tanto la
Constitucion como las leyes electorales lo facultan para vigilar y
salvaguardar el funcionamiento del Instituto local que, en este caso,
implica el manejo de recursos y la distribucion de cargos. Considera que, a

diferencia de la interpretacion que hizo el Tribunal local de la
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jurisprudencia 30/2016, los acuerdos impugnados si le generan una
afectacion en su esfera individual porque como consejero estéa obligado a

construir y consolidar el SPEN desde el Instituto local.

Esta Sala Superior considera que los agravios son inoperantes porque el
actor no expone alguna razén o argumento que desvirtie la afirmacion del
Tribunal local relativa a que las autoridades que son sefialadas como
responsables en una relacion procesal no tienen legitimacion para
impugnar, sino se limita a decir que si tiene legitimacion porque la ley y la
constitucién le confieren ciertas funciones que debe cumplir como

consejero.

Por otro lado, se considera que los agravios son infundados ya que la
justificacion que el actor menciona, relativa a que en su calidad de
consejero tiene la obligacion y facultad constitucional y legal de
salvaguardar la profesionalizacion e implementacion del SPEN en el
Instituto local, no constituye una vulneraciéon a su esfera juridica individual,
condicion necesaria para que se pueda aplicar la excepcién prevista en la
jurisprudencia 30/2016. La afirmacion del actor no es un argumento para

justificar alguna afectacion a su esfera juridica.

Ahora bien, con independencia de que los agravios del actor no combaten
de forma eficiente las consideraciones del Tribunal local, esta Sala
Superior considera que la decision del Tribunal local fue correcta, ya que
las autoridades que tuvieron el caracter de responsables en la instancia

local carecen de legitimacién activa para promover los juicios®.

En el caso concreto, Ubléster Damian Bermudez presenté una demanda
ante el Tribunal local en su caracter de consejero del Instituto local e
impugno diversos acuerdos del Consejo General del Instituto local del cual
forma parte, en ese sentido, efectivamente carece de legitimacion para
impugnar dichos acuerdos, ya que los actos que deriven de ese érgano

colegiado no son susceptibles de ser impugnados por alguno de sus

%2 yéase la Jurisprudencia 4/2013 de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15y 16.
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miembros, debido a que la deliberacion y la votacién son los medios que
tienen los integrantes de esos érganos para manifestar sus opiniones, asi

como sus objeciones y consideraciones.

Los integrantes de un Grgano colegiado que dictdé una decisién, en cuya
discusién y votacion participaron, no estan legitimados para controvertir el
acto, pues se trata de un acto complejo que se conformé con la
deliberacion, discusién y votacion de todos sus integrantes, de manera
gue, al final, el acto se traduce en la expresion de la voluntad del 6rgano.
Esa voluntad orgénica, alcanzada a traves del procedimiento legal
respectivo (deliberacion, votacién y decision) y de la cual forma parte el
consejero demandante no puede ser impugnada por quien participé en su

conformacion, ya que equivaldria a controvertir una decision propia.
9. EFECTOS

Con base en las consideraciones expuestas, lo procedente es modificar

la sentencia controvertida, con los siguientes efectos:

(i) Sobreseer en los juicios de primera instancia que se originaron
con las demandas interpuestas por Gonzalo Javier Rodriguez Diaz
y Vianey Antinez Ramos, porque del estudio oficioso realizado por
esta autoridad se advierte que los actores no tienen interés juridico
para controvertir los acuerdos emitidos por el Consejo General del
Instituto local, mediante los cuales aprob6 diversos ajustes a su
estructura organicay,

(i) Confirmar la sentencia impugnada por lo que hace al
sobreseimiento decretado en el juicio originado por la demanda de

Ubléster Damian Bermudez, en su calidad de consejero local.

10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es la autoridad competente para resolver los juicios
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identificados con los expedientes SUP-JDC-191/2020, SUP-JDC-
190/2020 y SUP-JE-20/2020

SEGUNDO. Se acumulan los juicios SUP-JDC-191/2020 vy
SUP-JE-20/2020 al diverso juicio SUP-JDC-190/2020. Agréguese una
copia certificada de los puntos resolutivos de la sentencia, a los juicios
acumulados.

TERCERO. Se sobresee, en plenitud de jurisdiccién, en los juicios
TEEM/JDC/47/2019-1 y TEEM/JDC/48/2019-1 promovidos por Gonzalo
Javier Rodriguez Diaz y Vianey Antinez Ramos, ante el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, para impugnar los acuerdos emitidos por el
Consejo General del Instituto local, precisados en esta ejecutoria.

CUARTO. Se confirma la sentencia impugnada por lo que hace al
sobreseimiento decretado en el juicio TEEM/JE/49/2019-1 originado por la

demanda de Ubléster Damian Bermudez en su calidad de consejero local.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida por la responsabile.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da

fe de que la presente resolucion se firma en forma electrénica.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE
FIRMAS ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA
DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO
GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO,
SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.
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