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Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

acuerda reencauzar al Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo la

demanda presentada por Georgina Nufiez Campos!, al no haberse

agotado el principio de definitividad.
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! En lo subsecuente, se le llamara parte actora.
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GLOSARIO
Comité Directivo Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Estatal: Institucional en el Estado de Quintana Roo
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
general: Mexicanos
Convocatoria: Convocatoria para la seleccion y postulacion de

candidaturas a las presidencias municipales por el
principio de mayoria relativa, por el procedimiento
para la postulacion de candidaturas con ocasion
del proceso electoral local 2020-2021

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo

1. ANTECEDENTES

1.1. Emision de la Convocatoria. El doce de enero de dos mil veintiuno?,

el Comité Directivo Estatal expidié la Convocatoria.

1.2. Constancia de conocimientos. El diecinueve de enero, el Instituto
de Formacién Politica Jesus Reyes Heroles emiti6 una convocatoria

dirigida a las y los militantes del PRI del Estado de Quintana Roo, que

% A partir de este punto, las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo que se
precise otro afio.
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estuvieran interesados en obtener la constancia de conocimiento de los
documentos basicos del PRI, para participar en la seleccion y postulacion
de candidaturas a las Presidencias Municipales y asi, cumplir con uno de

los requisitos exigidos en la Convocatoria del Comité Directivo Estatal.

1.3. Acreditacion del examen. El veintiuno de enero, la actora sefala
haber presentado en linea el examen de conocimientos de los
documentos basicos del partido, pero menciona que el sistema no le

permitié descargar la constancia para acreditar su participacion.

1.4. Solicitud de constancias. El veintidos de enero, la actora les solicitd
a diversas instancias partidistas la documentacion necesaria para cumplir

con su registro, sin recibir respuesta a sus solicitudes.

1.5. Publicaciéon del predictamen El veinticinco de enero, la Comisién
Estatal del Procesos Internos de Quintana Roo emiti6 el predictamen
mediante el cual se declar6 improcedente el registro de la actora como
aspirante a la candidatura a la presidencia municipal de Bacalar.

1.6. Instancia partidista. El veintinueve de enero, la actora presenté un
medio de impugnacién ante el érgano estatal de justicia intrapartidaria del
PRI en contra del predictamen de la Comision Estatal de Procesos
Internos. Sin embargo, alega que a la fecha, no ha sido resuelto por el

partido.

1.7. Demanda. El once de febrero siguiente, la actora presenté un escrito
en el Tribunal local dirigido a esta Sala Superior, a fin de promover una
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano en contra de la Comision Estatal de Procesos Internos del
PRI. El Tribunal local remitié la demanda a esta Sala Superior, la cual se
recibio el dieciséis de febrero y, posteriormente, las constancias de

notificacion al 6rgano partidista.

1.8. Resolucion Intrapartidaria. El dieciocho de febrero, la Comision
Nacional de Justicia Partidaria del PRI en uso de su facultad de atraccion

resolvié el medio de impugnacion presentado por la actora. Por una parte,
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declar6 infundados los agravios contenidos en el recurso de inconformidad

y por otra, confirmé el predictamen.

1.9. Turno y radicacién. Posteriormente, el magistrado presidente ordend
integrar el expediente SUP-JDC-191/2021 y turnarlo a la ponencia del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quien radicé el expediente.

2. ACTUACION COLEGIADA

El dictado de este acuerdo le compete a la Sala Superior, en actuacién
colegiada®, porque se debe determinar quién es la autoridad competente y
la via para resolver la controversia planteada por la parte actora en el

presente medio de impugnacion.

Esta decision conlleva una modificacion en la sustanciacion ordinaria del
procedimiento, por lo que se aparta de las facultades del magistrado

instructor.
3. IMPROCEDENCIA Y REENCAUZAMIENTO

Esta Sala Superior considera que no procede el conocimiento del juicio
ciudadano promovido por la parte actora, ya que no se cumple con el
principio de definitividad y, por tanto, se actualiza una de las causales de
improcedencia que prevé la Ley de Medios.

a) Principio de definitividad

El articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios establece que un
medio -de impugnacién sera improcedente, de entre otros supuestos,
cuando se promueva sin que se hayan agotado las instancias previas

establecidas en la normativa aplicable.

Asimismo, en los articulos 79, parrafo 1, y 80, parrafos 1, inciso g), y 2, de

la citada ley se establece que el juicio ciudadano solo sera procedente

% Con base en lo previsto en el articulo 10, fraccién VI del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, es aplicable la
Jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
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cuando se haya cumplido con el principio de definitividad, es decir, cuando
la parte actora haya agotado todas las instancias previas y llevado a cabo
las gestiones necesarias para ejercer el derecho que considera vulnerado.
Lo anterior, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas
establezcan para ese efecto.

En relacion con lo anterior, en el articulo 47, parrafo 2, de la Ley General
de Partidos Politicos se dispone que:1l)todas las controversias
relacionadas con los asuntos internos de los partidos politicos seran
resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos para tales efectos;
y 2) los militantes tendran derecho de acudir ante este Tribunal Electoral,

solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa.

Es decir, a nivel constitucional y legal también se prevé que las personas
que solicitan la proteccion de las autoridades jurisdiccionales en materia
electoral pueden acudir a este érgano jurisdiccional federal por violaciones
a sus derechos cuando se le atribuyen a un partido politico. Sin embargo,
para esto, deben haber agotado previamente las instancias sefialadas en

la normativa correspondiente.

Asi, el juicio ciudadano solo sera procedente cuando se agoten todas las
instancias previas y se realicen las gestiones necesarias para ejercer el
derecho vulnerado, en la forma y en los plazos establecidos en las leyes

respectivas®.

La Unica excepcion para que el principio de definitividad no sea exigible es
cuando no exista un medio idoneo para cuestionar los actos sefialados, o
cuando exista una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto del litigio, al advertirse que los tramites y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo pudieran implicar la merma considerable o hasta la
extincion del contenido de las pretensiones, efectos y consecuencias’.

* Articulos 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion federal, en relacién con los
diversos 79, parrafo 1, y 80, parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley de Medios.

° Jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
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b) Caso concreto

En el presente caso, esta Sala Superior considera que no existe una
situacion extraordinaria que justifique que este Tribunal conozca vy

resuelva directamente el fondo de la controversia.

Por ello, la parte actora previamente debié acudir al Tribunal local, en
tanto que la controversia esta relacionada con la omision de un érgano

estatal partidista, como se explica a continuacion.

En principio, la actora sefiala, en su escrito de demanda, que su
pretension es impugnar el predictamen de la Comisién Estatal de
Procesos Internos por el que se declaré improcedente su solicitud de
registro para participar como precandidata a la presidencia municipal de
Bacalar, Quintana Roo.

Sefiala que se comete violencia politica de género en su contra y se
vulnerd el principio de trato igualitario, pues a ella se le neg6 el registro
como precandidata y a otro aspirante, hombre, se le otorgd una prérroga
para hacer llegar la documentacion faltante.

Ademas, sefiala que se han vulnerado sus derechos partidistas, pues
diversas autoridades partidistas han omitido remitirle la documentacion

necesaria para presentar su solicitud de registro como precandidata.

Ahora bien, ordinariamente la presente controversia tendria que ser
resuelta por el 6rgano de justicia intrapartidario. Sin embargo, no pasa
desapercibido que la actora ya presenté un medio de impugnacion ante el
organo interno de justicia del PRI, mismo que ofrece como prueba en la

demanda y que a la fecha, conforme a su dicho, no ha sido resuelto.

ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO. Consultable en Jurisprudencia y tesis
en materia electoral. Compilacion 1997-2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 272-274.
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La actora también controvierte el predictamen en el medio de impugnacion
gue presentd ante el érgano estatal de justicia intrapartidista. De ahi que la
presente controversia se relacione con la omision en la que ha incurrido el
organo de justicia partidista para resolver sobre la validez o invalidez del

documento impugnado.

Es decir, la actora acude ante esta instancia en razon de la omision por
parte de la Comisidn Estatal de Justicia Partidaria del PRI de resolverle su

pretensién respecto del predictamen controvertido.

Aunado a lo expuesto, de igual forma se advierte que la controversia
planteada ante esta Sala Superior solo podria llegar a tener efectos en el
estado de Quintana Roo, ya que el predictamen controvertido se limita a la
eleccion interna para seleccionar a la candidatura del PRI al municipio de
Bacalar, Quintana Roo.

Por lo tanto, se actualiza la competencia del Tribunal local, pues los actos
gue se impugnan unicamente pueden llegar a afectar los derechos de la

militancia en esa entidad federativa.

En este sentido, resulta aplicable el segundo supuesto de las reglas que
esta Sala Superior ha implementado para dar certeza a los promoventes

que no agoten el principio de definitividad®, el cual establece:

Segundo supuesto; cuando no se solicite per saltum, el acto

controvertido haya sido emitido por el 6rgano de justicia

®Al resolver el SUP-JDC-1694/2020 la Sala Superior establecié tres reglas: “primer
supuesto. Cuando el promovente no solicita que la controversia planteada se conozca
via per saltum, el acto que se reclame se haya emitido por 6rganos de un partido
politico y la competencia para conocer de su impugnacion se surta a favor de una Sala
Regional, la Sala Superior debera reencauzar la demanda a la instancia partidista a fin de
cumplir el principio de definitividad; segundo supuesto. Cuando no se solicite per
saltum, el acto controvertido haya sidoemitido por el oOrgano de justicia
del partido politicoy la competencia se surta a favor de una Sala Regional, la Sala
Superior debera reencauzar la demanda al tribunal local de la entidad federativa que se
trate; y tercer supuesto. Cuando expresamente el promovente manifieste que la
controversia debe conocerse via per saltum el acto u omisién haya sido emitido por
cualquiera de los érganos del partido, incluso el de justicia y la competencia se surte a
favor de una Sala Regional, la Sala Superior debera reencauzar a la Sala Regional para
gue sea quien analice si procede o no el salto de la instancia.”
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del partido politicoy la competencia se surta a favor de una
Sala Regional,la Sala Superior debera reencauzar la
demanda al tribunal local de la entidad federativa que se
trate.

En este caso se actualiza el supuesto anterior porque la actora impugné la
omision del 6rgano estatal de justicia partidista directamente ante esta
Sala Superior y no solicita el salto de instancia, a pesar de que no agoto la

instancia local.

En consecuencia, al cumplirse lo establecido en el segundo supuesto, lo
conducente es que el presente medio de impugnacion se remita al
Tribunal local, para que resuelva con libertad de jurisdiccién’ en un plazo

de siete dias a partir de la notificacion de este acuerdo.

Por dltimo, en la demanda, la actora afirma sufrir violencia politica de
género, derivado de la falta de respuesta a su solicitud de registro a la
candidatura a la presidencia municipal de Bacalar, por lo que solicita en su
favor la suspension provisional de los tramites de registro como una

medida cautelar.

En este caso, en primer lugar, se considera que esta Sala Superior no
puede atender la peticion de la recurrente porque es criterio de esta Sala

Superior que, en principio, los actos partidistas no son irreparables®.

En segundo lugar, de la demanda y de la controversia no se advierte que
exista alguna afectacion o riesgo a la vida, integridad y/o libertad de la
actora, sin que esto implique que el Tribunal local no pueda dictar alguna

medida que, en su caso, considere necesaria.

No pasa desapercibido que el PRI envi6 a esta Sala Superior la resolucién
partidista. Sin embargo, es el Tribunal local quien debe pronunciarse
respecto de lo que juridicamente corresponda’.

" Ver articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion federal.
8 Ver la Jurisprudencia 45/2010, de rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL
PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD.
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4. ACUERDOS

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano promovido por la parte actora.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda al Tribunal Electoral del Estado de

Quintana Roo para los efectos precisados anteriormente.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado
presidente José Luis Vargas Valdez, por lo que-actua como presidenta por
ministerio de Ley la magistrada Janine M. Otalora Malassis. El secretario
general de acuerdos autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral. Asimismo, de conformidad con el numeral cuarto del Acuerdo General 8/2020.

® Jurisprudencia 9/2012, de rubro REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, NUmero 10, 2012, paginas 34y 35



