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Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil

veintiuno.

La Sala Superior determina que es improcedente el juicio
de la ciudadania promovido por Dulce Alejandra Garcia
Morlan al no haberse agotado previamente la instancia
partidista para controvertir la omision impugnada, Yy
ordena reencauzar la demanda a la Comisidon de Justicia

del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Queja. El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la
parte actora presento escrito de Queja ante la Comision
de Atencidn a la Violencia Politica contra las Mujeres
Militantes! del Partido Accion Nacional2 en contra de las
personas integrantes del Comité Directivo Estatal del
referido partido en el estado de Oaxaca, por actos que,
en su concepto, constituyen violencia politica en razén de
género que obstaculizan su participacion en la contienda
interna para obtener la candidatura a la Presidencia

Municipal de Oaxaca de Juarez, en el referido estado.

2. Admision y radicacion. El siete de enero de dos mil
veintiunos, la CAVPG del PAN admitié la Queja y radico
bajo el numero de expediente CVPG/01/2021.

3. Reencauzamiento. El doce de enero, la CAVPG acordo
reencauzar la Queja y solicitar a la Comision de Orden y
Disciplina Interpartidista* del Consejo Nacional> del PAN

gue, en plenitud de jurisdiccibn conozca y resuelva la

1 En lo sucesivo la CAVPG o la Comisidn para violencia.

2 En lo sucesivo PAN

3 En lo sucesivo las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo manifestacion
expresa en contrario.

4 En lo sucesivo COyD o Comisién de Orden y Disciplina.

5En lo sucesivo CN
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controversia planteada, al ser quien, en udltima instancia,
resuelve sobre la procedencia de sanciones por actos de

violencia politica contra las mujeres militantes del PAN.

4. Omision impugnada. La parte actora seflala que, a
pesar de haber recibido el expediente, la Comision de
Orden y Disciplina Intrapartidista no ha emitido el acuerdo
de admisidn y radicacidon y, en consecuencia, no ha
ordenado la notificacion de su Queja a las partes,
seflalando fecha para la celebracion de la audiencia de

pruebas y alegatos.

5. Juicio ciudadano federal y solicitud de requerimiento.
Inconforme, el nueve de febrero, la actora promovio juicio
de la ciudadania ante la Comision de disciplina a fin de
controvertir la omisibn antes sefalada. El dieciséis de
febrero siguiente, la actora presentd un escrito en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior mediante el cual
aduce que la Comision de Orden y Disciplina no ha dado
tramite a su demanda y, entre otras cuestiones, solicita se
requiera a la referida Comisidon el envio inmediato del

medio de impugnacion.

6. Registro y turno. El mismo dieciséis de febrero, se recibio
la demanda en esta Sala Superior; en esa misma fecha el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordeno integrar el
expediente SUP-JDC-192/2021 y turnarlo a la ponencia de

la Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso, para los efectos
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previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

7. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radicO el expediente en la Ponencia a su

cargo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la presente determinacidn corresponde al
conocimiento de la Sala Superior, mediante actuacion
colegiada, de conformidad a lo previsto en el articulo 10,
fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como en la
Jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Lo anterior, porque en el caso, se debe determinar cual es
la autoridad competente para resolver la controversia
planteada por la actora, en contra de la omision de la
Comisiéon de Orden y Disciplina Interpartidista del CN del
PAN de tramitar la Queja presentada por actos

posiblemente constitutivos de violencia politica por razon

6 En lo sucesivo Ley de Medios
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de género.

Por tanto, la decision que al efecto se tome no es una
cuestion de mero tramite y se aparta de las facultades de
quien funge como ponente para la instruccidon habitual
del asunto, al estar implicada una modificacion en la

sustanciacion ordinaria del procedimiento.

SEGUNDO. Improcedencia y reencauzamiento. Esta Sala
Superior considera que es improcedente el juicio de la
ciudadania promovido por la actora, ya que no se
cumple el principio de definitividad, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la

Ley de Medios.

Esto, porque previamente la actora debié acudir a la
Comision de Justicia del CN del PAN, al ser el érgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los

actos partidistas de referido instituto politico.

En consecuencia, se ordena su remision a dicho érgano
de justicia, para que, en plenitud de atribuciones resuelva

lo que en Derecho proceda.

En efecto, el juicio de la ciudadania s6lo sera procedente
cuando se agoten todas las instancias previas y se

realicen las gestiones necesarias para ejercer el derecho
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vulnerado, en la forma y en los plazos establecidos en las

leyes respectivas’.

Al respecto, en la Ley General de Partidos Politicos® se
advierte que una vez que la militancia agote los medios
partidistas de defensa, estara en posibiidad de acudir

ante la instancia jurisdiccional electoral competente®.

Ademas, esta Sala Superior ha consideradol® que los
institutos  politicos gozan de la libertad de auto
organizacion y auto determinacién, motivo por el cual
emiten normas propias que regulan su vida interna, por lo
gque las autoridades electorales -administrativas vy
jurisdiccionales— solamente podran intervenir en sus
asuntos internos en los términos que establezcan la propia
Constitucion y la ley, privlegiando su derecho de

autoorganizacion.

Caso concreto.

En la especie, la parte actora controvierte la omision de la
Comision de Orden y Disciplina del CN del PAN de darle
tramite a la Queja presentada en contra de las personas

integrantes del Comité Directivo Estatal del referido

7 Articulo 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion federal, en relaciéon
con los diversos 79, parrafo 1, y 80, numeral 2, de la Ley de Medios.

8 En lo sucesivo, Ley de Partidos.

9 Ver articulo 47, parrafo 2, de la Ley de Partidos.

10 Conforme a los articulos 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion federal;
asi como los articulos 23, parrafo 1, inciso c), 34, parrafos 1y 2, inciso c) y e), y 44,
de la Ley de Partidos.
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partido en el estado de Oaxaca, por actos que, en su
concepto, constituyen violencia politica en razén de
género, que obstaculizan su participacion en la
contienda interna para obtener la candidatura a la
Presidencia Municipal de Oaxaca de Juarez, en el
referido estado, pues dicha Comision no ha emitido el
acuerdo de admision y radicacion y, en consecuencia,

no ha ordenado la notificacion de su Queja a las partes.

Situacion que le genera agravio pues, como lo seflalé en
su escrito de Queja, los actos de violencia politica en
razon de género cometidos en su contra son con la
intencidn de no permitirle participar como candidata a la
Presidencia Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca y
dichos argumentos sirvieron de base para que la CAVPG
de PAN reencauzara de inmediato su Queja a la referida
COyD, pues al estar en curso el proceso electoral local en
la referida entidad federativa, existe el riesgo de que de
continuar con el procedimiento ordinario, que dista de ser
expedito, se genere un dafio de imposible reparacion a

sus derechos politico-electorales.

Ademas, alega que, al dilatar la sustanciacion de su
Queja, la Comision de Orden y Disciplina esta permitiendo
gue se continle con los actos de violencia cometidos en
su contra por el Comité Directivo Estatal del PAN el

Oaxaca.
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De lo expuesto se tiene que la parte actora se inconforma
de que los actos de violencia cometidos en su contra, asi
como la omision de dar tramite a su Queja le obstaculizan
su participacion para contender a la candidatura de la
Presidencia Municipal de Oaxaca de Juarez; materia de
controversia competencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruzll, por estar relacionada
con una eleccion a nivel municipal, por lo que lo
procedente seria remitir los autos a la referida Sala
Regional, pero al no haberse agotado las instancias
previas a la federal, por economia procesal y a fin de no
dilatar mas la resolucion del presente asunto, se estima
gue debe reencauzarse a la instancia interpartidista,

ademas que en la demanda no se solicita el per saltum.

En ese orden de ideas, esta Sala Superior estima que
contra la omision impugnada procede en principio un
medio de defensa establecido en la normativa del PAN y
después la instancia jurisdiccional local, antes de acudir al
Juicio de la Ciudadania Federal, competencia de la Sala

Regional Xalapa.

Esto porque el procedimiento de sancion incoado por la
actora debe culminar con la determinacion que emita la

Comision de Orden y Disciplina, conforme a lo dispuesto

11 En adelante Sala Regional Xalapa o Sala Regional.

8



ACUERDO DE SALA
TRIBUNAL ELECTORAL SUP—JDC—192/2021

del Poder Judicial de la Federacion

por el articulo 44 de los Estatutos del PAN12, es decir, dicho
procedimiento sancionatorio se encuentra inconcluso v,
en concepto de la parte actora, no se ha seguido de

conformidad con las normas estatutarias del partido.

Asi, la competencia para conocer de una impugnacion
contra la omision de resolver dicho procedimiento
sancionador le corresponde a la Comision de Justicia del
CN del PAN, al ser el 6rgano responsable de garantizar la
regularidad estatutaria de los actos partidistas, conforme

con los articulos 119 y 120 de los Estatutos referidos?s.

12 Articulo 44

La Comisibn de Orden y Disciplina Intrapartidista tendra como funcién conocer
los procedimientos de sancién instaurados contra [las y ] los militantes y los
asuntos relacionados con actos de corrupcién que involucren tanto a [servidoras
y] servidores publicos, como a [funcionarias y] funcionarios publicos con
miltancia partidista, asi como [funcionarias y] funcionarios partidistas y/o
militantes a quienes, en su caso, impondra la suspensidn de derechos, la
inhabilitacion o la expulsion del Partido, en los casos previstos en estos Estatutos y
en los demas que sefialen los reglamentos respectivos. En su funcién se regira por
los principios de independencia, imparcialidad, legalidad y resolvera en los plazos
previstos en reglamentos.

13 Articulo 119

La Comision de Justicia, sera el érgano responsable de garantizar la regularidad
estatutaria de los actos emitidos por los siguientes rganos:

a) Por las comisiones organizadoras electorales de seleccién de candidatos [y
candidatas] a cargos de eleccién popular;

b) Por el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisibn Permanente del Consejo
Nacional, excepto cuando éstas resuelvan cuestiones de asuntos estatales y
municipales;

c) Por determinaciones del Consejo Nacional; y

d) De las controversias surgidas entre los precandidatos y candidatos a la
dirigencia nacional antes, durante y después del proceso de renovacion del
Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 120

La Comisién de Justicia tendra las siguientes facultades:

a) Asumira las atribuciones en materia jurisdiccional dentro de los procesos
internos de selecciéon de candidatos;

b) Conocera de las controversias derivadas de actos emitidos por las comisiones
organizadoras electorales, el Consejo Nacional, la Comisidn Permanente del
Consejo Nacional, y el Comité Ejecutivo Nacional, excepto cuando estos
resuelvan cuestiones de orden municipal y estatal;

c) Conocera de las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacion
de los 6érganos de direccion;

d) Resolvera en unica y definitiva instancia sobre las impugnaciones que se
presenten en términos del reglamento respectivo; y
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Ello, con independencia de que los Estatutos del PAN no
especifiquen la competencia para conocer de la omisidon
sefialada o0 solo establezca como posibles organos
responsables las comisiones organizadoras electorales de
seleccidon de candidatos, el Comité Ejecutivo Nacional, la
Comision Permanente del Consejo Nacional y el Consejo
Nacional, ya que se trata de un recurso geneérico
mediante el cual la Comision de Justicia ejerce su
atribucion de garantizar que los actos y resoluciones de

los 6rganos del PAN se apeguen a la normativa interna.

Lo anterior, garantiza el principio de auto-organizacion
partidista, en el entendido de que los érganos de justicia
partidista  estan autorizados para implementar
mecanismos para la solucidon de sus conflictos internos, a
fin de garantizar que toda controversia se resuelva por los
organos responsables de la imparticion de justicia
intrapartidista, de forma independiente, objetiva e
imparcial en la toma de sus decisiones. Conforme la
jurisprudencia 41/2016 de rubro PARTIDOS POLITICOS.
DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE
SUS CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA

e) Cancelara las precandidaturas, que en los términos de lo establecido en los
presentes Estatutos y disposiciones reglamentarias correspondan, a solicitud de los
organos facultados para ello, incluida entre estos organos la Comision
Anticorrupcion.
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PARTIDARIA NO SE PREVEA ESPECIFICAMENTE UN MEDIO
IMPUGNATIVO?4,

De ahi que la omision impugnada deba ser analizada -en

principio- por la Comisidn de Justicia.

Por lo anterior y al no haberse cumplido el principio de
definitividad, el presente Juicio de la Ciudadania es

improcedente.

Por otra parte, la improcedencia del Juicio de la
Ciudadania no implica que la demanda que le dio origen
deba desecharse, ya que esta Sala Superior esta
obligada a reencauzar el medio de impugnacion a la
instancia partidista. Ello, acorde con las jurisprudencias
1/97 y 12/2004 de la Sala Superior de rubros MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA, NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA y MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEAZS,

Con base en lo expuesto, a fin de garantizar el derecho

de acceso a la justicia de la parte actora, lo procedente

14 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 29
y 30.

15 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.

16 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173y 174.
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es reencauzar la demanda a la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional para que,
dentro del plazo de cinco dias, contados a partir de la
notificacion de esta determinacion, en plenitud de
atribuciones resuelva lo que en Derecho proceda, en el
entendido que, la presente resolucidon no prejuzga sobre

los requisitos de procedibilidad respectivos?’.

Por lo expuesto y fundado, se

A CUERDA

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la protecciéon de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda a la Comision de
Justiciaa del Consejo Nacional del Partido Accidn
Nacional, para los efectos precisados en el presente

acuerdo.
NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.
En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y

archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

17 Ver tesis de jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE
LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
U ORGANO COMPETENTE.
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Asi, por unanimidad de votos |lo acordaron las
magistradas y los magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del Magistrado Presidente
José Luis Vargas Valdez, actuando como Presidenta por
Ministerio de Ley, la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacidon en materia

electoral.
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