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Ciudad de México, dieciséis de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos de los juicios al rubro
indicados, promovidos por Luis Alberto Saleh Perales y Alfonso
Guadalupe Torres Carrillo, el primero de ellos ostentandose
como Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, a fin de impugnar la determinacion de la Magistrada
Presidenta del mencionado 6érgano jurisdiccional, relativa a que
los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de la citada
entidad federativa, no cuentan con atribucion expresa establecida
en la ley para designar de manera individual al personal juridico
de sus respectivas ponencias, sino que es el Pleno quien tiene la

facultad, previa propuesta de sus integrantes, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos contenidos en
las demandas, asi como de las constancias que obran en autos,

se desprende lo siguiente:
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1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, dentro de las que
destaca la relativa a la designacion de las autoridades

jurisdiccionales electorales locales por el Senado de la Republica.

2. Designhacion de Magistrados Electorales en el Estado
de Tamaulipas. El diecinueve de noviembre de dos mil quince, el
Senado de la Republica en ejercicio de sus atribuciones, eligio a
los integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,

entre ellos, a Luis Alberto Saleh Perales.

3. Designhacion de Magistrada Presidente. El veinte de
noviembre del afio préximo pasado, los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, designaron a
Marcia Laura Garza Robles, como Magistrada Presidenta del

mencionado 6rgano jurisdiccional.

4. Oficio de designacion de Secretario de Estudio y
Cuenta. Mediante oficio de veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, Luis Alberto Saleh Perales, en su caracter de
Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, hizo
del conocimiento a la Magistrada Presidenta del mencionado
organo jurisdiccional, la designacion de Alfonso Guadalupe
Torres Carrillo, como Secretario de Estudio y Cuenta de la

ponencia a su cargo.

5. Acto impugnado. El veintinueve siguiente, mediante
oficio sin nUmero, Marcia Laura Garza Robles, en su caracter de

Magistrada Presidenta del referido O6rgano jurisdiccional,
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comunic6 a Luis Alberto Saleh Perales, que el cargo que aludia
en su peticibn se encontraba ocupado por el Licenciado Juan
Alvear Pérez, y que los Magistrados y Presidenta de esa
instancia electoral no contaban con atribucién expresa en la ley
de designar de manera individual al personal juridico de cada una
de las ponencias, sino que era facultad del Pleno, previa

propuesta de sus integrantes.

Il. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El dos de febrero de dos mil
dieciséis, Luis Alberto Saleh Perales y Alfonso Guadalupe Torres
Catrrillo, el primero de ellos ostentandose como Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, promovieron
sendos juicios para la proteccion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano ante la Oficialia de Partes del citado

Tribunal, para impugnar la anterior determinacion.

lll. Envio a Sala Regional Monterrey. El tres de febrero
del afio en curso, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral de la mencionada entidad federativa, envid las
demandas de juicio ciudadano y las constancias respectivas a la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion con sede en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon.

IV. Tercero interesado. Mediante escrito de cinco de
febrero de la presente anualidad, Juan Alvear Pérez comparecio

como tercero interesado.

V. Remision de los expedientes y documentacion
atinente a las demandas. El nueve de febrero siguiente, por
acuerdos recaidos a los cuadernos de antecedentes numeros
8/2016 y 9/2016, el Magistrado Presidente de la Sala Regional
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Monterrey, remitié a este érgano jurisdiccional, las demandas de
juicio ciudadano y las constancias respectivas, al considerar se
surtia a favor de la Sala Superior, la competencia originaria para

resolver las controversias de mérito.

VI. Remision de los expedientes. Mediante oficios
nimeros TEPJF-SGA-SM-88/2016 y TEPJF-SGA-SM-89/2016,
recibidos en la Oficialia de Partes de la Sala Superior el diez de
febrero de dos mil dieciséis, la Secretaria General de Acuerdos
de la Sala Regional Monterrey remiti6 a la Sala Superior, las
demandas de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano presentadas por Luis Alberto Saleh
Perales y Alfonso Guadalupe Torres Carrillo; y demas

constancias atinentes.

VII. Integracion y turno de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. El diez de
febrero del afio en curso, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior acordd la integracion de los expedientes SUP-JDC-
194/2016 y SUP-JDC-195/2016.

Asimismo, ordeno que los expedientes de meérito fueran
turnados a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos por
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Los acuerdos fueron cumplimentados en la propia fecha
mediante oficios TEPJF-SGA-690/16 y TEPJF-SGA-691/16
suscrito por la Subsecretaria General de Acuerdos de la Sala

Superior.

VIIl. Admisién y cierre de Instruccion. En su

oportunidad, el Magistrado Instructor admitioé las demandas vy, al
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no existir trAmite pendiente por desahogar, se declaré cerrada
la instruccion, quedando los autos en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es formalmente competente para conocer de los
medios de impugnacion, con fundamento en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), y
189, fraccion I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, y 4, 79 y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que el Magistrado promovente sefala que la
determinacién emitida por la Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas, “trastoca los principios
constitucionales de autonomia e independencia, ya que los
referidos principios tiene por objeto garantizar que los
juzgadores dicten sus resoluciones al margen de todo tipo de
presiones o intereses extrafos... situacion que indudablemente
implica la potestad de designar y organizar al personal a su
cargo, es decir, en su respectiva ponencia”’; ademas, Alfonso
Guadalupe Torres Carrillo invoca violaciones al derecho a poder
ser nombrado para cualquier empleo, cargo o comision, en
relacion con su derecho politico-electoral de integrar la

autoridad electoral de una entidad federativa.

En ese sentido, a fin de salvaguardar los derechos de
acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, la Sala Superior

es formalmente competente para conocer de la presente
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impugnacién, en tanto que, como maxima autoridad
jurisdiccional electoral, debe garantizar la observancia de los
principios rectores de los procedimientos electorales; asi como
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos cuando

se aduzcan transgresiones a alguno de ellos.

SEGUNDO. Acumulacion. En el caso, procede acumular
los juicios ciudadanos al rubro indicados para su resolucion
conjunta, porque existe conexidad en la causa, ya que los
ciudadanos Luis Alberto Saleh Perales y Alfonso Guadalupe
Torres Carrillo, el primero de ellos ostentdindose como
Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
controvierten de idéntica autoridad, a saber, la determinacion de
la Magistrada Presidenta del mencionado 6rgano jurisdiccional,
relativa a que los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral
de la citada entidad federativa, no cuentan con atribucion expresa
establecida en la ley para designar de manera individual al
personal juridico de sus respectivas ponencias, sino que es el
Pleno quien tiene la facultad de autorizar la contratacion del

personal juridico, previa propuesta de sus integrantes.

Por tanto, a fin de resolver en forma conjunta, congruente,
expedita y completa los aludidos medios de impugnacion,
conforme a lo previsto en los articulos 199, fraccién Xl, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 79, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, lo conducente es decretar
la acumulacion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-195/2016 al diverso juicio ciudadano
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radicado con la clave SUP-JDC-194/2016, por ser éste el que
se registro primero en el Libro de Gobierno de este organo

jurisdiccional electoral federal.

En consecuencia, debe glosarse copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

TERCERO. Causal de Improcedencia. La Sala Superior
procede al estudio de la causal de improcedencia invocada por

la autoridad responsable, asi como por el tercero interesado.

Sostienen que los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos son
improcedentes porque, las cuestiones reclamadas no son
situaciones que vulneren los derechos politico-electorales de
los actores, en todo caso, afirman, se refieren a un acto
intraorganico de una autoridad electoral estatal, que se ubica en
el contexto de la vida, organizacion y actividad del Tribunal

Electoral del Estado de Tamaulipas.

En principio, resulta pertinente sefialar que en los
articulos 41, fraccion IV, y 99, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 186, fraccion lll,
inciso c¢), y 189, fraccién I, inciso f), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, se dispone que para garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales se establecera un sistema de medios
de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado, asociacion y afiliacion con fines politicos, como

también, los derechos politicos de los ciudadanos a integrar a
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las autoridades electorales; asimismo, que las impugnaciones
de actos y resoluciones que violen los referidos derechos, seran
resueltas en forma definitiva e inatacable por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos

gue sefialen la propia Constitucion y las leyes.

De esta manera, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales esta previsto para que lo
promuevan unicamente los ciudadanos, con el Unico objeto de
hacer valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votados en las elecciones populares, de asociacion y de
afiliacion, asi como del derecho para integrar las autoridades
electorales de las entidades federativas en los términos

explicados en el considerando anterior.

En esta l6gica, cuando un ciudadano considera que se
“trastoca los principios constitucionales de autonomia e
independencia, ya que los referidos principios tiene por objeto
garantizar que los juzgadores dicten sus resoluciones al margen
de todo tipo de presiones o intereses extrafios... situacion que
indudablemente implica la potestad de designar y organizar al
personal a su cargo, es decir, en su respectiva ponencia”;
ademas, se invocan violaciones al derecho a poder ser
nombrado para cualquier empleo, cargo o comision, en relacion
con su derecho politico-electoral de integrar la autoridad
electoral de una entidad federativa, a fin de garantizar el pleno
ejercicio de los principios de autonomia e independencia que
son rectores de la funcioén jurisdiccional electoral, se actualiza el
supuesto especifico de procedencia del juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano previsto en el

articulo 79, parrafo 2, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que el juicio ciudadano es el medio de
Impugnacion idoneo para controvertir posibles afectaciones de
actos o resoluciones vinculados con la designaciéon para

integrar una autoridad jurisdiccional electoral local.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que el articulo
79, parrafo 2, de la ley adjetiva electoral federal, tiene por objeto
hacer congruente el sistema juridico al establecer una garantia
jurisdiccional tendente a otorgar eficacia plena al derecho a
poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio publico, teniendo las calidades establecidas en la
Ley, conforme con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion
VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 23, parrafo 1, inciso c¢), de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, en consonancia con los articulos 1°y 17 de la
Carta Magna, y 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha determinado que los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso imponen una interpretacion de los
requisitos de admision a la justicia, bajo el tamiz del principio
pro actione, hay que extremar las posibilidades de
interpretacion en el sentido mas favorable al acceso a la
jurisdiccion; criterio consultable en Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Serie C N°
228, parrafo 85.

Por tales razones, este 6rgano jurisdiccional arriba a la
conclusién que para hacer efectivo el principio de acceso a

la justicia, reconocido en los ordenamientos referidos, las
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autoridades  jurisdiccionales deben materializar la
proteccion del derecho reconocido en el recurso y asi darle
plena vigencia a una tutela judicial efectivay a la seguridad

juridica.

En consecuencia, es menester garantizar el derecho a
contar con un juicio para impugnar los actos relacionados
con la integracion de las autoridades jurisdiccionales

electorales de las entidades federativas.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, se advierte que los
actores controvierten la determinacion de la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
relativa a que los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral
de la citada entidad federativa, no cuentan con atribucion expresa
establecida en la ley para designar de manera individual al
personal juridico de sus respectivas ponencias, sino que es el
Pleno quien tiene la facultad de autorizar la contratacion del

personal juridico, previa propuesta de sus integrantes.

Su reclamo se dirige, en esencia, a evidenciar que tal
determinacion provoca violaciones al derecho a poder ser
nombrado para cualquier empleo, cargo o comision, en relacion
con su derecho politico-electoral de integrar la autoridad
electoral de una entidad federativa; asi, es posible concluir que
la materia de impugnacion esta vinculada con el derecho a

integrar el érgano jurisdiccional responsable.

En consecuencia, es evidente que la litis se centra a
impugnar actos relacionados con la integracion de las
autoridades jurisdiccionales electorales de las entidades
federativas, independencia de que asista o no la razén a los

promoventes, es una cuestion que debera dilucidarse en el

10
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fondo de los juicios de mérito, de ahi que a se estime
infundada la causal de improcedencia hecha valer tanto por la

autoridad responsable como por el tercero interesado.

CUARTO. Procedencia. Los medios de impugnacion al
rubro indicados reunen los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 2, y 80, parrafo 1, inciso f), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se demuestra enseguida:

a. Forma. En los escritos que dieron origen a los
presentes juicios ciudadanos, se hace constar el nombre y firma
autografa del actor, el domicilio para oir y recibir notificaciones,
el acto impugnado y érgano responsable, los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que estima le causa el acto
impugnado, los preceptos presuntamente violados y se ofrecen

pruebas.

b. Oportunidad. También se cumple con este requisito

en virtud de lo siguiente:

En principio, se debe tener presente que el articulo 163,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
establece que se consideraran como dias inhabiles los sabados
y domingos, el primero de enero, cinco de febrero, veintiuno de
marzo, primero de mayo, dieciséis de septiembre y veinte de
noviembre, durante los cuales no se practicardan actuaciones

judiciales, salvo los casos expresamente previstos en la ley.

Al respecto, el punto primero del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion nimero 3/2008, de treinta de abril de dos mil ocho,

11
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relativo a la determinaciéon de los dias inhabiles, para los
efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos
jurisdiccionales competencia del Tribunal Electoral, determina
qgue para los efectos del coOmputo de los plazos procesales de
los medios de impugnacion, que no se encuentren relacionados
con un proceso electoral federal o local, se consideraran como

dias inhabiles, entre otros, el primer lunes de febrero.

En el articulo 74, de la Ley Federal del Trabajo, se
establecen como dias de descanso obligatorio, entre otros, el
primer lunes de febrero en conmemoracion del dia cinco del

propio mes.

En relacion con los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales de mérito, se estima que las
demandas fueron presentadas de manera oportuna, dentro del
plazo de cuatro dias siguientes a la notificacion del acto
impugnado, toda vez que, segun las constancias que obran en
el expediente, la sentencia impugnada fue comunicada a los

actores el veintinueve de enero de dos mil dieciséis.

En consecuencia, si el asunto que se examina no guarda
relacion con algun proceso electoral en curso, entonces el plazo
para impugnar transcurrio del dos al cinco de febrero del
presente afo, sin contar los dias treinta y treinta y uno de enero
por ser sdbado y domingo, ni el primero de febrero por ser dia
inhabil oficial, en términos de lo establecido en el articulo 163,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el
punto primero del Acuerdo General 3/2008 de la Sala Superior,

en relacion con el numeral 74, de la Ley Federal del Trabajo.

Por tanto, dado que las demandas de los juicios

ciudadanos se presentaron ante el Tribunal Electoral

12
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responsable el dos de febrero de dos mil dieciséis, es evidente

gue ésta se presentd oportunamente.

c. Legitimacién. Los juicios se promovieron por parte
legitima, ya que de acuerdo con los articulos 79, apartado 1, en
relacion con el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
corresponde instaurarlo a los ciudadanos, entre otros
supuestos, cuando consideren que los actos o resoluciones
combatidos violan alguno de sus derechos politico-electorales,
0 bien, exista una omisibn que consideren les causa un

perjuicio a sus derechos politico electorales.

En el caso, los medios de impugnacion son promovidos
por dos ciudadanos, por su propio derecho y en forma
individual, por lo anterior, es posible afirmar que quienes
promueven tiene legitimacion para instaurar los juicios en que

se actula.

d. Interés juridico. Los actores consideran que la
determinacién controvertida provoca violaciones al derecho a
ser nombrado para cualquier empleo, cargo o comision, en
relacion con su derecho politico-electoral de integrar la
autoridad electoral de una entidad federativa; asi, es posible
concluir que la materia de impugnacion esta vinculada con el
derecho a integrar el érgano jurisdiccional responsable, por lo
gue considera la existencia de una afectacion directa e

inmediata a su interés juridico.

e) Definitividad y firmeza del acto impugnado. Estos
requisitos se encuentran colmados porque se advierte que

contra el acto controvertido no procede algun medio de

13
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impugnacién ordinario que deba agotarse antes de acudir a

esta instancia.

QUINTO. Acto controvertido y agravios. Partiendo del
principio de economia procesal y sobre todo porgue no
constituye obligacion legal su inclusién en el texto del fallo, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir el acto
impugnado y los agravios expresados al respecto, maxime que
se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis.

Aunado a ello, atendiendo a que los propios actores
invocan en el texto de sus respectivos escritos de demanda las
partes atinentes de la sentencia que manifiesta le causa
agravio, como se ha sefalado, no soélo resulta innecesaria su

transcripcion, sino ociosa su repeticion.

Lo anterior, sin que sea obstaculo para incorporar una
sintesis tanto de las consideraciones de la sentencia
impugnada, asi como realizar la precisidbn de los motivos de

agravios expuestos por los actores.

SEXTO. Sintesis de los agravios. De la lectura integral
de los escritos de demanda se advierte que los actores aducen,

centralmente los siguientes motivos de disenso:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano numero 194 de la presente

anualidad.

a) Menciona que la Sala Superior debe decretar la
inaplicacion de los articulos 6, péarrafo tercero, fraccion Il y 10,

fraccion VI del Reglamento Interior del Poder Judicial del Estado

14
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de Tamaulipas, por trastocar los principios de autonomia e
independencia consagrados en los articulos 17 y 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Argumenta que el acto que se combate trastoca los
principios constitucionales de autonomia e independencia, en
virtud de que la responsable senala que los Magistrados no
tienen la atribucion expresa establecida en la ley para designar
de manera individual al personal juridico de sus respectivas
ponencias, sino que es el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Tamaulipas quien tiene la facultad de autorizar la contratacion
del personal juridico, previa propuesta de sus integrantes, esto en
términos de los articulos 6, parrafo tercero, fraccion Il y 10,
fraccion VI del Reglamento Interior del Poder Judicial del Estado

de la citada entidad federativa.

Aduce que las normas que aluden las atribuciones del
Pleno, de ninguna manera pueden interpretarse de forma tal que
impliquen una intromisién o limitacion a las facultades propias del
juzgador, ya que permitirlo, implicaria que el actuar del titular de
la ponencia o del 6rgano jurisdiccional esté subordinado a otro
ente, lo que es contrario a los principios constitucionales de

autonomia e independencia de los 6rganos jurisdiccionales.

b) Refiere que le causa agravio el acto que se combate
toda vez que acusa indebida fundamentaciéon y motivacion, ya
gue bajo el nuevo modelo constitucional no se ha emitido norma
reglamentaria alguna, por la que resultan inexistentes los

preceptos legales invocados por la responsable.

Sefiala que deviene incorrecto dar vigencia y aplicacion a

una norma reglamentaria que no ha sido autorizada por los

15
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integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, en
consecuencia, tampoco ha sido publicada en términos de ley;
entenderlo de manera distinta, como en la especie lo estima la
responsable, es apartarse de los postulados constitucionales y

legales en la materia.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano numero 195 del ailo en curso.

a) Argumenta que el acto controvertido trastoca lo
establecido en el articulo 35, Constitucional especificamente su
derecho a ser nombrado para cualquier empleo, cargo o
comision, en relacion con su derecho politico-electoral de
integrar la autoridad electoral de una entidad federativa, ya que
desde su perspectiva basta con la designacion del Magistrado
ponente, para poder ocupar el cargo de Secretario de Estudio y

Cuenta en el Tribunal Electoral de la citada entidad federativa.

b) Aduce que la determinacidon controvertida es
incongruente, ya que por una parte la responsable sostiene la
incompetencia de la presidencia desde la oOptica individual para
la contratacion del personal juridico de las ponencias, y por
otra, se pronuncia sobre la ocupacion de la plaza de Secretario
de Estadio y Cuenta, en el sentido de que remover al
profesionista que actualmente cuenta con tal encargo, se

violentarian disposiciones de la ley de la materia.

c) Menciona que el acto que por esta via se impugna,
transgrede el principio de legalidad consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que la responsable, de ninguna manera cuenta con

atribuciones para decretar la improcedencia o negativa de una
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designacion de Secretario de Estudio y Cuenta realizado por el
Magistrado de la Ponencia respectiva; es decir, no es autoridad
competente para pronunciarse sobre la legalidad del

nombramiento, tal como en la especie se surte.

d) Sefala que se transgrede el principio de legalidad
consagrado en los articulo 16 y 116, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la responsable
soslaya en su caracter de actuar la confianza que debe existir
entre los titulares jurisdiccionales y el personal a su cargo; ello
de conformidad con el precepto 105, de la Ley de Medios de

Impugnacién para el Estado de Tamaulipas.

e) Argumenta que el acto que se combate trastoca los
principios constitucionales de autonomia e independencia, en
virtud de que la responsable senala que los Magistrados no
tienen la atribucion expresa establecida en la ley para designar
de manera individual al personal juridico de sus respectivas
ponencias, sino que es el Pleno quien tiene la facultad de
autorizar la contratacion del personal juridico, previa propuesta

de sus integrantes.

Aduce que las normas que aluden las atribuciones del
Pleno, de ninguna manera pueden interpretarse de forma tal que
impliquen una intromisién o limitacion a las facultades propias del
juzgador, ya que permitirlo, implicaria que el actuar del titular de
la ponencia o del 6rgano jurisdiccional esté subordinado a otro

ente.

f) Refiere que les causa agravio el acto que se combate,
toda vez que acusa indebida fundamentacién y motivacion, ya

gue bajo el nuevo modelo constitucional no se ha emitido norma
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reglamentaria, por la que resultan inexistentes los preceptos

legales invocados por la responsable.

SEPTIMO. Estudio de fondo. En orden de prelacién, en
primer lugar sera analizado el planteamiento referente a la
indebida fundamentacion y aplicacion de los articulos 6, parrafo
tercero, fraccion Il y 10, fraccion VI del Reglamento Interior del
Poder Judicial del Estado de Tamaulipas; enseguida, se abordara
el planteamiento de inconstitucionalidad de los preceptos
reglamentarios citados vy, finalmente se estudiaran los
argumentos tendentes a evidenciar que el acto reclamado se

aparta de la regularidad constitucional y legal.

El disenso relativo a que el acto reclamado indebidamente
se apoya en lo dispuesto en los articulos 6, parrafo tercero,
fraccion 1l y 10, fraccion VI del Reglamento Interior del Poder
Judicial del Estado de Tamaulipas, se califica como
sustancialmente fundado, toda vez que el precepto
reglamentario en que se sustentd la decision combatida no se
encontraba vigente al momento de emitirse la determinacion de
la Presidenta y, por ende, resulta inaplicable, como se explica a

continuacion:

El Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas dejo de
formar parte del Poder Judicial de la citada entidad federativa, de
conformidad con el decreto No. LXII-596, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas el trece de junio de
dos mil quince, mediante el que se reformd el articulo 20,
fraccion V, de la Constitucion Politica de la referida entidad
federativa; por ende, los articulos controvertidos del Reglamento

Interior del Poder Judicial de la citada entidad, dejaron de tener
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vigencia y aplicacion para el propio tribunal, como se vera a

continuacion.

El diez de febrero de dos mil catorce se publico, en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, la relativa a que las
autoridades electorales jurisdiccionales de las entidades
federativas serian electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, previa

convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

Para mayor claridad, se transcribe la normativa atinente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran
por un numero impar de magistrados, quienes seran electos por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los
términos que determine la ley.

[..]

Articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el lunes 10 de
febrero de 2014.

[.]

DECIMO. Los Magistrados de los o6rganos jurisdiccionales
locales en materia electoral, que se encuentren en funciones a
la entrada en vigor de las normas previstas en el Transitorio
Segundo, continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen
los nuevos nombramientos, en los términos previstos por la
fraccidon 1V, inciso c), del articulo 116 de esta Constitucién. El
Senado de la Republica llevara a cabo los procedimientos para
gue el nombramiento de los magistrados electorales se
verifique con antelacién al inicio del siguiente proceso electoral
local posterior a la entrada en vigor de este Decreto.

[...]

De la normativa trasunta se constata que el Poder Revisor
Permanente de la Carta Magna establecio como facultad del
Senado la designacion de los Magistrados de los oOrganos

jurisdiccionales locales en materia electoral.

En consonancia con lo anterior, mediante decreto No.
LXI11-596, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Tamaulipas el trece de junio de dos mil quince, se reformé el
articulo 20, fraccion V, de la Constitucion Politica de la referida

entidad federativa, quedando de la siguiente manera.

ARTICULO 20.

V.- De la Autoridad Jurisdiccional Electoral.- En términos de lo
que dispone la Constitucién Federal y la ley general aplicable,
la autoridad electoral jurisdiccional esta a cargo del
Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, 6rgano
jurisdiccional especializado en materia electoral, que gozara
de autonomia técnica y de gestibn en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Debera cumplir sus funciones
bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad,
legalidad y probidad.

Este d6rgano jurisdiccional no estara adscrito al Poder
Judicial del Estado.

El Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas se integra con
cinco magistrados electorales, que actuaran en forma colegiada
y permaneceran en su encargo durante siete afios, en términos
de la Constitucion Federal y la legislacion aplicable.
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Los requisitos para ser Magistrado Electoral en el Estado de
Tamaulipas son los que establece la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En términos de la ley general aplicable, los magistrados
electorales seran electos en forma escalonada por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, previa convocatoria publica.

En caso de presentarse alguna vacante temporal de alguno de
los magistrados que componen el Tribunal Electoral del Estado,
se cubrira de conformidad con el procedimiento que disponga la
Ley.

En términos de la Constitucion Federal y la ley general aplicable
tratandose de una vacante definitiva de magistrado, sera
comunicada a la Camara de Senadores para que se provea el
procedimiento de sustitucion. Las vacantes temporales que
excedan de tres meses, seran consideradas como definitivas.

Los magistrados del Tribunal Electoral designaran, de entre
ellos, por votacion mayoritaria, al Magistrado Presidente
gue los dirijay represente. La ley estatal aplicable establecera
el procedimiento de designacion del Magistrado Presidente, las
reglas para cubrir vacantes temporales que se presenten y la
forma en que la presidencia del Tribunal se rotara.

En términos de lo que dispone la ley general aplicable, durante
el periodo de su encargo, los magistrados electorales no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comisién con excepcion de
aguéllos en que actuen en representacion de la autoridad
electoral jurisdiccional local, y de los que desempeiien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, no remunerados, asimismo, concluido su
encargo, no podran asumir un cargo publico en los 6rganos
emanados de las elecciones sobre las cuales se hayan
pronunciado, ni ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo
equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya ejercido
su funcion.

Los magistrados electorales gozaran de todas las garantias
judiciales previstas en el articulo 17 de la Constitucion
Federal a efecto de garantizar su independencia vy
autonomia, cuyo contenido minimo se integra por la
permanencia, la estabilidad en el ejercicio del cargo por el
tiempo de su duracién y la seguridad econémica.

La retribucion que reciban los Magistrados Electorales y el
Magistrado Presidente, sera igual a la que recibe un Magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

La ley general aplicable determinard las causas de
responsabilidad de los magistrados electorales.

Los magistrados electorales sélo podran ser privados de sus
cargos en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Federal
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y las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
aplicables.

Los magistrados electorales seran los responsables de resolver
los medios de impugnacion interpuestos en contra de todos los
actos y resoluciones electorales locales, en términos de las
leyes del Estado.

El Tribunal Electoral del Estado funcionara en Pleno y sera la
Gnica instancia para la resolucion de los asuntos en materia
electoral. Sus resoluciones seran emitidas con plenitud de
jurisdiccion, y contara con la fuerza coactiva del Estado para
hacer cumplir sus ejecutorias. Podrd emitir criterios de
jurisprudencia de conformidad con lo previsto en la ley
respectiva. Sus sesiones de resolucion serdn publicas, en los
términos que establezcan la ley y el reglamento
correspondiente.

El Tribunal Electoral del Estado Unicamente podra declarar la
nulidad de una eleccién por causas expresamente sefialadas en
la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes
correspondientes.

Para el ejercicio de su competencia, el Tribunal Electoral
del Estado contara con un Secretario General de Acuerdos,
un Secretario Técnico del Pleno, Secretarios de Estudio y
Cuenta, y demés personal que requiera, en términos de la
Ley.

El Secretario General de Acuerdos y el Secretario Técnico
del Pleno seran designados por dicho érgano a propuesta
del Magistrado Presidente, en los términos de la Ley.

Al Tribunal Electoral del Estado le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion, y segun lo disponga la ley, acerca de:

a) Las impugnaciones en las elecciones de Gobernador,
Diputados e integrantes de los Ayuntamientos;

b) Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser
votado, en los términos que sefialen las leyes;

c) Las impugnaciones de actos, resoluciones y omisiones del
Instituto Electoral de Tamaulipas;

d) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal
Electoral del Estado o el Instituto Electoral de Tamaulipas y sus
servidores; y

e) Las demas que sefale la ley.

El Tribunal Electoral del Estado propondra su presupuesto al
Ejecutivo del Estado para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto del Estado. Asimismo, el Tribunal Electoral
expedird su Reglamento Interno y los acuerdos generales para
su adecuado funcionamiento.

22



SUP-JDC-194/2016 Y ACUMULADO

De lo transcrito se desprende que el articulo 20, fraccion V,
de la Constitucion Politica para el Estado de Tamaulipas, refiere
entre otras cuestiones, lo siguiente; i) la autoridad electoral
jurisdiccional estara a cargo del Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, organo jurisdiccional especializado en materia
electoral, que gozara de autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, el que
debera cumplir sus funciones bajo los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad; ii) el 6rgano
jurisdiccional no estara adscrito al Poder Judicial del Estado; iii)
los magistrados del Tribunal Electoral designaran, de entre
ellos, por votacion mayoritaria, al Magistrado Presidente que los
dirija y represente; iv) los magistrados electorales gozaran de
todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la
Constitucion Federal a efecto de garantizar su independencia y
autonomia; v) para el ejercicio de su competencia, el Tribunal
Electoral del Estado contara con un Secretario General de
Acuerdos, un Secretario Técnico del Pleno, Secretarios de
Estudio y Cuenta, y demas personal que requiera, en términos
de la Ley; y vi) el Secretario General de Acuerdos y el
Secretario Técnico del Pleno seran designados por dicho
organo a propuesta del Magistrado Presidente, en los términos

de la Ley.

De lo anterior, se desprende que el diez de febrero de dos
mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma  politica-electoral que transform0 instituciones
esenciales en la materia —se incorpord el Instituto Nacional
Electoral, que sustituye al Instituto Federal Electoral-; se
incluyeron y reforzaron principios rectores de la instrumentacion

de los procesos comiciales como fue el caso del postulado de
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maxima publicidad y se delinearon nuevos sistemas de
nombramiento de funcionarios adscritos a las autoridades

electorales locales —ya sea administrativas o judiciales.

En base ello, mediante decreto No. LXII-596, publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas el trece de junio
de dos mil quince, se reformo el articulo 20, fraccion V, de la
Constitucion Politica de la citada entidad federativa, en la que
en lo que aqui interesa determind que el Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas, dejaria de formar parte o estar

adscrito al Poder Judicial del Estado.

Ahora, con base a la reforma constitucional citada, el
diecinueve de noviembre de dos mil quince, el Senado de la
Republica en ejercicio de sus atribuciones, eligié a los integrantes
del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, entre ellos, a

Luis Alberto Saleh Perales.

El veinte de noviembre del afio proximo pasado, los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, designaron a Marcia Laura Garza Robles, como

Magistrada Presidenta del mencionado organo jurisdiccional.

Mediante oficio de veintiocho de enero de dos mil dieciséis,
Luis Alberto Saleh Perales, en su caracter de Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, hizo del
conocimiento a la Magistrada Presidenta del referido 6rgano
jurisdiccional, la designacion de Alfonso Guadalupe Torres
Carrillo, como Secretario de Estudio y Cuenta de la ponencia a

su cargo.

El veintinueve siguiente, mediante oficio sin nimero, Marcia

Laura Garza Robles, en su caracter de Magistrada Presidenta del
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referido 6rgano jurisdiccional, comunicé a Luis Alberto Saleh

Perales, lo siguiente:

En atencion a su escrito de fecha 28 de enero del afio en curso, y
recibido en la Presidencia de este Tribunal Electoral ese mismo
dia, en el cual informa que ha tenido a bien designar al
Licenciado Alfonso Guadalupe Torres Carrillo, como Secretario
de Estudio y Cuenta de la ponencia a su cargo, con efectos a
partir del primero de febrero del afio que transcurre; me permito
informarle que el cargo que alude en su peticidon actualmente esta
siendo ejercido por el Licenciado Juan Alvear Pérez desde el dia
16 de abril de 2009, como se acredita con el nombramiento que
obra en los archivos de este Tribunal Electoral, en tanto que
decretar su remocion o cese de manera directa violentaria lo
establecido en los articulos 112, fraccién V, de la Ley de Medios
de Impugnacién Electorales de Tamaulipas, pues es la Comision
de Administracion, Vigilancia y Disciplina de este 6rgano electoral
la facultada para decretar dichas medidas, previo el
procedimiento correspondiente. De igual forma, le comunicé que
los Magistrados y esta Presidencia de esta instancia electoral no
tenemos la atribucion expresa en la ley de designar de manera
individual al personal juridico de cada una de las ponencias a
nuestro cargo, sino que es el Pleno del citado érgano quien tiene
la facultad de autorizar la contratacion del citado personal juridico
de cada uno de las ponencias, previa propuesta de sus
integrantes, en términos de los articulos 6, parrafo tercero,
fraccion 1l y 10, fraccion VI, del Reglamento Interior de este
Tribunal Electoral.

De lo antes transcrito se desprende que la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas

adujo:

* Que el cargo de Secretario de Estudio y Cuenta estaba
siendo ejercido por el Licenciado Juan Alvear Pérez desde el dia
16 de abril de 2009, como se acreditaba con el nombramiento

gue obraba en los archivos de ese Tribunal Electoral;

* Que los Magistrados y la Presidencia de esa instancia
electoral no tenian la atribucién expresa en la ley de designar

de manera individual al personal juridico de cada una de las
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ponencias a su cargo, sino que era el Pleno de ese érgano
quien tenia la facultad de autorizar la contratacion del
personal juridico de cada uno de las ponencias, previa
propuesta de sus integrantes, en términos de los articulos 6,
parrafo tercero, fraccion Il y 10, fraccion VI, del Reglamento

Interior de este Tribunal Electoral.

Al respecto, del contenido de los articulos 6, parrafo tercero,
fraccion Il y 10, fraccion VI del Reglamento Interior del Poder

Judicial del Estado de Tamaulipas, se desprende lo siguiente:

ARTICULO 6.

El Pleno del Tribunal Electoral tendra la competencia y
atribuciones sefialadas en la Constitucion, en la Ley Organica,
Ley de Medios, éste Reglamento y demas que establezcan las
Leyes aplicables y las siguientes:

II.- Autorizar la contratacion de personal juridico y administrativo
propuesto por sus integrantes; y

ARTICULO 10. Son atribuciones de los Magistrados, las
legalmente establecidas y las siguientes:

VI.- Proponer al Pleno el personal juridico necesario para su
Ponencia;

De los preceptos transcritos, se tiene que el articulo 6,
parrafo tercero, fraccion I, del Reglamento Interior del Poder
Judicial del Estado de Tamaulipas, establece que el Pleno del
Tribunal Electoral tendra la competencia y atribuciones
seflaladas en la Constitucion, en la Ley Organica, Ley de
Medios, el Reglamento y demas que establezcan las Leyes
aplicables, entre otras, la siguiente: autorizar la contratacion de

personal juridico y administrativo propuesto por sus integrantes.

Por otra parte, el articulo 10, fracciébn VI, del citado
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reglamento refiere que son atribuciones de los Magistrados, las
legalmente establecidas y entre otras, la de proponer al Pleno el

personal juridico necesario para su Ponencia.

De lo expuesto se desprende, que en el acto que por esta
via se impugna se citaron como fundamento los articulos 6,
parrafo tercero, fraccion Il 'y 10, fraccion VI del Reglamento
Interior del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas,
preceptos que ya no eran aplicables al momento de la
emision del acto controvertido, ello, porque derivado de la
reforma al articulo 20, fraccion V, de la Constitucion Politica de
la citada entidad federativa, el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas ya no formaba parte del Poder Judicial de la citada

entidad federativa.

En efecto, la reforma al articulo 20, fraccion V, de la
Constitucion Politica determind entre otras cuestiones, que el
organo jurisdiccional electoral del Estado de Tamaulipas,
dejaria de formar parte del Poder Judicial del Estado,
situacion que implicaba que no resultaban aplicables al referido
ente jurisdiccional local los preceptos contenidos en el
Reglamento Interior del Poder Judicial del Estado de

Tamaulipas.

Como se observa, el Reglamento Interior que sirvié de
soporte para la emision del oficio controvertido resulta inaplicable
en tanto derivado del nuevo régimen constitucional y legal al que
estan sujetos los tribunales electorales locales, perdié vigencia y,
por tanto sus normas y contenido resultaban inconducentes para

fundar una determinacién como la que se controvierte.
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En otro orden, en concepto de la Sala Superior deben
desestimarse los planteamientos en los que se aduce que los
articulos 6, parrafo tercero, fraccion Il y 10, fraccion VI del
Reglamento Interior del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas,
son contrarios a la Constitucion Federal y por tal razén deben

iInaplicarse al caso concreto.

Lo anterior, porque como se puso de relieve, los preceptos
reglamentarios dejaron de tener vigencia, por lo que no es dable
llevar a cabo un ejercicio de control constitucional concreto sobre

sobre una norma que no cobra aplicacion.

En distinto aspecto, la Sala Superior considera que deben
calificarse como fundados los agravios relacionados con el acto
reclamado se aparta de la regularidad constitucional y legal, en

base a las siguientes consideraciones.

Para resolver el juicio, se torna necesario precisar el

marco normativo aplicable:

En lo que interesa, la Constitucién Politica del Estado de

Tamaulipas establece:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DETAMAULIPAS

T

De la Soberania del Estado y la Funcion Electoral
CAPITULO UNICO

Articulo 20. [...]

[.]

IV. De la Justicia Electoral. De conformidad con lo que
establece la Constitucion Federal, la ley establecera un sistema
de medios de impugnacion para garantizar la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion, y que todos los actos y resoluciones electorales se
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sujeten invariablemente a los principios de legalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, maxima publicidad y objetividad.

Del sistema de medios de impugnacion conocera el Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas.

[...]

Las autoridades electorales del Estado, administrativas y
jurisdiccionales, contaran con servidores publicos investidos de
fe puablica para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

V. De la Autoridad Jurisdiccional Electoral.- En términos de lo
que dispone la Constitucion Federal y la ley general aplicable,
la autoridad electoral jurisdiccional esta a cargo del Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas, o6rgano jurisdiccional
especializado en materia electoral, que gozara de autonomia
técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones. Debera cumplir sus funciones bajo los
principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y
probidad.

Este organo jurisdiccional no estara adscrito al Poder Judicial
del Estado.

El Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas se integra con
cinco magistrados electorales, que actuaran en forma colegiada
y permaneceran en su encargo durante siete afios, en términos
de la Constitucion Federal y la legislacion aplicable.

Los requisitos para ser Magistrado Electoral en el Estado de
Tamaulipas son los que establece la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En términos de la ley general aplicable, los magistrados
electorales seran electos en forma escalonada por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, previa convocatoria publica.

En caso de presentarse alguna vacante temporal de alguno de
los magistrados que componen el Tribunal Electoral del Estado,
se cubrira de conformidad con el procedimiento que disponga
la Ley.

En términos de la Constitucibn Federal y la ley general
aplicable tratAndose de una vacante definitiva de magistrado,
sera comunicada a la Camara de Senadores para que se
provea el procedimiento de sustitucion. Las vacantes
temporales que excedan de tres meses, seran consideradas
como definitivas.
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Los magistrados del Tribunal Electoral designaran, de entre
ellos, por votacion mayoritaria, al Magistrado Presidente que
los dirija y represente. La ley estatal aplicable establecera el
procedimiento de designacion del Magistrado Presidente, las
reglas para cubrir vacantes temporales que se presenten y la
forma en que la presidencia del Tribunal se rotara.

En términos de lo que dispone la ley general aplicable, durante
el periodo de su encargo, los magistrados electorales no
podran tener ningan otro empleo, cargo o0 comision con
excepcion de aquéllos en que actien en representacion de la
autoridad electoral jurisdiccional local, y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales,
de investigacion o de beneficencia, no remunerados, asimismo,
concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones sobre las cuales se hayan
pronunciado, ni ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo
equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya ejercido
su funcion.

Los magistrados electorales gozaran de todas las garantias
judiciales previstas en el articulo 17 de la Constitucion Federal
a efecto de garantizar su independencia y autonomia, cuyo
contenido minimo se integra por la permanencia, la estabilidad
en el ejercicio del cargo por el tiempo de su duracién y la
seguridad econémica.

La retribucidon que reciban los Magistrados Electorales y el
Magistrado Presidente, sera igual a la que recibe un Magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

La ley general aplicable determinard las causas de
responsabilidad de los magistrados electorales.

Los magistrados electorales so6lo podran ser privados de sus
cargos en términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Federal
y las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
aplicables.

Los magistrados electorales seran los responsables de resolver
los medios de impugnacion interpuestos en contra de todos los
actos y resoluciones electorales locales, en términos de las
leyes del Estado.

El Tribunal Electoral del Estado funcionara en Pleno y sera la
Gnica instancia para la resolucion de los asuntos en materia
electoral. Sus resoluciones serdn emitidas con plenitud de
jurisdiccién, y contara con la fuerza coactiva del Estado para
hacer cumplir sus ejecutorias. Podra emitir criterios de
jurisprudencia de conformidad con lo previsto en la ley
respectiva. Sus sesiones de resolucion seran publicas, en los
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términos que establezcan la ley y el reglamento
correspondiente.

El Tribunal Electoral del Estado Unicamente podra declarar la
nulidad de una eleccion por causas expresamente sefaladas
en la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes
correspondientes.

Para el ejercicio de su competencia, el Tribunal Electoral del
Estado contard con un Secretario General de Acuerdos, un
Secretario Técnico del Pleno, Secretarios de Estudio y Cuenta,
y demas personal que requiera, en términos de la Ley.

El Secretario General de Acuerdos y el Secretario Técnico del
Pleno seran designados por dicho érgano a propuesta del
Magistrado Presidente, en los términos de la Ley.

[.].

En correlacion con lo anterior, la Ley de Medios de

impugnacion Electorales de Tamaulipas prevé lo siguiente:

LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES DE
TAMAULIPAS

LIBRO TERCERO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

TITULO UNICO
DE SU ORGANIZACION Y COMPETENCIA
CAPITULO |
DEL PLENO, SU INTEGRACION Y COMPETENCIA

Articulo 87.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo
73, fraccion XXIX-U, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Titulo tercero del Libro Tercero de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
fracciones IV y V del articulo 20 de la Constitucién Politica del
Estado y esta Ley, el Tribunal Electoral es el 6rgano
especializado y la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral en el Estado.

Cuenta con autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones y debe
cumplir sus funciones bajo los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

Emitira sus resoluciones con plenitud de jurisdiccién.

Articulo 88.- EI Tribunal Electoral realizard& su funcion
jurisdiccional en forma permanente a través de su Pleno, que
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estarq integrado por cinco magistrados electorales, uno de
quienes lo presidira.

[..]

Articulo 93.- Los magistrados electorales estatales gozaran de
todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la
Constitucion a efecto de garantizar su independencia y
autonomia, cuyo contenido minimo se integra por la
permanencia, la estabilidad en el ejercicio del cargo por el
tiempo de su duracién y la seguridad econémica.

[.]

Articulo 97.- En términos de lo dispuesto por los articulos 73,
fraccion XXIX-U de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fracciones IV y V del articulo 20 de la
Constitucion Politica del Estado, asi como en los establecido en
la presente Ley, el Pleno del Tribunal Electoral, es competente
para:

I. Resolver, en forma definitiva en la instancia local, sobre las
impugnaciones en las elecciones Gobernador, Diputados e
integrantes de los ayuntamientos;

Il. Resolver, en forma definitiva en la instancia local, sobre las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser votado, en
los términos que sefialen las leyes;

lll. Resolver, en forma definitiva en la instancia local, sobre las
impugnaciones de actos, resoluciones y omisiones del Instituto
Electoral de Tamaulipas;

IV. Resolver los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal Electoral o el Instituto Electoral de Tamaulipas y sus
servidores;

V. Aprobar anualmente el proyecto de presupuesto del Tribunal
Electoral y proponerlo para su inclusion en el proyecto de
presupuesto anual del Estado;

VI. Expedir sus reglamentos y los acuerdos generales
necesarios para su adecuado funcionamiento;

VII. Resolver sobre los conflictos concernientes a impedimentos
presentados contra los magistrados;

VIII. Fijar jurisprudencia en los términos de esta ley;

IX. Conceder licencias temporales a los magistrados
electorales que lo integran;
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X. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencién
de los asuntos de su competencia;

XI. Recibir la protesta del Secretario General de Acuerdos y del
Secretario Técnico del Pleno;

Xll. Recibir las renuncias a sus cargos que, por causa
justificada, presenten los integrantes del Pleno, dando cuenta al
Senado de la Republica para los efectos correspondientes;

XIll. Calificar y resolver de inmediato, las excusas que para
abstenerse del conocimiento de un asunto, presenten los
integrantes del Pleno o el Secretario General de Acuerdos;

XIV. Designar al funcionario que supla las ausencias
temporales del Secretario General de Acuerdos, a propuesta
del Presidente;

XV. Elegir, cada cuatro afios, a su presidente por votacion
mayoritaria de los magistrados. La presidencia del Tribunal
sera rotatoria;

XVI. Nombrar al Contralor del Tribunal por mayoria de los
miembros del Pleno a propuesta de su Presidente. El
nombramiento durara en su cargo cuatro afios y podra ser
reelecto por una sola ocasion; y

XVII. Las demés que sefialen las leyes.

El Tribunal Electoral ejercera sus atribuciones a través de su
Pleno, salvo cuando éste o la ley las reserve a otro 6rgano o
funcionario del Tribunal.

[...]

CAPITULO Il
DEL MAGISTRADO PRESIDENTE

Articulo 102.- ElI Presidente del Tribunal Electoral de
Tamaulipas sera electo por votacion mayoritaria de los
magistrados en la primera sesion que celebren posterior a su
designacion por el Senado y durara en su encargo 4 afios. La
presidencia del Tribunal sera rotatoria.

El Presidente del Tribunal Electoral, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Representar al Tribunal, celebrar convenios, otorgar todo tipo
de poderes y realizar los actos juridicos y administrativos que
se requieren para el buen funcionamiento del Tribunal;

Il. Presidira el Pleno y la Comision de Administracion, Vigilancia
y Disciplina;
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[ll. Coordinar y supervisar los trabajos y presidir las sesiones
del Pleno; asi como dirigir los debates y conservar el orden
durante las mismas. Cuando los asistentes no guarden la
compostura debida, podra ordenar el desalojo de los presentes
y la continuacion de la sesién en privado;

IV. Proponer a los magistrados, el nombramiento o remocién
del Secretario General de Acuerdos y del Secretario Técnico
del Pleno;

V. Vigilar que se cumplan, segun corresponda, las
determinaciones del Pleno;

VI. Enviar el presupuesto anual del Tribunal Electoral al
Ejecutivo del Estado, para que sea incluido en el Presupuesto
anual de egresos del Estado;

VII. Vigilar que el Tribunal Electoral cuente con los recursos
humanos, financieros y materiales necesarios para su buen
funcionamiento y designar al personal administrativo;

VIIl. Convocar a sesiones publicas o reuniones internas de
magistrados electorales y demas personal juridico, técnico y
administrativo del Tribunal Electoral;

IX. Despachar la correspondencia del Tribunal y del Pleno;

X. Comunicar al Senado de la Republica las ausencias
definitivas de los magistrados electorales para los efectos
procedentes;

XI. Turnar a los integrantes del Pleno, segun sea el caso, los
expedientes para que formulen los proyectos de resolucion;

XIl. Requerir o solicitar cualquier informe o documento que obre
en poder del Instituto Electoral de Tamaulipas y exhortar a las
autoridades federales, estatales o municipales, que aporten lo
que pueda servir para la substanciacion o resolucién de los
expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos en las leyes;

XIlll. Rendir un informe publico al término de cada proceso
electoral, respecto de las actividades del Tribunal,

XIV. Vigilar que se cumplan las disposiciones reglamentarias; y

XV. Las demads que sean necesarias para el buen
funcionamiento del Tribunal Electoral.

[..]

CAPITULO Il
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DE LOS MAGISTRADOS ELECTORALES Y SUS
PONENCIAS

Articulo 104.- Son atribuciones de los magistrados integrantes
del Pleno, las siguientes:

I. Integrar el Pleno para resolver colegiadamente los asuntos de
su competencia;

II. Formular los proyectos de resolucion que recaigan a los
expedientes que les sean turnados para tal efecto;

Ill. Exponer en sesién publica, personalmente, por conducto de
un Secretario de Estudio y Cuenta o del Secretario General de
Acuerdos, sus proyectos de sentencia, sefalando las
consideraciones juridicas y los preceptos en que se funden;

IV. Discutir y votar los proyectos de sentencia que sean
sometidos a su consideracion en las sesiones publicas;

V. Realizar los engroses de los fallos aprobados por el Pleno,
cuando sean designados para tales efectos;

VI. Admitir los medios de impugnacion y los escritos de terceros
interesados o0 coadyuvantes, en los términos que sefiale la ley
de la materia;

VII. Someter a consideracién del Pleno, cuando proceda, la
acumulacion de las impugnaciones asi como la procedencia de
la conexidad, en los términos de las leyes aplicables;

VIII. Formular los requerimientos ordinarios necesarios para la
integracion de los expedientes en los términos de la legislacion
aplicable, y requerir cualquier informe o documento que,
obrando en poder de los érganos del Instituto Electoral de
Tamaulipas, de las autoridades federales, estatales o
municipales, de los partidos politicos o de particulares, pueda
servir para la sustanciacion de los expedientes, siempre que
ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos, de conformidad con lo sefalado en las leyes
aplicables; y

IX. Las demas que les sefialen las leyes o reglamentos
respectivos.

Los magistrados tendran obligacion de guardar absoluta
reserva sobre los asuntos del Tribunal.

Articulo 105.- Cada integrante del Pleno contara con
el apoyo de Secretarios de estudio y cuenta,
Secretarios auxiliares, actuarios y demas personal que sea
necesario para el desahogo de los asuntos de su
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competencia, en los términos de las disposiciones
reglamentarias aplicables.

Los Secretarios y demas personas del Tribunal Electoral se
conduciran con imparcialidad y legalidad en todas las
diligencias y actuaciones en que intervengan en el desempefio
de sus funciones. El personal juridico y administrativo tendra la
obligacion de guardar absoluta reserva sobre los asuntos del
Tribunal.

Todos los servidores del Tribunal seran considerados personal
de confianza.

[..]

] CAPITULOV
DE LA COMISION DE ADMINISTRACION, VIGILANCIA'Y
DISCIPLINA

Articulo 109.- La administracion, vigilancia vy
disciplina del Tribunal Electoral estaran a cargo de

una Comisidén integrada por el Presidente y dos
magistrados, asi como el coordinador o director administrativo
del Tribunal.

Articulo 110.- La Comisiébn de Administracion, Vigilancia y
Disciplina, sesionara validamente con la presencia de dos de
sus integrantes y adoptara sus resoluciones por mayoria de los
integrantes presentes. Los integrantes no podran abstenerse
de votar salvo que tengan excusa o impedimento legal. En caso
de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Cuando una sesion de la Comision no se pueda celebrar por
falta de quérum, se convocard nuevamente por el Presidente
para que tenga verificativo dentro de las 24 horas siguientes.
En este caso sesionard validamente con el ndmero de los
integrantes que se presenten. Las sesiones ordinarias o
extraordinarias de la Comision seran privadas.

Articulo 111.- La Comision determinard cada afio los periodos
de vacaciones del Tribunal y demas actividades, tomando en
cuenta los calendarios electorales.

Cuando la Comision de Administracion, Vigilancia y Disciplina
estime que sus acuerdos o resoluciones pudieran resultar de
interés general, debera ordenar su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado.

Articulo 112.- La Comision de Administracion,
Vigilancia y Disciplina tendra las atribuciones siguientes:
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I. Expedir las normas internas en materia de organizacion y

funciones generales necesarias para el ingreso, carrera,
escalafébn y régimen disciplinario, asi como las relativas a

estimulos y capacitacion del personal del Tribunal
Electoral;

Il. Establecer, cuando asi proceda, la normatividad y los
criterios para modernizar las estructuras orgéanicas, los
sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como
los servicios al publico;

lll. Dictar las medidas para el buen servicio y la disciplina en el
Tribunal Electoral,

IV. Conceder licencias al personal administrativo adscrito al
Tribunal en los términos previstos en esta Ley;

V. Decretar, cuando proceda, la suspension, remocion o cese
del personal juridico y administrativo del Tribunal;

VI. Conocer de las renuncias que presenten los Secretarios
y demas personal del Tribunal;

VII. Conocer y resolver sobre las quejas administrativas y sobre
la responsabilidad de los servidores publicos en los términos de
lo que dispuesto en esta Ley y las demas que resulten
aplicables;

VIII. Imponer las sanciones que correspondan a los servidores
del Tribunal por las irregularidades o faltas en que incurran en
el desempefio de sus funciones en los términos de lo dispuesto
esta Ley y las demas que resulten aplicables;

IX. Nombrar, a propuesta que haga su Presidente, a los
titulares y servidores publicos de los 6rganos auxiliares de la
Comision, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
aplicables;

X. Aportar al Pleno del Tribunal Electoral todos los elementos
necesarios para elaborar el anteproyecto de presupuesto anual
de egresos del Tribunal Electoral;

XI. Ejercer el presupuesto de egresos del Tribunal Electoral;

XII. Administrar los bienes muebles e inmuebles al servicio del
Tribunal Electoral, cuidando su mantenimiento, conservacion y
acondicionamiento; y

XIll. Desempefiar cualquier otra funcion que la ley o las
disposiciones reglamentarias respectivas le encomienden.

Articulo 113.- La Comisibn contard con una Secretaria
Administrativa y con los 6rganos auxiliares necesarios para el
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adecuado ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.
Su estructura y funciones quedaran determinadas en
reglamento respectivo.

La Comisién de Administracion, Vigilancia y Disciplina del
Tribunal Electoral funcionara conforme las disposiciones
reglamentarias aplicables.

L.T.

De lo trasunto se colige que de conformidad con el marco
juridico aplicable, todos los actos y resoluciones electorales se
sujetaran invariablemente a los principios de legalidad, certeza,

imparcialidad, independencia, maxima publicidad y objetividad.

Que las autoridades electorales estatales tanto
administrativas como jurisdiccionales, contaran con servidores
publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas

por la ley.

El Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas es el
organo jurisdiccional especializado en materia electoral, no
adscrito al Poder Judicial del Estado, el cual gozara de
autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, debiendo cumplir sus
funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad,

objetividad, legalidad y probidad.

El citado o6rgano jurisdiccional se integra con cinco
magistrados electorales, que actuaran en forma colegiada y
permaneceran en su encargo durante siete afios, en términos
de la Constitucion Federal y la legislacion aplicable, y gozaran
de todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17, de

la Constitucion Federal.
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Los magistrados electorales seran los responsables de
resolver los medios de impugnacion interpuestos en contra de
todos los actos y resoluciones electorales locales, en términos

de las leyes del Estado.

Para el ejercicio de su competencia, el o6rgano
jurisdiccional en cita contard con un Secretario General de
Acuerdos, un Secretario Técnico del Pleno, Secretarios de
Estudio y Cuenta, y demas personal que requiera, en términos
de la Ley, el primero y el segundo seran designados por el

Pleno a propuesta del Magistrado Presidente.

El Pleno del Tribunal Electoral, sera competente, entre
otros, para expedir sus reglamentos y los acuerdos generales

necesarios para su adecuado funcionamiento.

El Presidente del Tribunal Electoral, tendra, entre otras, la
atribucion de presidir el Pleno y la Comision de Administracion,
Vigilancia y Disciplina y las demas que sean necesarias para el

funcionamiento del Tribunal Electoral.

Cada Magistrado electoral contara con el apoyo de
Secretarios de estudio y cuenta, Secretarios auxiliares,
actuarios y demas personal que sea nhecesario para el
desahogo de los asuntos de su competencia, en los

términos de las disposiciones reglamentarias aplicables.

Todos los servidores del Tribunal seran considerados

personal de confianza.

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Electoral estaran a cargo de la Comision de Administracion,

Vigilancia y Disciplina, la cual se integra por el Presidente y dos
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magistrados, asi como el coordinador o director administrativo
del Tribunal, entre cuyas atribuciones le compete expedir las
normas internas en materia de organizacion y funciones
generales necesarias para el ingreso, carrera, escalafén y
régimen disciplinario, asi como las relativas a estimulos y
capacitacién del personal del Tribunal Electoral; dictar las
medidas para el buen servicio y la disciplina en el Tribunal
Electoral; decretar, cuando proceda, la suspension,
remocion o cese del personal juridico y administrativo del
Tribunal, y conocer de las renuncias que presenten los

Secretarios y demas personal del Tribunal.

Asimismo, contara con una Secretaria Administrativa y con
los 6érganos auxiliares necesarios para el adecuado ejercicio de

las funciones que tiene encomendadas.

Ahora, en relacion al planteamiento referente a la
vulneracion del principio de legalidad, cabe sefialar que este
organo jurisdiccional electoral federal, en forma reiterada, ha
sustentado que la fundamentacion y motivacion de los actos de
autoridad que causen molestia 0 agravio a los gobernados
deben cumplir con los extremos previstos en el articulo 16, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme con al precepto citado los actos o resoluciones
deben ser emitidos por autoridad competente y estar

debidamente fundados y motivados.

Es decir, el mandato constitucional impone a la autoridad
emisora de un acto, la obligacion de expresar las normas que
sustentan su actuacion, ademas de exponer con claridad y

precision las consideraciones que le permiten tomar las
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medidas adoptadas, estableciendo su vinculacion y adecuacion
con los preceptos legales aplicables al caso concreto, es decir,

gue se configuren las hipotesis normativas.

Asi, mientras que la falta de fundamentacién y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos; la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales; empero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados

por la autoridad con el caso concreto.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer
supuesto se trata de una violacion formal, dado que el acto de
autoridad carece de elementos requeridos por la norma
constitucional; y en el segundo caso, consiste en una violacion
material o de fondo porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, aun cuando

unos o los otros son incorrectos.

Ahora bien, la indebida fundamentacion y motivacién de
un acto de autoridad se advierte cuando el precepto legal
invocado resulta inaplicable por no adecuarse la hipotesis

normativa al caso.

La indebida motivacion se surte cuando se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero éstas no encuadran en el contenido de la norma legal

gue se aplica al asunto concreto.

En el caso se estima conveniente reiterar que la
responsable incumpli6 con el mandato constitucional que

impone a la autoridad emisora de un acto, la obligacién de
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expresar los preceptos legales aplicables al caso concreto, es

decir, que se configuren las hipétesis normativas.

Lo anterior, porque en el acto que por esta via se impugna
se citaron los articulos 6, péarrafo tercero, fraccion Il y 10,
fraccion VI del Reglamento Interior del Poder Judicial del
Estado de Tamaulipas, los que ya no eran aplicables al caso
concreto, ello, porque derivado de la reforma al articulo 20,
fraccion V, de la Constitucion Politica de la citada entidad
federativa, el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas ya no

formaba parte del Poder Judicial de la citada entidad federativa.

Por tanto, la reforma al articulo 20, fraccion V, de la
Constitucion Politica, mediante la que se determind entre otras
cuestiones, que el 6rgano jurisdiccional electoral del Estado de
Tamaulipas, dejaria de formar parte del Poder Judicial del
Estado, implicaba que ya no resultaran aplicables al referido
ente jurisdiccional local los preceptos contenidos en el
Reglamento Interior del Poder Judicial del Estado de

Tamaulipas.

Asimismo, tampoco se desprende de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales de Tamaulipas que la Presidenta o el
Pleno de ese organo jurisdiccional tengan especificas para
designar a los secretarios de estudio y cuenta adscritos a las

diversas Ponencias.

Ahora, una vez que este 6Organo jurisdiccional considera
asiste la razén al promovente en cuanto al planteamiento en
analisis, lo procedente seria revocar el acto impugnado para el
efecto de que la autoridad responsable emitiera uno nuevo

debidamente fundado y motivado; sin embargo, atendiendo a las
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particularidades del tema en analisis, la Sala Superior estima

procedente pronunciar las siguientes consideraciones.

Del contenido del articulo 20, de la Constitucion Politica
para el Estado de Tamaulipas, se deprende de la fraccion V,
gue refiere entre otras cuestiones, a lo siguiente; i) la autoridad
electoral jurisdiccional esta a cargo del Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas, 6rgano jurisdiccional especializado en
materia electoral, que gozara de autonomia técnica y de gestion
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, el
gue debera cumplir sus funciones bajo los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad; ii) el o6rgano
jurisdiccional no estara adscrito al Poder Judicial del Estado; vy,
iii) para el ejercicio de su competencia, el Tribunal Electoral
del Estado contara con un Secretario General de Acuerdos,
un Secretario Técnico del Pleno, Secretarios de Estudio y
Cuenta, y demas personal que requiera, en términos de la

Ley.

El articulo 92, fracciones | y IV, de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales de Tamaulipas, refiere entre otras
cuestiones que en términos del articulo 117, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, seran causas de
responsabilidad de los magistrados electorales, entre
otras, realizar nombramientos, promociones 0
ratificaciones infringiendo las disposiciones

correspondientes.

Por otra parte el articulo 104, de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales de Tamaulipas, establece que son
atribuciones de los magistrados integrantes del Pleno, entre
otras: 1) integrar el Pleno para resolver colegiadamente los

asuntos de su competencia; ii) Formular los proyectos de
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resolucion que recaigan a los expedientes que les sean
turnados para tal efecto; iii) discutir y votar los proyectos de
sentencia que sean sometidos a su consideracion en las
sesiones publicas; iv) admitir los medios de impugnacion y los
escritos de terceros interesados o coadyuvantes, en los

términos que sefale la ley de la materia.

En consonancia con lo anterior, el articulo 105 de la citada
ley establece que cada integrante del Pleno contara con el
apoyo de Secretarios de estudio y cuenta, Secretarios
auxiliares, actuarios y demas personal que sea necesario
para el desahogo de los asuntos de su competencia, en los
términos de las disposiciones reglamentarias aplicables;
qgue los Secretarios y demas personas del Tribunal Electoral se
conduciran con imparcialidad y legalidad en todas las
diligencias y actuaciones en que intervengan en el desempeiio
de sus funciones; que el personal juridico y administrativo
tendrd la obligacion de guardar absoluta reserva sobre los
asuntos del Tribunal, y todos los servidores del Tribunal

seran considerados personal de confianza.

Ahora, el principio de independencia judicial establecido en
los articulos 17, parrafos segundo y sexto, y 116, fracciones lll,
parrafo segundo, y IV, incisos b) y ¢), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de prever como
atributos de la administracion de justicia, el de gratuidad y el
consistente en que las resoluciones de los tribunales se dicten
de manera pronta, completa e imparcial, exige que las leyes
federales y locales establezcan los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones, otorgando expresamente a los

Estados la facultad y correlativa obligacién para que en ejercicio
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de su soberania determinen las medidas para salvaguardar la

independencia y autonomia de los 6rganos jurisdiccionales.

Tratdndose de las autoridades jurisdiccionales electorales,
el segundo de los citados preceptos constitucionales, precisa
gque en esa funcion rigen los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia y gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

El principio de independencia judicial también se
encuentra tutelado en el articulo 8, de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, que dispone:
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos,

reconoce el principio de independencia judicial al prever:

Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la
vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el
interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las
actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de
menores.

45



SUP-JDC-194/2016 Y ACUMULADO

En el caso del Tribunal Constitucional Vs Perq, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié sobre la
trascendental importancia que proyecta la division de las
funciones de los 6rganos que integran el gobierno de un
Estado, hacia la independencia de los 6rganos jurisdiccionales,

ya que en esa sentencia sefial6®:

Esta Corte considera que uno de los objetivos principales que
tiene la separacion de los poderes publicos, es la garantia de la
independencia de los jueces y, para tales efectos, los diferentes
sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto
para su nombramiento como para su destitucion.

Como se advierte, la autonomia e independencia de las
decisiones de los oOrganos jurisdiccionales electorales,
constituyen una garantia no sélo a favor de los ciudadanos, sino
también, a favor de los Juzgadores en atencién a la funcion que
ejercen, y refieren a aquella situacion institucional que permite a
las autoridades electorales adoptar decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al
caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
Instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes ya sea
de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o de
personas con las que tienen alguna relacion de afinidad,

politica, social o cultural.

En base a lo expuesto, dada su complejidad, la autonomia
e independencia, implica por una parte, la garantia
constitucional, y por otra, debe ser observada desde la 6ptica

funcional relativa a la concepcién valorativa de tales principios.

Por lo que hace a la concepcion valorativa, ésta se refiere
a una regla basica de cualquier ordenamiento, en virtud de la

cual, el Juez en el ejercicio de su funcion debe estar sometido

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Tribunal Constitucional vs Perd,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 31 de enero de 2001, parr. 73.
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invariablemente a la legalidad; es decir, al sistema juridico al
gue pertenece; por otra parte, los principios de autonomia e
independencia, entendidos como garantias, representan el
conjunto de mecanismos tendentes a salvaguardar y realizar
ese valor, incluso, a través de principios distintos, entre ellos, la
autonomia e independencia interna, que ampara al Juez o
Juzgador, en su individualidad, frente al resto de la estructura

jurisdiccional.

Asi, los principios en comento, vistos como garantias del
propio Juzgador, tienen como fin protegerlo respecto de las
decisiones tomadas en el entorno operativo y administrativo del

organo jurisdiccional.

En ese tenor, en base a una interpretacion armoénica y
funcional de los articulos 17, y 116, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse que los
Juzgadores gozan de plena autonomia e independencia en
el ambito de su funcién jurisdiccional, situacion que
implica la potestad de designar y organizar al personal a su
cargo, en el caso, en su respectiva ponencia, ante la falta de

un sistema claro de carrera que dé certeza y seguridad juridica.

En efecto, de la interpretacion de los preceptos citados es
dable establecer en principio que es potestad de los
Magistrados proponer al personal que formard parte de su
equipo de trabajo, siempre que cumpla con los requisitos
legales correspondientes, teniendo en consideracion que en
términos del articulo 105, de la Ley de Medios de Impugnacion
Electorales de Tamaulipas, ubica a todos los servidores del
Tribunal Electoral de la citada entidad en el plano de ser
considerados como personal de confianza.

Lo expuesto, revela que los nombramientos como el de
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Secretario de Estudio y Cuenta deben provenir de los
Magistrados a los cuales estaran adscritos, debido a la
importancia de las actividades a desarrollar y desahogar,
situacion que implica que sean personas con perfiles idoneos
para el ejercicio de la funcién.

Por tanto, resulta conducente sefalar, que aun cuando el
diez de febrero del dos mil dieciséis se emiti6 el Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
publicado en el Periodico Oficial de la entidad, el dia veinte
siguiente, en cuyo articulo 10, fraccion VI, se establece como
atribucion de los Magistrados la de proponer al Pleno el
personal juridico para su Ponencia, tal norma debe ser
interpretada en el sentido apuntado en acapites precedentes,
esto es, que corresponde a cada Magistrado, tratandose de los
Secretarios de Estudio y Cuenta llevar a cabo su designhacion,

atendiendo a lo siguiente.

De conformidad con los articulos 109, 111y 113, de la Ley
de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas, el
Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas debera emitir la
normativa que regule el sistema de contratacion de su personal,
mediante la implementacion de un sistema de carrera
judicial, en el que se encuentren insertas cuestiones como la
igualdad de oportunidades, perspectiva de género, excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y

antigtiedad.

Al respecto debe decirse, que el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucion Federal tiene dentro de sus
caracteristicas el ingreso o permanencia de los funcionarios en
los cargos como presupuesto de una eficaz administracion de
justicia.
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En consonancia con ello, la reforma constitucional de diez
de febrero de dos mil catorce, entre sus objetivos describe que
todos los servidores publicos que integren los institutos
electorales vy jurisdiccionales locales deben pertenecer a un
servicio profesional de carrera o carrera judicial, para lo
cual se deben expedir normas a fin de alcanzar esa
finalidad, en aras de maximizar los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad

y objetividad en materia electoral.

Para llegar al cumplimiento de los citados objetivos
resultara necesaria la implementacion de examenes de
oposicidn y evaluaciones periédicas en las que debera
garantizarse de la igualdad de oportunidades desde el enfoque

de género.

Lo anterior, en observancia a lo estipulado en el articulo
105, de la citada ley que establece, entre otras cuestiones, que
los Secretarios y demdas personas del Tribunal Electoral
deberan conducirse con imparcialidad y legalidad en todas las
diligencias y actuaciones en que intervengan en el desempefo
de sus funciones; y para ello, resulta importante implementar un
sistema de carrera judicial, en el que se encuentren insertas
cuestiones como el profesionalismo, objetividad, imparcialidad,

probidad e independencia.

Sobre esa base, en tanto en ese 6rgano jurisdiccional no
se materialice el sistema de carrera judicial a fin de que existan
elementos y directrices que puedan servir de parametros
objetivos para su ingreso, resulta pertinente como quedé
asentado en parrafos precedentes que sean los propios
Magistrados del Tribunal Electoral de Tamaulipas, quienes

tengan la atribucion de realizar los nombramientos de
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Secretarios de Estudio y Cuenta asi como el personal adscrito a

su Ponencia.

Por las consideraciones expuestas, al haber resultado
fundado el planteamiento formulado por el promovente en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 194, identificado con el inciso b) del resumen de
agravios, lo procedente es revocar el acto impugnado y dejar
sin efectos el oficio sin nimero, suscrito por Marcia Laura Garza
Robles, en su caracter de Magistrada Presidenta del referido
organo jurisdiccional, mediante el que otorgd respuesta a la

solicitud formulada por Luis Alberto Saleh Perales.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente
SUP-JDC-195/2016 al diverso SUP-JDC-194/2016, debiendo
agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia al expediente acumulado.
SEGUNDQO. Se revoca el acto controvertido.
NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado
Flavio Galvan Rivera, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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