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Ciudad de Meéxico, a veintitrés de mayo de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales SUP-JDC-
205/2018, promovido por Victor Manuel Torres Herrera, por
propio derecho, a fin de controvertir, entre otros actos, el
acuerdo INE/CG299/2018, emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el cual se registraron las
candidaturas a diputados por el principio de representacion
proporcional, postuladas por el Partido Accion Nacional con

el fin de participar en el proceso electoral federal 2017-2018,

y
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en
la demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre
de dos mil diecisiete, inicio el proceso electoral federal 2017-
2018, en el cual se elegira Presidente de la Republica,

diputados y senadores.

2. Método de seleccidon interna de candidatos a
diputados federales por ambos principios. Mediante
acuerdo SG/11/2018, de cinco de enero de dos mil
dieciocho, los o6rganos competentes del Partido Accién
Nacional aprobaron el método de designhacion para la
seleccion interna de candidaturas a cargos de diputados

federales por ambos principios.

3. Invitacion del Partido Accion Nacional. El trece de
febrero de dos mil dieciocho, el Partido Accion Nacional
emitio invitacion a militantes y a la ciudadania en general a
participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas
a diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional, con motivo del proceso electoral federal 2017-
2018.

4. Solicitud de registro de precandidatura. En
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atencion a lo anterior, el diecisiete de febrero siguiente,
Victor Manuel Torres Huerta solicitd su registro como
precandidato a diputado federal por el principio de

representacion proporcional.

5. Acuerdo de registro de precandidaturas. El veinte
de febrero del ano en curso, la Comisidon Organizadora
Electoral del Partido Accion Nacional emitid el acuerdo
numero COE-215/2018, mediante el cual declar6 Ia
procedencia del registro de férmulas de precandidaturas a
diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional, que registraria el Partido Acciéon Nacional,

dentro del proceso electoral federal 2017-2018.

Cabe precisar que entre las formulas registradas se

encuentra la de Victor Manuel Torres Herrera.

6. Designacion de candidatos a diputados federales
por el principio de representacion proporcional. En
sesion extraordinaria celebrada el veinte de febrero de dos
mil dieciocho, la Comision Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional designé a los candidatos al
cargo de diputados federales por el principio de
representacion proporcional para participar en el proceso
electoral federal 2017-2018, sin que se hubiese incluido al

actor.

7. Solicitud de copias certificadas Por escrito

presentado el veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, ante
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la Oficialia de Partes del Partido Accion Nacional, Victor
Manuel Torres Herrera solicitd copia certificada del
“acuerdo/resolucion de la Comision Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional por el cual se desighan
candidatos a diputados federales por la via de la
representacion proporcional de las 5 (cinco)

circunscripciones existentes en el pais”.

SEGUNDO. Acuerdo impugnado (INE/CG299/2018).
El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo
por el que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registran
las candidaturas a diputadas y diputados al Congreso de la
Union por el principio de mayoria relativa, presentadas por
los partidos politicos nacionales y coaliciones con registro
vigente, asi como las candidaturas a diputados por el
principio de representacion proporcional, con el fin de

participar en el proceso electoral federal 2017-2018.

TERCERO. Juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

1. Demanda. Por escrito presentado el cinco de abril
de dos mil dieciocho, ante la Oficialia de Partes de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Victor Manuel Torres Herrera, por propio

T Al respecto, en el escrito de demanda el actor sefiala que la citada solicitud la
presenté en razon de que la lista de las féormulas correspondientes a los candidatos
de la quinta circunscripcion plurinominal, no fue publicada en los estrados fisicos ni en
los electrénicos.
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derecho, presentdé demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano.

2. Tercero interesado. Durante la tramitacion de la
demanda comparecio por escrito Everardo Padilla Camacho,

en su caracter de tercero interesado.

3. Turno a Ponencia y requerimiento. Mediante
proveido de cinco de abril de dos mil dieciocho, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior acord¢ integrar el
expediente SUP-JDC-205/2018, y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, requiri6 al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, para que procedieran a realizar el tramite
previsto en los articulos 17 y 18, de la Ley General de
Medios invocada, y remitieran el informe circunstanciado, asi
como las constancias de comparecencia de los terceros

interesados.

4. Cumplimientos del requerimiento.

a. Mediante oficio INE/SCG/896/2018, de seis de abril
de dos mil dieciocho, el Secretario General del Instituto
Nacional Electora remitié a la Sala Superior copia certificada
del acuerdo [INE/CG299/2018, asi como el informe

circunstanciado.
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b. Por escritos presentados en la Oficialia de Partes de
la Sala Superior, el diez de abril de dos mil dieciocho, la
apoderada legal del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional remitié el informe circunstanciado, asi como
el escrito de comparecencia del tercero interesado, Everardo

Padilla Camacho.

5. Radicacion y requerimiento. El doce de abril del
ano en curso, se radico el expediente en la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales y se requirié diversa
documentacion e informes a los O&rganos partidistas
responsables. El requerimiento fue desahogado en su

oportunidad.

6. Segundo requerimiento. Mediante acuerdo de
veinticuatro de abril siguiente, se formulé nuevo
requerimiento a la Comisibn Permanente Nacional y al
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, a fin
que sehnalaran las razones, motivos y circunstancias que
influyeron para que, al momento de conformar la lista de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional de la quinta circunscripcion
plurinominal, se determinara optar e incluir a determinados
candidatos con exclusion del actor Victor Manuel Torres

Herrera. El requerimiento fue desahogado.

7. Admision y cierre de instruccion. En su

oportunidad, se admitié el presente juicio y al encontrarse
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debidamente sustanciado el expediente se declard cerrada la

instruccion, dejando los autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ejerce
jurisdiccidon y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver el juicio al rubro indicado, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso ¢) y 189, fraccion |, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
83, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de que se trata
de un juicio ciudadano en el que se controvierte, entre otros
actos, el acuerdo emitido por la autoridad electoral federal
respecto del registro de diputados federales por el principio
de representacidon proporcional, que resulta de la

competencia de esta Sala Superior.

SEGUNDO. Precisién de los actos impugnhados y
autoridades responsables. Del analisis integral de Ia
demanda y atendiendo a la intencidn del actor,> se

desprenden los siguientes actos impugnados:

2 Jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’.
Consultable a fojas 445 y 446, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis
en Materia Electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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El acuerdo INE/CG299/2018, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que, en
ejercicio de la facultad supletoria, se registraron, entre otras,
las candidaturas diputados federales por el principio de
representacion proporcional para el proceso electoral federal
2017-2018 que fueron postuladas por el Partido Accion

Nacional.

Las omisiones atribuidas al Comité Ejecutivo Nacional

del Partido Accion Nacional, consistentes en:

a) La publicacién en los estrados fisicos y electronicos de
ese instituto politico, de la lista definitiva de las
cuarenta candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional

correspondientes a la quinta circunscripcion; vy,

b) La expedicion de la copia certificada del acuerdo de la
Comisién Permanente del Partido Accion Nacional por
el que designo candidaturas a diputados federales por
el principio de representacion proporcional en las cinco

circunscripciones plurinominales.

La determinacion emitida por la Comision Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional por la que
se designd candidatos a diputados federales por el principio
de representacion proporcional en la quinta circunscripcion

plurinominal para el proceso electoral federal 2017-2018.
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Por tanto, en el presente juicio ciudadano se tiene
como responsables de los precitados actos impugnados al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como al
Comité Ejecutivo Nacional y a la Comision Permanente

Nacional, ambos del Partido Accion Nacional.

TERCERO. Requisitos del escrito de tercero
interesado. Se tiene a Everardo Padilla Camacho
compareciendo como tercero interesado, dado que satisface
los requisitos previstos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en atencion a lo siguiente:

a) El diez de abril de dos mil dieciocho, presentd sus
alegatos por escrito ante la responsable, dentro del
plazo de setenta y dos horas que permanecio fijada en
estrados la cédula de notificacion relativa a la
publicitacion de la demanda del presente juicio, la cual
se realizd desde las dieciocho horas del siete de abiril
de dos mil dieciocho hasta las dieciocho horas del diez
de abril siguiente; por lo que, si el escrito se presento
en esta ultima fecha a las diecisiete horas con cuarenta

y cinco minutos, se encuentra dentro del plazo legal.

b) En su escrito, consta su nombre y firma autégrafa, asi

como el domicilio para recibir notificaciones.

c) Tiene interés juridico para comparecer a juicio, ya que

detenta un derecho incompatible con el que pretende el
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actor.

CUARTO. Requisitos de procedencia. EI medio de
impugnacion retine los requisitos de procedencia,® como se

demuestra a continuacion.

1. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos
formales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Material
Electoral, porque el actor precisa su nombre; sefala domicilio
para oir y recibir notificaciones; identifica los actos
controvertidos; menciona a las autoridades y o6rganos
partidistas responsables; narra los hechos en los que basa
su demanda; expresa los conceptos de agravio que sustenta

su impugnacién, y asienta su firma autografa.

2. Oportunidad. El juicio se promovi6 dentro del plazo
legal de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, respecto del acuerdo INE/CG299/2018, toda vez
se publicé en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral
el dia tres de abril de dos mil dieciocho, por lo que el plazo
para la impugnacion trascurrié del miércoles cuatro al sabado
siete de siguiente, en tanto que la demanda se presento el

dia cinco del propio mes y aio, por lo que resulta oportuna.

En cuanto a los actos omisivos impugnados, la

presentacion de la demanda también resulta oportuna, al ser

% Con fundamento en los articulos 4, 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 12, parrafo
1, incisos a) y b), 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley de Medios.
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de tracto sucesivo, por lo que la impugnacion puede
incoarse en cualquier momento, en tanto subsista la
omision.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia
15/2011, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.

En relacidon a la determinacién emitida por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, mediante la cual se designd a las candidaturas a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional en la quinta circunscripcion plurinominal para el
proceso electoral federal 2017-2018, se considera que la

presentacion de la demanda igualmente es oportuna.

Ello, sobre la base de que en autos no obra constancia
por la cual se tenga certeza sobre la fecha de publicacion del

acta de la precitada determinacion.

Tal ha sido el criterio reiterado de este 6rgano
jurisdiccional, el cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 8/2001, de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO”.

No constituye obstaculo a la conclusiéon anterior lo

argumentado por Everardo Padilla Camacho, tercero

11
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interesado en el presente juicio ciudadano, sobre la

extemporaneidad del presente medio de impugnacion.

Sobre el particular, el tercero interesado sefiala que el
actor tuvo conocimiento, por lo menos, desde el veintiuno de
febrero de dos mil dieciocho, de la lista de candidaturas a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional, correspondientes a la quinta circunscripcion
plurinominal, que se registraria ante el Instituto Nacional

Electoral.

El tercero expone que el propio Victor Manuel Torres
Herrera en su escrito de demanda manifestd que tuvo
conocimiento de ese acto a través de “diferentes medios
electronicos”; de manera que si la resolucién de la Comisién
Permanente del Partido Accion Nacional se emitio el veinte
de febrero de dos mil dieciocho, entonces la publicacidon
pudo ocurrir inmediatamente a esa fecha, esto es, el
veintiuno de ese mes y ano, por lo que en su concepto,

desde esa fecha tuvo conocimiento de tal acto.

Asimismo, el tercero interesado aduce que, aun cuando
se computara el plazo a partir de la fecha en que el actor
solicito la copia certificada del acuerdo del Comité Ejecutivo
Nacional, lo cual ocurrié el veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho, el medio de impugnacién de cualquier forma seria
extemporaneo, porque éste se interpuso hasta el cinco de

abril del ano en curso.

12
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Deben desestimarse los argumentos expuestos por el
tercero interesado, porque en lo tocante a la lista de la quinta
circunscripcion, el actor manifiesta en el hecho IV de la
demanda lo siguiente: “lista que fue filtrada en sus primeras
13 posiciones y que fue publicada por diferentes medios de

comunicaciéon (prueba nam. 6)”.

En ese sentido, como se ha puesto de manifiesto, no
existe constancia a partir de la cual se pueda tener certeza
acerca de la fecha en que tuvo conocimiento el accionante
de la aludida lista, en tanto que, su publicacion en peridédicos
por internet, no constituye un medio idéneo para notificar
actos partidistas, cuando ese medio no se prevé en la
normativa partidista, al margen de que las notas periodisticas
no dan cuenta de la lista en su integridad, al aludir sélo a los

primeros trece lugares y no a su totalidad.

Ademas, las manifestaciones del tercero interesado
devienen subjetivas y vagas, sustentadas en conjeturas sin
sustento probatorio o argumental. De ahi que deba

desestimarse la causa de improcedencia.

3. Legitimacion. El juicio ciudadano es promovido por
Victor Manuel Torres Herrera, quien tiene el caracter de
precandidato a diputado federal por el principio de
representacion proporcional, lo cual se acredita con el
acuerdo COE-215/2018, de la Comision Organizadora
Electoral del Partido Accion Nacional, que el actor acompaia

a su escrito de demanda, por lo que en términos del articulo

13
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13, de la ley procesal electoral, cuenta con legitimacion para

promover el presente medio de impugnacion.

4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico para
promover el juicio ciudadano en que se actua, dado que
particip6 como precandidato en el respectivo procedimiento
interno de seleccion de candidatos a diputados federales por
el principio de representacion proporcional y su pretension
consiste en que se le incluya y registre en la posicion numero
nueve de la lista de la quinta circunscripcion plurinominal. De
ahi que deba desestimarse la causal de improcedencia que

sobre el particular plantea el tercero interesado.

5. Definitividad y firmeza. El acuerdo sobre el registro
de candidaturas emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral es definitivo y firme, toda vez que en la
normatividad no esta previsto un medio de impugnacion
susceptible de ser agotado previamente, por el cual se pueda
revocar, anular, modificar o confirmar la resolucién

controvertida.

Por otra parte, en cuanto a los diversos actos
intrapartidarios impugnados, la Sala Superior considera que
se debe tener por satisfecho el requisito de definitividad vy
firmeza, toda vez que los actos combatidos se encuentran
estrechamente vinculados y unos y otros se interrelacionan,
por lo que la continencia de la causa es inescindible, de
manera que no resulta dable remitir la demanda al 6érgano de
justicia del Partido Accion Nacional respecto de los actos
intrapartidarios combatidos.

14
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En razon de lo anterior, se desestima la causal de
improcedencia que sobre la falta de definitividad y firmeza se
hace valer en el informe circunstanciado rendido por parte

del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Por otra parte, en el referido informe circunstanciado
también se hace valer como causal de improcedencia la
irreparabilidad del acto reclamado por haber concluido la

fase de registro de candidaturas.

Se desestima la causal de improcedencia aducida,
toda vez que es factible la reparacion de la violacién alegada
por el actor, dado que de asistirle la razén, podria ordenarse
que se le incluya en la posicion nueve de la lista respectiva,
mientras no concluya la fase en que se lleva a cabo la

asignacion de los diputados federales.

QUINTO. Estudio del fondo. Por cuestién de método
se procede al estudio de los agravios planteados por el
accionante respecto de cada uno de los actos impugnados

en el orden siguiente:

1. Las presuntas omisiones atribuidas al Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional

consistentes en:

a) La publicacion en los estrados fisicos y electronicos de

la lista definitiva de las cuarenta candidaturas a

15
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diputados federales por la via de representacion
proporcional correspondientes a la quinta
circunscripcion; vy,

b) La expedicion de copia certificada del acuerdo de la
Comision Permanente del Partido Accion Nacional
mediante el cual designdé diputados federales por el
principio de representacion proporcional en las cinco

circunscripciones plurinominales.

Sobre dichos actos omisivos el actor argumenta, por
una parte, que se vulnera el principio de maxima publicidad
porque se omitid publicar en los estrados fisicos vy
electronicos el acuerdo por el que se dan a conocer a los
precandidatos, militantes y ciudadanos en general, la
designacion de candidatos a diputados federales por la via
de representacion proporcional, lo cual le impidié impugnarla
ante las autoridades jurisdiccionales y, por otra, que se
violenta su derecho de acceso a la informacién porque no se
responde su solicitud relacionada con el acuerdo por el que

se designan las mencionadas candidaturas.

La Sala Superior considera que los planteamientos
sobre la omision de la publicacibn de mérito son

inoperantes.

La inoperancia deriva de que el actor se hizo sabedor
de la lista definitiva de las cuarenta candidaturas a diputados
federales por la via de representacion proporcional

correspondientes a la quinta circunscripcion, mediante el

16
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acuerdo INE/CG299/2018, emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se registraron las
respectivas candidaturas postuladas, entre otros, por el
Partido Accién Nacional para el proceso electoral federal
2017-2018, lo que le dio la oportunidad de combatir el acto
de la autoridad electoral administrativa nacional, asi como los

actos partidistas que aduce le causan perijuicio.

Ahora, se estima fundado el agravio relativo a la
omision de expedirle copia certificada del acuerdo de la
Comision Permanente del Partido Accion Nacional, mediante
el cual design6é diputados federales por el principio de
representacion proporcional en las cinco circunscripciones

plurinominales.

Sobre el particular, esta Sala Superior ha sostenido
que los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion
Federal prevén el derecho de peticion en materia politica a
favor de la ciudadania, asi como el deber de las autoridades
de respetarlo y dar respuesta cuando sea ejercido por

escrito, de manera pacifica y respetuosa.

De modo que, para el cumplimiento eficaz de ese
derecho, a toda peticién formulada debe recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a la que se haya dirigido la solicitud,
quien debe hacer del conocimiento del peticionario en breve

plazo la contestacion que emita en plenitud de atribuciones.

La expresion “breve plazo” adquiere una connotacién

17
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especial en la materia electoral que se explica en virtud de
que durante los procesos electorales todos los dias y horas
son habiles, donde existen diversas etapas sucesivas que
se van clausurando en forma definitiva, durante las que se
llevan a cabo multiples actividades por las autoridades
electorales y actores politicos; aunado a que la legislacion
adjetiva electoral precisa plazos brevisimos para la

interposicion oportuna de los medios de impugnacion.

Ello, tiene sustento en la jurisprudencia 32/2010 de la
Sala Superior, de rubro siguiente: "DERECHO DE
PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION
"BREVE TERMINO" ADQUIERE CONNOTACION
ESPECIFICA EN CADA CASO".

Como se observa, la autoridad debe atender a la
complejidad y contexto en que se ejerce el derecho de
peticion, con el propdsito de brindar certeza sobre aquellas
situaciones respecto de las que se debe pronunciar,
evitando que el transcurso del tiempo constituya una
incertidumbre en el derecho humano de peticion, asi como
una disminucion en la defensa de los derechos politico-

electorales.

Es decir, conforme con el derecho constitucional de
peticion en materia electoral, la autoridad responsable debe
cumplir el mandato constitucional de dar respuesta a las
solicitudes que les son formuladas, haciendo saber en breve

término las acciones que hasta este momento ha

18
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emprendido para atender su peticion, en tanto que los
preceptos constitucionales en cita reconocen tal derecho
humano, claramente precisan que a toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido.

Lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los
parametros establecidos por los propios preceptos
constitucionales, esto es, de manera completa, congruente,

directa y notificarla a la solicitante.

En la especie, mediante escrito presentado el veintiuno
de marzo de dos mil dieciocho, ante la Oficialia de Partes del
Partido Accion Nacional, el actor solicitdo al Comité Ejecutivo
Nacional, copia certificada del “acuerdo/resolucion de la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional por el cual se designan candidatos a
diputados federales por la via de la representacion
proporcional de las 5 (cinco) circunscripciones existentes en

el pais”.

Sin embargo, hasta la fecha no le ha dado respuesta al
actor sobre la referida solicitud, de ahi lo fundado del

agravio en comento.

Ante lo fundado del agravio en estudio, o conducente
es ordenar al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional que, dentro del plazo de veinticuatro horas

contadas a partir de la notificacion de esta sentencia, emita
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y notifique al actor la respuesta atinente a su solicitud de
expedicion de copias certificadas, en el entendido que de no
existir algun obstaculo juridico debera entregarlas al
peticionario.

2. La determinacion emitida por la Comisién
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, mediante la cual designé candidatos a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional en la quinta circunscripcién plurinominal

para el proceso electoral federal 2017-2018.

El actor sustenta su impugnacidon en presuntas
violaciones a la normativa interna atribuibles a los 6rganos
partidistas responsables, al considerar que por no haber sido
incluido en la posicion nueve de la lista de la quinta
circunscripcion plurinominal, se afecta su derecho politico-
electoral de acceso a un cargo publico, por las razones

siguientes:

a) El procedimiento de designacion realizado por la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional es violatorio de sus derechos politico-
electorales y carece de legalidad, porque no se realizd
acorde a lo previsto en el Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.

b) Existe una indebida afectacion a su derecho a
acceder al ejercicio del poder publico, previsto en el articulo

35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, porque la designacion de los candidatos a
diputados federales por la quinta circunscripcion plurinominal
se hizo de manera irregular y contraria a lo previsto en los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, asi como
en el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular.

c) Toda decisidn de los érganos internos del Partido
Accion Nacional debe respetar el derecho de participacion en
los procesos de seleccion de candidatos y, apegarse a los
procedimientos que sefialen los Estatutos del instituto politico
para la postulacion de candidatos, asi como el Reglamento

de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular.

Explica que aun cuando es verdad que en el caso se
utilizé la designacién directa como meétodo de seleccion de
candidatos y que la Comision Permanente del Consejo
Nacional es el organo facultado para realizar esa
designacion, lo cierto es que existe el imperativo legal de
revisar el procedimiento establecido en el reglamento
respectivo, motivo por el cual, considera que se cometio un
agravio en su contra al vedarle la oportunidad de ocupar un

espacio en la lista de candidatos designados.

Ademas, aclara que conforme al procedimiento previsto
en el articulo 81, fracciones | a IV, del citado Reglamento, al
Estado de Colima le corresponden nueve candidaturas de las
cuarenta que conforman la lista plurinominal de candidatos a

diputados federales por la quinta circunscripcién y que él
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debié ser designado en la posicion nueve de la lista
aprobada por la Comision Permanente del Partido Accion

Nacional.

d) Argumenta que es irregular que en la lista original
emitida por la Comisiéon Permanente Nacional se le otorgue
al Estado de Colima unicamente una candidatura dentro de
las primeras trece posiciones -sin contar el lugar tres
otorgado a Jorge Luis Preciado Rodriguez, quien fue
propuesto por la Comision Permanente- cuando la citada
entidad federativa es la que mas factor de competitividad
tiene en la quinta circunscripcion plurinominal, porque obtuvo
el 33% del total de votos efectivos emitidos en la eleccion
federal 2015, a diferencia de Michoacan con 17%, México

con 16% e Hidalgo con 12% de los votos validos.

e) Plantea que se vulnera su derecho a participar en las

elecciones y decisiones del partido politico al que pertenece.

En este sentido, expresa que ese derecho se debe
maximizar con la interpretacion mas favorable; ademas, para
que sea respetado, no solamente se debe garantizar la
posibilidad del actor de inscribirse al proceso interno de
seleccion de candidaturas, sino también conforme a los
principios de igualdad, equidad en la contienda e
imparcialidad, todas las decisiones del Partido Accion
Nacional, en particular la designacion de candidaturas a
diputados federales por la via de representacion

proporcional, debe apegarse a los reglamentos, estatutos y a
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las leyes electorales, los cuales, a su vez, garantizan los
principios que se encuentran previstos en la Constitucion
General y en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

f) Finalmente, argumenta que se vulnera el principio de
certeza juridica porque se designan como candidatos a
diputados federales por la via de representacién proporcional
a ciudadanos que no participaron en el proceso interno de
seleccion y que por tanto no estan contemplados en el
acuerdo COE-215/2018, y al respecto precisa que las unicas
candidaturas aprobadas fueron las de los ciudadanos Jorge
Luis Preciado Rodriguez, Dania Ibett Puga Corona, Crispin
Guerra Cardenas, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Julia
Licet Jiménez Angulo y la del propio accionante Victor

Manuel Torres Herrera.

Los motivos de disenso hechos valer son infundados

como se demuestra a continuacion.

En principio, cabe precisar que de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, Base |, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 23, parrafo 1, incisos c) y e), 34, parrafos
1y 2, inciso d), y 44, de la Ley General de Partidos Politicos;
y 226, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los institutos politicos gozan de

la libertad de auto-organizacion y autodeterminacion, motivo
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por el cual emiten sus propias normas que regulen su vida

interna.

Con base en esa facultad auto regulatoria, los partidos
politicos tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones
0 acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus
propios organos, teniendo en consideracion que sus
disposiciones internas tienen los elementos de toda norma,
en la medida que revisten un caracter general, impersonal,
abstracto y coercitivo.

En relaciéon con lo anterior, el articulo 41, Base |,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos, en los términos

que establezcan la propia Constitucién y la ley.

Por tanto, las autoridades electorales y jurisdiccionales
deben respetar la vida interna de los partidos politicos, y
privilegiar el derecho de auto-organizacion de los institutos

politicos.

Ademas, dentro de los asuntos internos de los partidos
politicos estan los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de
eleccidon popular, asi como los procedimientos deliberativos
para la definiciéon de sus estrategias politicas y electorales, y
en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de

direccion.
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En este contexto, para la observancia en forma integral
del principio constitucional que exige a las autoridades
electorales respetar la vida interna de los partidos politicos
en la toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, establece, que Ila
conservacion de la libertad de decision politica y el derecho a
la auto-organizacién partidaria, debera ser considerada por
las autoridades electorales competentes, al momento de
resolver las impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

La interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el
principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios
de orden democratico; aspectos que se deben plasmar en

sus distintos instrumentos normativos.

En suma, el derecho de auto-organizacion de los
partidos politicos, como principio de base constitucional
implica la facultad autonormativa de establecer su propio
réegimen regulador de organizacion al interior de su
estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con el
propdsito de hacer posible la participacion politica para la
consecucion de los fines constitucionalmente

encomendados.
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cuanto a los aspectos esenciales del procedimiento interno
de seleccion de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, los articulos 92 y

102, de los Estatutos Generales del Partido Accion

En ese sentido, se debe tener en cuenta que, en

Nacional, establecen lo siguiente:
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Articulo 92

1. Los militantes del Partido, elegiran a los candidatos
a cargos de eleccion popular, salvo las excepciones y
las modalidades previstas en el presente Estatuto.

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en
este Estatuto, y con la mayor anticipacién posible,
podran implementarse como métodos alternos al de
votacion por militantes, la designacion o la eleccion
abierta de ciudadanos.

3. En tratandose de los métodos de votacion por
militantes, o eleccién abierta de ciudadanos, el Comité
Ejecutivo Nacional podra acordar, con la mayor
anticipacion posible y previo al plazo de emisién de
convocatorias, las modalidades necesarias para
facilitar el cumplimiento de la legislacion aplicable,
entre otras, la reserva de las elecciones en las que se
podran registrar solamente personas de un género
determinado y demas similares para el cumplimiento
de acciones afirmativas.

Articulo 102

1. Para el método de designacion, previo a la emisiéon
de las convocatorias, y en los términos previstos en el
reglamento, la Comisién Permanente Nacional, podra
acordar como método de seleccion de candidatos, la
designacion, en los supuestos siguientes:

a) El porcentaje de votacién obtenido por el Partido en
la eleccion inmediata anterior, federal o local, sea
menor al diez por ciento de la votacion total emitida;
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b) Cuando en algun municipio no exista estructura
partidista o habiéndola, el numero de militantes sea
menor a cuarenta;

c) En el caso de distritos electorales locales o
federales, cuando en mas de la mitad de los
municipios que lo integran, no exista estructura
partidista o habiéndola el numero de militantes sea
menor a cuarenta;

d) Se acrediten de manera fehaciente, violaciones
graves o reiteradas al proceso de afiliacion de
militantes que impida el desarrollo del proceso interno
de seleccion de candidatos observando los principios
rectores de la funcion electoral;

e) Cuando en elecciones a cargos municipales y
diputados locales por el principio de mayoria relativa o
representacion proporcional, lo solicite con el voto de
las dos terceras partes de la Comision Permanente
Estatal, y lo apruebe la Comisibn Permanente
Nacional. En el caso de cargos municipales, la
Comision Permanente Estatal podra por dos terceras
partes proponer designaciones hasta por la mitad de la
planilla;

f) Cuando en elecciones de candidato a gobernador,
por dos terceras partes lo solicite el Consejo Estatal, y
lo apruebe la Comision Permanente Nacional,

g) Cuando en elecciones de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, lo
solicite por el voto de las dos terceras partes la
Comision Permanente Estatal correspondiente, y lo
apruebe la Comisién Permanente Nacional;

h) Cuando en la eleccion de candidato a Presidente de
la Republica, lo solicite la Comision Permanente
Nacional y lo acuerde el Consejo Nacional, en ambos
casos aprobados por los votos de las dos terceras
partes de los presentes; y

i) Por situaciones determinadas en el reglamento,
considerando a los odrganos y a las mayorias
establecidas en este articulo para la elecciéon de que
se trate.
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2. Cuando se cancele el método de votacion por
militantes o abierto, en los supuestos senalados por el
presente Estatuto o el reglamento, podran designarse
candidatos. Entre los supuestos se contemplaran
hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a
mas de uno de los precandidatos a cargos de eleccidn
popular, o cualquier otra circunstancia que afecte de
manera grave la unidad entre miembros del Partido,
ocurridos en la entidad federativa, municipio,
delegacion o distrito de que se trate, y que los mismos
sean determinados por las dos terceras partes del
consejo estatal.

3. Procede la designacion de candidatos, una vez
concluido el proceso de votacion por militantes o
abierto, en los siguientes supuestos:

a) Para cumplir reglas de equidad de género u otras
acciones afirmativas contempladas en la legislacion
correspondiente;

b) Por negativa o cancelaciéon de registro acordadas
por la autoridad electoral competente;

c) Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d) Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad,
renuncia 0O cualesquiera otro supuesto de falta
absoluta de candidato;

e) Por la nulidad del proceso de selecciéon de
candidatos, por los métodos de votacion de militantes
o abierto; y

f) Por cualquier otra causa imprevista, que impida al
Partido registrar candidatos a cargos de eleccion
popular.

4. Cuando el partido concurra a alguna eleccion a
través de cualquier modalidad de asociacién con otros
partidos politicos, la seleccion de candidatos se
realizara conforme al convenio registrado ante la
autoridad electoral respectiva.

5. La designacion de candidatos, bajo cualquier
supuesto o circunstancia contenida en los estatutos o
reglamentos, de la persona que ocupara la candidatura
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a cargos de eleccion popular, estara sujeta a los
siguientes términos:

a) Por lo que respecta a puestos de eleccion en
procesos federales, y de Gobernador en procesos
locales, la designacion estara a cargo de la Comision
Permanente Nacional. Las comisiones permanentes
estatales podran hacer propuestas, en términos del
reglamento respectivo.

b) Para los demas casos de elecciones locales, la
Comisibn  Permanente  Nacional designara, a
propuesta de las dos terceras partes de la Comision
Permanente Estatal. En caso de ser rechazada, la
Comision Permanente Estatal hara las propuestas
necesarias para su aprobacion, en los términos del
reglamento correspondiente”.

Asimismo, en el articulo 106, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular

del Partido Accion Nacional, se establece:

Articulo 106. Para los cargos municipales,
diputaciones locales, diputaciones federales, ya sea
por los principios de mayoria relativa o representacion
proporcional, asi como para ser integrantes del
Senado por el principio de mayoria relativa,
Gubernaturas y titular de la presidencia de la
Republica, las solicitudes a las que hacen referencia
los incisos e), f), g) y h), del parrafo primero del articulo
92 de los Estatutos, deberan hacerse a la Comision
Permanente del Consejo Nacional o al Consejo
Nacional segun corresponda, dentro de los plazos que
establezca el acuerdo emitido por el Comité Ejecutivo
Nacional.

En el caso de elecciones a cargos municipales, la
propuesta de designacién podra ser para la planilla
completa, o en su caso, hasta por la mitad de la
planilla, siendo el resto electo por los métodos de
votacion por militantes o abierto a ciudadanos”.
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De la literalidad de los preceptos trasuntos, se sigue
que, por regla general, corresponde a los militantes elegir a
los candidatos a cargos de eleccion popular, y solo
excepcionalmente, previo cumplimiento de las condiciones
establecidas en el propio Estatuto, se puede implementar,

como método alterno, la designacién directa.

En ese sentido, las disposiciones normativas en
comento, regulan los supuestos en que la Comisidn
Permanente Nacional puede ejercer su facultad discrecional
para acordar la designacion como meétodo de seleccion de

candidatos.

En relacion con lo anterior, de la invitacion para
participar en el proceso para la seleccion de candidaturas a
diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional, expedida el trece de febrero de dos mil
dieciocho, por la Comision Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, se aprecia que el referido
instituto  politico postularia sus candidaturas bajo los
siguientes lineamientos:

Disposiciones Generales

1. La Comisién Permanente Nacional del Consejo
Nacional, en los términos establecido en las
consideraciones octava y novena del documento
identificado como SG/210/2018, aprobd que el método
de seleccion de las candidaturas a los cargos de
Diputados  Federales por el Principio de
Representacion Proporcional, que postulara el Partido
Accion Nacional con motivo del Proceso Electoral
Federal 2017-2018, sea el de DESIGNACION.
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2. La Comision Permanente del Consejo Nacional,
sera la responsable del proceso de designacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, de
las y los candidatos al cargo de Diputado Federal por
el principio de Representacion Proporcional.

3. Para la designacion de las candidaturas a los cargos
de Diputados Federales por el Principio de
Representacion Proporcional, la Comisién Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional
valorara:

I. El cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

[I. Tratdndose de militantes, no podran participar
quienes se encuentren suspendidos o inhabilitados de
sus derechos partidistas, o hayan sido expulsados, en
términos de lo dispuesto por el numeral 128 de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

lll. ElI expediente de registro y documentacion
entregada en tiempo y forma ante la Comision
Organizadora Electoral con sede en el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, o de
manera supletoria ante la Comision Auxiliar Electoral
del Estado.

IV. La Comision Permanente Nacional, en la
designacion de candidaturas, valorara el cumplimiento
de los criterios de paridad de género establecidos en la
legislacion electoral”*.

Aunado a lo anterior, en las consideraciones octava y
novena del documento identificado como SG/210/2018,
relativo a las providencias emitidas por el Presidente
Nacional, por la que se autoriza la emision de la invitacion
dirigida a los militantes del Partido Accidon Nacional y

ciudadanos en general, a participar en el proceso interno de

* Consultable en las paginas de la foja 337 vuelta a la 340 vuelta del expediente SUP-
JDC-205/2018.
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designacion de candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional, que registrara el
Partido Accion Nacional con motivo del proceso electoral

federal 2017-2018, se determind lo siguiente:

OCTAVO.- Que en fecha 8 de noviembre de 2017,
mediante acuerdos CPN/SG/22-1/2018, CPN/SG/22-
2/2018, CPN/SG/22-3/2018, CPN/SG/22-4/2018,
CPN/SG/22-5/2018, CPN/SG/22-6/2018, CPN/SG/22-
7/2018, CPN/SG/22-8/2018, CPN/SG/22-9/2018,

CPN/SG/22-10/2018, CPN/SG/22-11/2018,
CPN/SG/22-12/2018, CPN/SG/22-13/2018,
CPN/SG/22-14/2018, CPN/SG/22-15/2018,
CPN/SG/22-16/2018, CPN/SG/22-17/2018,
CPN/SG/22-18/2018, CPN/SG/22-19/2018,
CPN/SG/22-20/2018, CPN/SG/22-21/2018,
CPN/SG/22-22/2018, CPN/SG/22-23/2018,
CPN/SG/22-24/2018, CPN/SG/22-25/2018,
CPN/SG/22-26/2018, CPN/SG/22-27/2018,
CPN/SG/22-28/2018, CPN/SG/22-29/2018,
CPN/SG/22-30/2018, CPN/SG/22-31/2018,

CPN/SG/22-32/2018, la  Comisibn  Permanente
Nacional del Consejo Nacional, en uso de las
facultades conferidas en el numeral 1, inciso g) del
articulo 102 de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, aprobé que el método de seleccion
de las candidaturas a los cargos de Diputados
Federales por el Principio de Representacion
Proporcional, que postulara el Partido Accion Nacional
con motivo del Proceso Electoral Federal 2017-2018,
sea el de DESIGNACION.

NOVENO. Asimismo, los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional establecen, en el articulo 102,
numeral 3, inciso f), la procedencia de la designhacion,
como método de seleccién de candidatos, en los casos
en los que exista cualquier causa imprevista que
impida al Partido registrar candidatos a cargos de
eleccion popular.
Articulo 102

[..]
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3. Procede la designacion de candidatos una vez
concluido el proceso de votacién por militantes o
abierto, en los siguientes supuestos:

[..]

f) Por cualquier otra causa imprevista, que
impida al Partido registrar candidatos a cargos de
eleccion popular.”

En relacion al supuesto estatutario antes
transcrito, en términos del resolutivo NOVENO del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017 —
2018, ASi COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS
DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, identificado con la clave INE/CG/427/2017,
los partidos politicos deben resolver la seleccion de la
totalidad de los candidatos a cargos federales a mas
tardar el dia 20 de febrero de 2018:

NOVENO. La eleccién interna o la asamblea
nacional electoral o equivalente o la sesion del 6rgano
de direccion que conforme a los Estatutos de cada
partido resuelva respecto a la seleccion de candidatos
a todos los cargos federales de eleccion popular,
debera celebrarse a mas tardar el dia 20 de febrero de
2018’

Asi de manera concatenada con lo establecido en la
consideracion octava, resulta inconcusa la existencia
del riesgo inminente de sobrevenir una imposibilidad
formal y material para el Partido Accién Nacional a
efecto de registrar las candidaturas a Diputados
Federales por el Principio de Representacion
Proporcional pues la autoridad electoral establecié un
término improrrogable para la determinacion de las
candidaturas de los cargos federales por parte de los
organos competentes de los partidos politicos, que se
encuentra cercano e imposibilita la implementacion de
un método diverso a la designacion en virtud de que
solo dicho método permite la culminacidon de los
términos en los plazos establecidos por la autoridad
electoral, cumpliéndose en consecuencia el supuesto
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establecido en el articulo 102, numeral 3, inciso f) de
los Estatutos Generales®.

En este contexto normativo, en el proceso interno de
seleccion de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional del Partido Accion Nacional para
el proceso electoral federal 2017-2018, la Comision
Permanente del Consejo Nacional del referido partido politico
determind ejercer el método de designacién directa y, que
de acuerdo con la invitacion expedida por la propia Comision
Permanente, tanto los militantes como los ciudadanos en
general que desearan participar en el propio proceso interno,
deberian someterse a sus bases, por haberse actualizado el
supuesto de excepcion para la designacion directa, porque el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral determind
plazos muy cortos para el registro de candidaturas y, de
concluir los procesos internos se pondria en riesgo el registro

mismo, de ahi que fuera procedente la designacion directa.

En el caso, el trece de febrero de dos mil dieciocho, el
Partido Accién Nacional emitié la invitacion a militantes y
ciudadanos en general para participar en el proceso interno
de seleccion de candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional, con motivo del

proceso electoral federal 2017-2018.

En atencion a la referida invitacion, el diecisiete de
febrero siguiente, el actor solicitd su registro como

precandidato a diputado federal por el principio de

® Foja 335, frente y vuelta, del expediente en que se actua.
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representacion proporcional.

El veinte de febrero del afio en curso, la Comisidn
Organizadora Electoral del Partido Accién Nacional emiti6 el
acuerdo numero COE-215/2018, mediante el cual declard la
procedencia del registro de formulas de precandidaturas a
diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional que registraria el Partido Accion Nacional,
dentro del proceso electoral federal 2017-2018, entre las

gue se encuentra la del accionante.

En sesion extraordinaria celebrada el veinte de febrero
de dos mil dieciocho, la Comision Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional designé a los
candidatos al cargo de diputados federales por el principio de
representacion proporcional para participar en el proceso
electoral federal 2017-2018, sin que se hubiese incluido al
enjuiciante en la lista de la quinta circunscripcidon
plurinominal.

En la especie, la pretension del actor consiste en que
se le incluya en la posicion nueve de la lista de la quinta

circunscripcion plurinominal.

La causa de pedir se sustenta, en lo esencial, en que:

1. De conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 81, fracciones | a IV, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion

Popular, al Estado de Colima le corresponden nueve
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candidaturas de las cuarenta que conforman la lista
de candidatos a diputados federales por la quinta

circunscripcion.

2. Se vulnera el principio de certeza juridica porque se
designan como candidatos a diputados federales por
la via de representacién proporcional a ciudadanos
que no participaron en el proceso interno de
seleccion de candidatos y, que por tanto, no estan
contemplados en el acuerdo COE-215/2018, siendo
que las unicas precandidaturas aprobadas fueron las
de los ciudadanos Jorge Luis Preciado Rodriguez,
Dania Ibett Puga Corona, Crispin Guerra Cardenas,
Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Julia Licet
Jiménez Angulo y la del propio accionante Victor

Manuel Torres Herrera.

La Sala Superior considera que se debe desestimar el
argumento expuesto por el actor en el sentido de que debid
ser designado en la posicién nueve de la lista de la quinta
circunscripcion plurinominal aprobada por la Comision
Permanente Nacional del Partido Accidon Nacional, por las

razones que se explicitan a continuacion.
La quinta circunscripcion se conforma por cuatro

entidades federativas, las cuales son: Colima, Hidalgo,

México y Michoacan.
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Cabe precisar que los tres primeros lugares se
reservaron para designacion directa de la Comision
Permanente Nacional, en términos de los articulos 99,
parrafo 2, incisos c) y d), fraccion |, de los Estatutos; asi
como 85, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

Cargos de Eleccion Popular.

En cuanto a los lugares del cuatro al cuarenta, el
desarrollo de la férmula conlleva dos fases, a saber:

competitividad estatal y cociente de distribucion.

En seguimiento al desarrollo de la formula para la
designacion, de conformidad con el articulo 86, fraccion V,
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, como son cuatro las entidades federativas
que conforman la circunscripcién, entonces, a cada entidad
le correspondid una posicion atendiendo al nivel de
competitividad estatal, motivo por el cual, el lugar cuatro se
asigné a Colima, el cinco a Michoacan, el seis al Estado de

México y el siete al Estado de Hidalgo.

Del lugar ocho hasta la posicion cuarenta, se asignaron

las candidaturas a partir del cociente de distribucion.

Ahora, en el informe circunstanciado los d&rganos
partidarios responsables reconocieron que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 99, de los Estatutos
Generales, en relacidén con los numerales 81, 85, 86 y 87, del

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
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Eleccion Popular, una vez determinados los aspectos
siguientes: factor de votacién (articulo 81, fraccion 1), factor
de competitividad (articulo 81, fraccion |1l), factor de
competitividad ponderado (articulo 81, fraccion Ill), numero
de férmulas por entidad (articulo 81, fraccion V),
candidaturas restantes por circunscripcion (articulo 86,
fraccion 1), candidaturas restantes por estado (articulo 86,
fraccion Il), cociente de distribucién (articulo 86, fraccion Ill) y
posiciones por Estado (articulo 86, fraccion 1V), le
correspondieron a Colima nueve formulas en la posiciones
cuatro, nueve, catorce, dieciocho, veintidds, veintiséis,
treinta, treinta y tres y treinta y ocho, atendiendo al

cociente de distribucion.

Enseguida y, para los efectos que al caso interesa, se
inserta un cuadro que explica la forma en que se asignaron
las candidaturas, acorde a lo expuesto con antelacion; es
decir, teniendo en cuenta los lugares reservados, el factor de
competitividad estatal y del desarrollo de la férmula que
atafe al factor de cociente de distribucion, todo lo cual,
define el numero de posiciones que les correspondieron a
cada una de las entidades federativas de la quinta

circunscripcion.

Articulo Posicion Estado Factor Desempate
1 CPN En caso de
Art. 85 .1, 2, 2 CPN empates el !ugar
3, ocupados lo ocupara el
para CPN 3 CPN Estado que

tenga menos
candidaturas
asignadas en la
circunscripcion.
En caso de
persistir el
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Articulo Posicion Estado | Factor '~ Desempate
empate, el lugar
lo ocupara el

Estado que
tenga el mejor
factor de
competitividad |

Art.86, V... Los | 4 COLIMA 0.347177061

primeros -

lugares de las 5 MICHOACAN | 0.18404784

listas en orden 6 MEXICO 0.174255613

descendente, 7 HIDALGO 0.134932972

en términos del

art. 81, Il

Art.86, VI Una | 8 MEXICO 2.176470588

vez asignado

un lugar a

cada Estado 9 COLIMA 3.7

de _lap MEXICO 4.352941176

circunscripcion

, el primer ["14 MICHOACAN | 4.625

lugar de las

candidaturas 12 MEXICO 6529411765

restantes lo

ocupara el | 13 HIDALGO 7.4 Menor

Estado que propuesta 5

tenga el | 14 COLIMA 7.4 Mayor

namero de propuesta 10

posicion  mas | 15 MEXICO 8.705882353

bajo y asi
sucesivamente
«Cociente de
distribucion»

De ese modo, aplicadas en su totalidad las operaciones
anteriores, las posiciones por entidad federativa quedaron de

la siguiente forma:

Posicion Estado | Género
4 COLIMA M
9 COLIMA
14 COLIMA
18 COLIMA
22 COLIMA
26 COLIMA
30 COLIMA
33 COLIMA
38 COLIMA
7 HIDALGO H
13 HIDALGO
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Posicion Estado Género
21 HIDALGO
29 HIDALGO
37 HIDALGO
6 MEXICO M
8 MEXICO
10 MEXICO
12 MEXICO
15 MEXICO
17 MEXICO
19 MEXICO
23 MEXICO
24 MEXICO
27 MEXICO
28 MEXICO
32 MEXICO
34 MEXICO
36 MEXICO
39 MEXICO
41 MEXICO
43 MEXICO
5 MICHOACAN H
11 MICHOACAN
16 MICHOACAN
20 MICHOACAN
25 MICHOACAN
31 MICHOACAN
35 MICHOACAN
40 MICHOACAN

En tal virtud, existe coincidencia entre lo expuesto por
el actor y los 6rganos partidistas responsables, en el sentido
de que como resultado del desarrollo de la formula
correspondiente  atendiendo a los aspectos antes
enunciados, en la fase preliminar, al Estado de Colima,
entre otros lugares, le correspondié la posiciéon nueve de la
mencionada lista, que reclama el enjuiciante; sin embargo, el
actor soslayé que tal asignacion no correspondié a la lista
final, dado que se debia revisar que la lista en su totalidad

cumplia con la paridad de género vertical.
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En ese tenor, una vez distribuidas las posiciones que le
correspondieron a cada una de las entidades federativas que
conforman la quinta circunscripcion plurinominal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87, del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, la responsable efectudé los ajustes y
corrimientos necesarios para garantizar la paridad de

género vertical, como se evidencia a continuacion.

De conformidad con el articulo 87, inciso a), del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, las designaciones que haga la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional en los primeros tres lugares de la lista de cada
circunscripcion, de conformidad al articulo 85, del propio
Reglamento, marcan la pauta de alternancia por género
para las asignaciones sucesivas, como enseguida se

evidencia.

Posicion Estado Género

CPN HOMBRE
CPN MUJER

CPN HOMBRE
COL
MICH
MEX
HGO
MEX
COL
MEX
MICH
MEX
HGO
COL
MEX

olnloInSlo|loxwNe|o s Wi =
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Atento a lo preceptuado en el articulo 87, inciso b), del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, las formulas surgidas de cada Estado, en
continuidad, también se ordenan alternando el género v,
segun el inciso c), del propio dispositivo, la primera
asignacion que corresponda a cada Estado de conformidad
al articulo 86, fraccion V, del Reglamento en comento, debe
recaer en la formula de género distinto de aquél con el que
concluyé el primer segmento concerniente a los lugares
reservados, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
87, inciso a), de la norma reglamentaria, como se indica

enseguida.

Posicién | Estado Género

1 CPN HOMBRE
2 CPN MUJER
3 CPN HOMBRE
4 COL MUJER
9 MICH HOMBRE
6 MEX MUJER
7 HGO HOMBRE
8 MEX

9 COL

10 MEX

11 MICH

12 MEX

13 HGO

14 COL

15 MEX

A virtud de lo sefialado en el articulo 87, inciso d), del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, en todos los casos, la segunda vy
sucesivas asighaciones para cada Estado, se haran
alternando el género de su primera y siguientes

asignaciones.

42



SUP-JDC-205/2018

De ese modo, para dar cumplimiento a la asignacion
por género, la responsable consideré el numero de lugares
asignados en cada entidad federativa, identificando, en
principio, la primera posicion, como enseguida se muestra en

el cuadro.

Posicién Estado Género

4 COLIMA M
9 COLIMA

14 COLIMA

18 COLIMA

22 COLIMA

26 COLIMA

30 COLIMA

33 COLIMA

38 COLIMA

42 COLIMA

7 HIDALGO H
13 HIDALGO

21 HIDALGO

29 HIDALGO

37 HIDALGO

6 MEXICO M
8 MEXICO

10 MEXICO

12 MEXICO

15 MEXICO

17 MEXICO

19 MEXICO

23 MEXICO

24 MEXICO

27 MEXICO

28 MEXICO

32 MEXICO

34 MEXICO

36 MEXICO

39 MEXICO

41 MEXICO

43 MEXICO

5 MICHOACAN H
11 MICHOACAN

16 MICHOACAN

20 MICHOACAN
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Posicion Estado Género
25 MICHOACAN
31 MICHOACAN
35 MICHOACAN
40 MICHOACAN

Ordenada la lista por Estado, la responsable procedio a
realizar la distribucion por género en las sucesivas
posiciones que les correspondieron, atendiendo a la paridad
de género de manera alternada y respetando la primera

propuesta de género asignado.

Posicion Estado Género ‘
4 COLIMA M
9 COLIMA H
14 COLIMA M
18 COLIMA H
22 COLIMA M
26 COLIMA H
30 COLIMA M
33 COLIMA H
38 COLIMA M
42 COLIMA H
7 HIDALGO H
13 HIDALGO M
21 HIDALGO H
29 HIDALGO M
37 HIDALGO H
6 MEXICO M
8 MEXICO H
10 MEXICO M
12 MEXICO H
15 MEXICO M
17 MEXICO H
19 MEXICO M
23 MEXICO H
24 MEXICO M
27 MEXICO H
28 MEXICO M
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Posicién‘ Estado ‘ Género
32 MEXICO H
34 MEXICO M
36 MEXICO H
39 MEXICO M
41 MEXICO H
43 MEXICO M
5 MICHOACAN H
11 MICHOACAN M
16 MICHOACAN H
20 MICHOACAN M
25 MICHOACAN H
31 MICHOACAN M
35 MICHOACAN H
40 MICHOACAN M

Efectuado lo anterior, el 6rgano partidista nacional
ordend la lista de conformidad con su posicion inicial y, asi
obtuvo la lista ordenada por género alternado en cada

entidad federativa, como se muestra a continuacion.

Posicién Estado Género ‘
4 COLIMA M
5 MICHOACAN H
6 MEXICO M
7 HIDALGO H
8 MEXICO H
9 COLIMA H
10 MEXICO M
11 MICHOACAN M
12 MEXICO H
13 HIDALGO M
14 COLIMA M
15 MEXICO M
16 MICHOACAN H
17 MEXICO H
18 COLIMA H
19 MEXICO M
20 MICHOACAN M
21 HIDALGO H
22 COLIMA M
23 MEXICO H
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Posicion ‘ Estado Género

24 MEXICO

25 MICHOACAN
26 COLIMA

27 MEXICO

28 MEXICO

29 HIDALGO

30 COLIMA

31 MICHOACAN
32 MEXICO

33 COLIMA

34 MEXICO

35 MICHOACAN
36 MEXICO

37 HIDALGO

38 COLIMA

39 MEXICO

40 MICHOACAN
41 MEXICO

43 MEXICO

= e o S e ] B o e o e o ] B o B G = B e ] e ) s

La responsable advirtid que la lista que antecede, no
cumplia con el principio de paridad vertical, motivo por el
cual, realizé los ajustes necesarios para dar cumplimiento a

ese mandato paritario.

Lo anterior, de conformidad con en el articulo 87, inciso
e), del ordenamiento reglamentario en mencion, que
establece: "Para garantizar la paridad y alternancia, se
haran los ajustes, recorriendo los lugares necesarios,

siempre que sea posible, en forma ascendente.”

En esa tesitura, advirtio que la posicion siete asignada
al Estado de Hidalgo se otorg6 a un hombre, y el lugar
numero 8 correspondiente al Estado de México también se

asignd a un hombre, lo cual incumplia el principio de paridad
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por falta de alternancia, en razén de que la posicion ocho,
deberia asignarse a una mujer; de ahi que llevé a cabo el
ajuste que estimé necesario para acatar el mandato en

cuestion.

I En las relatadas condiciones, determin6 que
la posicion ocho correspondiente al Estado de México
y el nueve concerniente al Estado de Colima, debian
excluirse ambos al tener asignado género hombre, en

tanto, debia tocar a una mujer.

ii. Enseguida, determind que tampoco la
posicion diez del Estado de México que se otorgd a
una mujer debia asignarse al lugar ocho, porque
incumplia lo dispuesto en inciso d), del articulo 87, del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, porque la posicidn anterior de esa
entidad federativa, esto, es, la numero seis, se entrego
a una mujer, lo cual incumplia con la alternancia,

porque ese lugar correspondia a un hombre.

8 MEX HOMBRE
9 COL HOMBRE
10 MEX MUJER

iii. En su analisis, el 6rgano partidario nacional
arribd6 a la conclusion de que la posicion once del
Estado de Michoacan deberia asignarsele la posicidon
ocho por corresponder a esa entidad una mujer, en
atencion a que el lugar anterior de esa entidad

federativa se otorgd a un hombre; por ende, de
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conformidad con el articulo 87, inciso e), del citado
ordenamiento, la responsable modific6 de forma
ascendente al subir tres posiciones, como a

continuacion se muestra.

PO 0 ado enero
1 CPN HOMBRE
2 CPN MUJER
3 CPN HOMBRE
4 COL MUJER
5 MICH HOMBRE
6 MEX MUJER
7 HGO HOMBRE
Del 11 al 8 MICH MUJER Asciende 3
posiciones

Lo anterior, hizo necesario que se ajustaran los lugares

siguientes.

En este sentido, el lugar nueve que originalmente
correspondio al Estado de Colima, no podia otorgarsele a
esa entidad por encabezarla un hombre, cuando pertenecia
a una mujer, razén por la que se asigné a la posicién ocho
del Estado de México, de modo que descendié un lugar
para cumplir con el principio de paridad de género de forma
alternada, acorde a la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la propia normatividad
partidaria, y estando pendiente de reasignar el lugar que toco

a Colima, quedando de la siguiente manera.

PO 0 ado enero
1 CPN HOMBRE
2 CPN MUJER
3 CPN HOMBRE
4 COL MUJER
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5 MICH HOMBRE
6 MEX MUJER
7 HGO HOMBRE
8 MICH MUJER
Del 8 al 9 MEX HOMBRE Desciende 1
posicién

Posteriormente, el 6rgano partidista revisé el lugar
numero diez, que en razon de género correspondia a una
mujer, al ser la anterior posicion, esto es la nueve, un

hombre.

9 MEX HOMBRE
10 MUJER

Asi, la responsable observdé que ambas posiciones

permiten mantener la alternancia de género.

El lugar diez originalmente se asigno al Estado de
Meéxico y correspondié a una mujer, razén por la cual, ese
lugar quedd intocado, en tanto permitio la paridad y la
alternancia en la entidad federativa mencionada, como se

ilustra:

9 MEX HOMBRE
10 MEX MUJER

Lo anterior, permite destacar que con ésta asignacion
gque no se movio, se cumple con la alternancia, como se

muestra enseguida.

Posicion Estado Género
1 CPN HOMBRE
2 CPN MUJER
3 CPN HOMBRE
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4 COL MUJER
5 MICH HOMBRE
6 MEX MUJER
7 HGO HOMBRE
8 MICH MUJER
9 MEX HOMBRE
10 MEX MUJER Sin cambio

Enseguida se llevo a cabo el analisis del lugar once, el
cual originalmente pertenecia al Estado de Michoacan,
empero, con la reasignacion anterior del numero ocho que le
tocd por razon de género, este espacio queda vacante para

un hombre.

Asi, al estar pendiente por asignar la posicion nueve
originalmente del Estado de Colima con género hombre, se
asigné ese lugar al numero once, descendiendo dos
posiciones, lo que era necesario para cumplir con la

alternancia de género, como sigue.

Posicion Estado Género
1 CPN HOMBRE
2 CPN MUJER
3 CPN HOMBRE
4 COL MUJER
5 MICH HOMBRE
6 MEX MUJER
7 HGO HOMBRE
8 MICH MUJER
9 MEX HOMBRE
10 MEX MUJER
11 COL HOMBRE Desciende 2
posiciones

En esas condiciones, los ajustes efectuados por el
organo nacional partidario para dar cumplimiento a la paridad

vertical, en lo que al caso interesa, se verifica enseguida.

50



SUP-JDC-205/2018

Posicion Estado Género
1 CPN HOMBRE
2 CPN MUJER
3 CPN HOMBRE
4 COL MUJER
5 MICH HOMBRE
6 MEX MUJER
7 HGO HOMBRE
8 MICH MUJER Antes numero 11,
ascendio 3 lugares
9 MEX HOMBRE Antes nUmero 8,
descendio 1 posicion
10 MEX MUJER Sin cambio
11 COL HOMBRE Antes nUmero 9,

descendio 2 lugares

Con posterioridad, la responsable continué realizando

los ajustes necesarios para cumplir con la alternancia de

geénero y, que no se repitiera éste en cada entidad federativa,

esto es, para que en cada Estado también se colmara la

alternancia, procediendo a realizar los ascensos y descensos

que estimé aplicables hasta completar la lista que finalmente

aprobd y que a continuacion se inserta.

Lista Quinta Circunscripcion garantizando alternancia de género

No. Estado Género Movimientos

1 CPN H

2 CPN M

3 CPN H

4 COLIMA M

5 MICHOACAN H

6 MEXICO M

7 HIDALGO H

8 MICHOACAN M 3

9 MEXICO H -1
10 MEXICO M 0
11 COLIMA H -2
12 HIDALGO M 1
13 MEXICO H -1
14 COLIMA M 0
15 MICHOACAN H 1
16 MEXICO M -1
17 MEXICO H 0
18 MEXICO M 1
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Lista Quinta Circunscripcién garantizando alternancia de género |

No. Estado Género Movimientos
19 COLIMA H -1
20 MICHOACAN M 0
21 HIDALGO H 0
22 COLIMA M 0
23 MEXICO H 0
24 MEXICO M 0
25 MICHOACAN H 0
26 HIDALGO M 3
27 COLIMA H -1
28 COLIMA M 2
29 MEXICO H -2
30 MEXICO M -2
31 MEXICO H 1
32 MICHOACAN M -1
33 COLIMA H 0
34 MEXICO M 0
35 MICHOACAN H 0
36 COLIMA M 2
37 MEXICO H -1
38 MEXICO M 1
39 HIDALGO H -2
40 MICHOACAN M 0
41 MEXICO H 0
42 MEXICO M 1

Asi, se estiman conforme a Derecho los ajustes y
corrimientos necesarios que llevd a cabo la responsable para
garantizar la paridad de género vertical de las posiciones

ocho a once.

En efecto, el lugar ocho se asigndé a una mujer del
Estado de Michoacan; el nueve y diez tocaron al Estado de
México con ambos géneros, esto es, primero hombre y
después mujer, en tanto, el lugar once se otorgo al Estado
de Colima con género hombre, lo que pone de manifiesto,
que los movimientos obedecieron al cumplimiento de la

paridad contemplada en el orden juridico nacional.
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Lo anterior revela que no asiste razén al actor, porque
en su pretension soslayd el procedimiento relativo a los
ajustes y corrimientos necesarios para garantizar la paridad
de género vertical, dado que de lo expuesto en la demanda
se advierte que, sin tomar en cuenta ese procedimiento, de
manera automatica reclama que se le incluya en la posicion
nueve, ademas deja de lado que, en la especie, la

responsable aplico el método de designacion directa.

En ese sentido, resulta importante puntualizar que el
demandante no aduce que tenga razon para ocupar la
multicitada posicion nueve y, mucho menos alega tener un
mejor derecho de quien fue ubicado en la posicién once
que es realmente la que corresponde al Estado de Colima
por paridad de género, por lo que es evidente que no podria

alcanzar su pretension.

Ahora, con independencia de que en los términos de la
normativa aplicable le corresponden al Estado de Colima
tanto nueve férmulas como lo posicion once -ésta por
corrimiento para garantizar la paridad de género vertical-
ello en manera alguna podria implicar que se designara a la

féormula encabezada por el actor en esa posicion.

Lo anterior, porque la Comision Permanente del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, ante el
método de designacion directa, conforme con los principios

de auto organizacion y autodeterminacion de los partidos
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politicos, tiene el derecho de gobernarse internamente en los

términos que se ajusten a su ideologia e intereses politicos.

Ello significa que compete al organo partidista
responsable determinar, con base en el perfil especifico de
los precandidatos en relacion con su estrategia electoral, la
posicién que deben ocupar e, incluso, en la asignacion podia
libremente elegir a cualquiera de los precandidatos
registrados por entidad federativa, de ahi que el agravio se
desestime, dado que el actor no invoca y menos demuestra
que los candidatos designados incumplieran algun requisito,

y menos que la designacion fuera indebida.

Cabe precisar, que el actor se concreta a afirmar que
de conformidad con lo previsto en el articulo 81, fracciones |
a IV, del citado Reglamento, al Estado de Colima le
corresponden nueve candidaturas de las cuarenta que
conforman la lista plurinominal de candidatos a diputados
federales por la quinta circunscripcion y, sin embargo, las
asignaciones se otorgaron incluso a ciudadanos no
registrados, por lo que en ese escenario, €l debid ser
designado en la posicion nueve de la lista aprobada por

la Comision Permanente del Partido Accion Nacional.

Empero, tal alegato deviene insuficiente, ya que al
efecto, ni siquiera senala el numero total de precandidatos
qgue se inscribieron por el Estado de Colima, porque para que
le correspondiera una de las posiciones que se asignaron a

la referida entidad, por lo menos debié exponer que solo se
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registraron nueve precandidatos en esa entidad federativa v,

entre ellos, el accionante, lo que no acontecio en el caso.

De ese modo, ante lo exiguo de sus manifestaciones
incumplioé con la carga argumentativa y mas aun con la carga

probatoria.

En tal virtud, resulta evidente, se insiste, que el
enjuiciante no aduce y, menos explica cual es el fundamento,
motivo o razon en la que sustenta su pretension de ser

incluido en la mencionada posicion.

Sobre el particular, este érgano jurisdiccional estima
que no basta con definir cuantas formulas y cuales
posiciones le corresponden legalmente al Estado de Colima
en la lista de la quinta circunscripcion plurinominal, para que
de manera automatica se hubiera tenido que designar al
actor en la posicion nueve, como indebidamente Io
pretende, o en su defecto, en la posicion once, debido al
corrimiento respectivo, ya que se trata del método de
designacion directa, en el cual no se encuentra reglado el
orden de prelacion de los candidatos en cuanto a las

posiciones que correspondan a cada entidad federativa.
Por tanto, quedd a la libre auto-organizacion vy

autodeterminacion del partido politico decidir ese orden para

la designacién de las candidaturas atinentes.
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En ese sentido, tampoco le asiste la razon al
accionante cuando argumenta que se vulnera el principio de
certeza, porque se designan como candidatos a diputados
federales por la via de representacion proporcional a
ciudadanos que no participaron en el proceso interno de
seleccion y, que por tanto, no estan contemplados en el
acuerdo COE-215/2018, relativo al registro de las respectivas
precandidaturas, toda vez que no se llevo a cabo un proceso
interno en cada entidad federativa para que los ganadores
fueran los propuestos, porque segun se indico con
antelacion, precisamente, esa fue la causa por la cual se

determiné el método de designacioén directa.

Sostener lo contrario implicaria que ante el método de
designacion directa se constrinera al partido politico a
designar candidaturas a diputados federales por el principio
de representacion proporcional, dejando de lado que pudiese
tratarse de las precandidaturas previamente registradas,
aunque carecieran del perfil idoneo para ello, lo cual no
encuentra justificacion en los principios de auto-
organizacion y autodeterminacion en cuanto al proceso
interno de seleccion de las aludidas candidaturas.

Maxime que la Sala Superior ha sostenido en
reiteradas ocasiones que lo previsto en los incisos e) y g) del
articulo 102, de los Estatutos del Partido Accion Nacional,
prevén los casos en que procede que la Comision
Permanente Nacional del Partido Accion apruebe el método
de designacion directa para la seleccion interna de

candidatos, por lo que tales porciones normativas regulan
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una facultad discrecional que puede ser ejercida antes o
durante el proceso de seleccion de candidaturas, cuyo
ejercicio no esta condicionado a que concurran y se
actualicen las situaciones previstas en los incisos a), b), ¢) y
d), del parrafo 1, del articulo 102 en cita; facultad que tiene
como base el derecho constitucional fundado en la libre
auto-organizacion de que goza el referido partido politico
para determinar a quién puede designar como candidato
a un cargo de elecciéon popular mediante la designacion

directa.®

En ese sentido, la posibilidad de designar candidatos
de manera directa permite que el partido politico pueda
cumplir con una de sus finalidades constitucional vy
legalmente asignadas, consistente en que los ciudadanos

accedan a los cargos publicos por su conducto.”

En suma, dado que la designacion de candidatos a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional se sujetdé el método de designacién directa,
sin que se encuentre reglada la asignacion de posiciones
respecto de las féormulas de candidatos que corresponden a
cada entidad federativa, ni la exclusividad para que las
designaciones atinentes recayeran en los precandidatos

previamente registrados; ello implica que la determinacion

® Constltese sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-120/2018 y acumulados,
agina 15, ultimo parrafo.

Este criterio se sostuvo al resolver los recursos de reconsideraciéon de clave SUP-
REC-28/2015 y acumulados, asi como SUP-REC-40/2015, en los que se analizé la
constitucionalidad del entonces articulo 92, inciso e), de los Estatutos Generales del
PAN vigentes en aquél momento, el cual comparte contenido con el precepto
analizado en este fallo.
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conducente quedé6 a la libre auto-organizacion vy
autodeterminacion atendiendo a los perfiles idoneos, en
relacion con la estrategia electoral del Partido Accion

Nacional.

Sobre estas premisas, de acuerdo al procedimiento
establecido en la invitacion para registrar las
precandidaturas, las propuestas no implicaban Ia
designacion automatica de la candidatura para la cual se
registr6 el actor, sino uUnicamente, una opcion para la
Comision Permanente Nacional, es inconcuso que, en el
caso concreto, lo alegado por el actor, no puede incidir de
tal manera en la autodeterminacion y auto-organizacion del
Partido Accién Nacional para realizar la postulacién de las
candidaturas respectivas, al grado de que por inscribirse, en

automatico, se le postule al cargo que aspira.

En las relatadas circunstancias, ante lo infundado de
los motivos de disenso expuestos por el actor, lo
conducente es confirmar, en la materia de impugnacion, la
determinacién emitida por la Comision Permanente del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, mediante la
cual designé diputados federales por el principio de
representacion proporcional en la quinta circunscripcion

plurinominal para el proceso electoral federal 2017-2018.

Cabe precisar, que lo razonado deriva de la
documentacion que se requirid a los organos partidistas

responsables y de la normativa del Partido Accién Nacional.
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En ese sentido, se conmina a los 6rganos partidistas
responsables para que en lo sucesivo lleven a cabo la
publicacion de sus determinaciones con apego a la
normativa aplicable y, que en el propio acto, citen las

disposiciones y expongan las razones en que lo sustenten.

3. Acuerdo INE/CG299/2018, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se
registraron, entre otras, las candidaturas a diputados
federales por el principio de representacion proporcional
para el proceso electoral federal 2017-2018, postuladas

por el Partido Accion Nacional.

Del analisis integral de la demanda, se advierte que la
pretension del actor consiste en que se modifique el referido
acuerdo, para que sea incluido en la posicion numero nueve
de la lista de candidaturas a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, correspondiente a
la quinta circunscripcion plurinominal, postuladas por el

Partido Accion Nacional.

La causa de pedir se sustenta, en lo esencial, en que
el procedimiento de designacion realizado por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional es violatorio de sus derechos politico-electorales y
carece de legalidad, porque no se realiz6 conforme a lo
previsto en el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

Cargos de Eleccion Popular.
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Como puede verse, los motivos de disenso estan
encaminados a evidenciar violaciones a la normativa interna
del Partido Accion Nacional, sin que de la demanda se
advierta algun sefalamiento, hecho o planteamiento dirigido
a cuestionar la constitucionalidad o legalidad del referido
acuerdo INE/CG299/2018, por vicios propios, sino que por el
contrario el actor manifiesta expresamente que impugna ese
acuerdo, por vicios propios de origen no podia ser
aprobada la lista de la 5% circunscripcion de candidatos a
diputados federales por la via de representacion

proporcional.

En tal virtud, la Sala Superior considera que los

agravios son inoperantes.

El calificativo obedece principalmente a que la
pretension del actor se sustenta en presuntas violaciones a
la normativa interna del Partido Accion Nacional, con motivo
del proceso interno de seleccion de candidaturas a diputados
federales por el principio de representacidon proporcional, sin
que tales violaciones tiendan a evidenciar vicios propios del
acuerdo INE/CG299/2018, emitido por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, cuando los militantes de un partido
politico estimen que los procedimientos internos de seleccién
de candidatos que sustentan el registro les causan agravio,
deben impugnarlos en forma directa, sin que resulte valido

esperar a que la autoridad administrativa electoral realice el
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acto de registro, pues en ese momento, por regla general,

éste sélo puede controvertirse por vicios propios.?

Desde esa perspectiva, y atendiendo a la pretension
perseguida por el actor en relacion con el mencionado
acuerdo, era necesario que planteara agravios encaminados
a evidenciar que dicha determinacion adolece de vicios
propios, sin que resulte valido deducir o pretender fincar su
ilegalidad sobre la base de actos igualmente reputados como
irregulares, pero acontecidos al interior de su partido, toda
vez que en relacion a los actos partidistas sus disensos han

sido desestimados en acapites precedentes.

En las relatadas circunstancias, ante lo inoperante de
los agravios, lo procedente es confirmar, en la materia de

impugnacion, el acuerdo impugnado.

SEXTO. Efectos. En términos de las consideraciones
anteriores, lo conducente es determinar los efectos

siguientes:

1. Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional que, dentro del plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de la notificacion de esta sentencia, emita
y notifique al actor la respuesta sobre la solicitud de
expedicion de copia certificada de la determinacion de la
Comision Permanente Nacional del propio partido, mediante

el cual designé candidatos a diputados federales por el

® Ver la jurisprudencia 15/2012, de rubro: “REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS
MILITANTES DEBEN IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS
QUE LO SUSTENTAN?”.
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principio de representacidon proporcional en las cinco
circunscripciones plurinominales. Debiendo informar a la
Sala Superior dentro de las veinticuatro horas en que ello
ocurra y, en caso de no existir un obstaculo juridico, le
entregue las copias certificadas de la documentacion que

solicito.

2. Confirmar, en la materia de impugnacién, la
determinacién emitida por la Comision Permanente del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional mediante la
cual designé diputados federales por el principio de
representacion proporcional en la quinta circunscripcion

plurinominal para el proceso electoral federal 2017-2018.

3. Confirmar en la materia de impugnacion, el acuerdo
INE/CG299/2018, emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, para que dentro del plazo de

veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de
esta sentencia, emita y notifique al actor la respuesta a que

se refiere el ultimo considerando de esta ejecutoria y, en su

caso, le expida las copias certificadas que solicito.
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SEGUNDO. Se confirma, en la materia de
impugnacion, la determinacion emitida por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional mediante la cual designé candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional en
la quinta circunscripcion plurinominal para el proceso
electoral federal 2017-2018.

TERCERO. Se confirma, en Ila materia de
impugnacion, el acuerdo INE/CG299/2018, emitido por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y, acto seguido, archivese este expediente como

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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