TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-209/2023

Actor: Lucero Rodriguez Canseco y otros
Responsable: Comisidon de Justicia del Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional

Qma: Falta de exhaustividad y de estudio de los agravios de la demancD

e El Comité Directivo Estatal del PAN, emitié la convocatoria a asamblea estatal para elegir a las consejerias nacionales y estatales
(2022-2025). A decir de los actores, presentaron su registro, el cual, fue aprobado.

e Se llevd a cabo la asamblea estatal, en Orizaba, Veracruz. Los actores promovieron demanda en contra de diversos actos
desarrollados durante dicha Asamblea. La Comision de Justicia declaré infundados los juicios de inconformidad.

e La Sala Superior revocé la resolucion partidista para que requiriera cinco elementos de prueba, consistentes en copias certificadas
de diversa documentacion solicitada por los actores y ofrecida como pruebas, generada durante la referida Asamblea Estatal y
vinculada con la controversia.

e L a responsable determiné infundados los juicios de inconformidad.

Consideraciones

¢ Qué resolvié la Comision de Justicia del PAN?
Califico infundados los juicios de inconformidad, al considerar, esencialmente lo siguiente:

se limitd a estudiar parcialmente los elementos de prueba aportados, sin hacer pronunciamiento alguno sobre la
documentacion que la parte actora solicité a la Presidencia de la Asamblea Estatal vinculada con la supuesta violacién a:
1) la cadena de custodia y el error aritmético.
2) al principio de publicidad de la totalidad de los resultados.
3) al voto informado que, desde la dptica de los actores, sirven como sustento de sus planteamientos.
¢Qué plantean los actores?

Manifiestan que la resolucidon carece de exhaustividad y no realiza una debida valoraciéon de las pruebas.
* Respecto a la cadena de custodia, Se omite ser exhaustivo porque no toma en cuenta cada uno de los elementos de
conviccion, como la certificacion notarial de los estrados fisicos y electronicos del CDE donde se evidencia la inexistencia
de actos tendentes a salvaguardar el paquete electoral.
* La responsable no atendié la obligacion que tiene de emitir pronunciamiento de todos los motivos de disenso y valorar
todo el material probatorio que se ofrece.
« En cuanto al error aritmético, manifiestan que su planteamiento consistié en que no se publicitaron los resultados totales
de la eleccion, por ello es por lo que solicitaron los tickets .
* Por lo que hace a la no admisiéon de la prueba superveniente consistente en el escrito de protesta de uno de los
escrutadores, la responsable erréneamente le dio el valor de prueba indiciaria. Ello, al sefialar, que, pese a no contener
el sello de recibido de la Comisién Organizadora Electoral, fue recibida por uno de los integrantes de esta. Asi, consideran
que si dicha prueba se adminicula, podria evidenciarse la existencia del error aritmético en cuestion.
« La responsable no atendio su solicitud de requerir “cualquier otro documento anexo al Acta de Asamblea Estatal”.
« La responsable fue parcial en la valoraciéon de las pruebas al no analizar ni publicar la totalidad de los resultados, lo que
trastoca el principio de maxima publicidad y priva a los militantes que no consideren justos los resultados, la posibilidad
de impugnar los mismos.
< En cuanto a la violacion al derecho del voto informado afirman que el argumento dado por la responsable no es
compatible ni convincente porque la documentacién con la que pretende acreditar que si se publicé con anterioridad el
listado de candidatos, se refiere a los aspirantes que aun no han sido electos.
* lgualmente, mediante escrito de ampliacion, alegan falta de definitividad para poder ratificar la referida eleccion, ello, al
existir un medio de impugnaciéon que no ha sido resuelto por Sala Superior, razén por la cual solicita la nulidad de la
eleccion y de las providencias dictadas.

¢Qué decide esta Sala Superior?
Los agravios son fundados y suficientes para revocar la resolucion controvertida.
Ya que la responsable: a) No demuestra haber requerido la totalidad de las pruebas que le fueron ordenadas en la
resolucioén del juicio electoral ya referido; b) No realiza pronunciamiento ni analisis alguno de la totalidad de las pruebas
que se le ordend requerir, c) Mucho menos razona los motivos por los cuales no lo hace, d) Unicamente refiere que, en
cumplimiento a la sentencia de esta Sala Superior, requirié y admitié el Acta de la Asamblea Estatal y la videograbacion
de la misma y e) Reproduce de manera literal los argumentos contenidos en la resolucion partidista de quince de marzo
misma que, se reitera, fue materia de analisis en el SUP-JE-1253/2023. f) desacaté la sentencia SUP-JE-1253/2023, Q)
de las 7 pruebas que se le ordeno requerir, solo admitié 2 (el acta de asamblea y el video de esta).

Conclusion: Al ser fundados y suficientes los agravios
planteados se revoca la resolucion controvertida.
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EXPEDIENTE: SUP-JDC-209/2023

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, siete de junio de dos mil veintitrés.

Sentencia que, en virtud de la demanda de Lucero Rodriguez Canseco

y otros?, revoca la resolucién impugnada de la Comision de Justicia

del Partido Accion Nacional?, por carecer de exhaustividad.

I. ANTECEDENTES..............
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Actores:

CDE:

COE:

Comision de Justicia o
autoridad responsable:
Constitucion:

Juicio ciudadano, de la
ciudadania, o JDC:

Ley de Medios:

Ley Organica:
PAN:

Sala Superior:

GLOSARIO

Lucero Rodriguez Canseco, Jesus Guzman Avilés, José
Alberto Vazquez Fajardo, Agustin del Angel del Angel, Diego
Vazquez Camacho y Juan Netzahualcoyotl Castillo Badillo.
Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz.

Comision de Organizacion Electoral del PAN.
Comision de Justicia del PAN.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Partido Accion Nacional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1 Secretaria: Daniela Avelar Bautista.

2 Jests Guzman Avilés, José Alberto Vazquez Fajardo, Agustin del Angel del Angel, Diego
Véazquez Camacho y Juan Netzahualcoyotl Castillo Badillo, en calidad de candidatos al Consejo
Estatal del PAN.

3 Resoluciéon emitida con motivo del juicio de inconformidad intrapartidista identificado con la
clave: CJ/JIN/163/2022 y su acumulado CJ/JIN/169/2022.
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. ANTECEDENTES

De la demanda presentada por los actores y de las constancias que integran

el expediente, se advierte lo siguiente.

1. Convocatoria. El veintidos de julio de dos mil veintidés, el Comité
Directivo Estatal del PAN, emitié la convocatoria a asamblea estatal para

elegir a las consejerias nacionales y estatales para el periodo 2022-2025.

2. Registro. A decir de los actores, presentaron su registro para integrar el

Consejo Nacional y Estatal, el cual, en su oportunidad, fue aprobado.

3. Asamblea estatal. El veintitrés de octubre siguiente, se llevo a cabo la
asamblea estatal, entre otros, en las instalaciones de “La Concordia”, en
Orizaba, Veracruz, en la que se eligieron las candidaturas al Consejo

Nacional y Estatal para dicha entidad.

4. Juicio de la ciudadania federal (SUP-JDC-1344/2022). El veintisiete
siguiente, Lucero Rodriguez Canseco y Joel Hernandez Duarte promovieron
demanda en contra de diversos actos desarrollados durante la referida
Asamblea Estatal, directamente ante la Sala Regional Xalapa, quien

posteriormente planted consulta competencial ante esta Sala Superior.

El dos de noviembre, esta Sala Superior asumié competencia formal para
conocer del asunto y determind que el medio de impugnaciéon era
improcedente por no haberse agotado el principio de definitividad, por lo que

fue reencauzado a la Comision de Justicia del PAN.
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5. Juicio de la ciudadania local (TEV-JDC-583/2022). El veintisiete de
octubre, los actores presentaron demanda ante el Tribunal Electoral de
Veracruz, en contra de actos desarrollados durante la Asamblea Estatal
celebrada en el municipio de Orizaba, la cual fue reencauzada a la

referida Comision de Justicia.

6. Resolucion partidista. El quince de marzo del dos mil veintitrés?, la
Comisién de Justicia resolvio de forma acumulada y declaré infundados

los juicios de inconformidad.

7. Medio de impugnacion. El veinte siguiente, los actores presentaron
demanda ante el Tribunal Electoral de Veracruz a fin de impugnar dicha

resolucion partidista.

8. Consulta competencial. El veintitrés de marzo, se recibié en la
oficialia de partes de esta Sala Superior el acuerdo de la referida
autoridad jurisdiccional local, en el que se formulé consulta competencial

sobre el medio de impugnacion promovido por la parte promovente.

El Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend integrar el
expediente SUP-AG-191/2023.

9. Cambio de via (SUP-JE-1253/2023). En su oportunidad, mediante
acuerdo plenario de esta Sala Superior se determind que la via idonea
para conocer de la controversia era el juicio electoral, por lo que ordend

el reencauzamiento del medio de impugnacion.

10. Sentencia. El diez de mayo, esta Sala Superior determiné revocar
la resolucion partidista para el efecto de que requiriera cinco elementos
de prueba, consistentes en copias certificadas de diversa

documentacion solicitada por los actores y ofrecida como pruebas,

4 Todas las fechas corresponden al dos mil veintitrés, salvo expresidn en contrario.
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generada durante la referida Asamblea Estatal y vinculada con la

controversia®.

11. Acto impugnado. El veinticuatro de mayo, la Comisién de Justicia
del PAN determin¢ infundados los juicios de inconformidad interpuestos

por los actores.

12. Juicio de la ciudadania. El veintiocho siguiente lo interpusieron ante
la oficialia de partes de la Sala Regional Xalapa, la cual, remitid la

demanda a esta Sala Superior.

13. Turno. Recibidas las constancias el magistrado presidente acordo
integrar el expediente SUP-JDC-209/2023 y ordend turnarlo a la

ponencia a cargo del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

14. Ampliacion de demanda. El cuatro de junio, los actores la
presentaron en la oficialia de partes de esta Sala Superior, en esta,
informan que el pasado treinta y uno de mayo la Secretaria General

ratificé la eleccion del consejo estatal en el estado de Veracruz®.

15. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad,
el magistrado instructor acordé radicar, admitir y cerrar instruccién, y se

procedié a formular el proyecto de sentencia.
Il. LEGISLACION APLICABLE

El dos de marzo se publico en el DOF el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos

Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se

51) Acta de la Asamblea Estatal de veintitrés de octubre de dos mil veintidos, asi como version
estenografica y video de la misma; 2) El ticket de los resultados de la eleccion de los consejeros
nacionales, ante la omision de leer la totalidad de los resultados; 3) El ticket de los resultados de
la eleccion de los consejeros estatales, ante la omision de leer la totalidad de los resultados; 4)
Incidentes que se hayan suscitado durante el desarrollo de la Asamblea Estatal en comento y 5)
Todos los documentos que se hayan anexado al acta de referencia.

6 Mediante el dictado de providencias SG/003-2/2023.
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expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia

Electoral”, el cual entr6 en vigor al dia siguiente.

El nueve de marzo, el INE promovié controversia constitucional ante la
SCJN vy solicité la invalidez del Decreto en mencién. También, el
promovente solicitd, la medida cautelar para que se suspendan los
efectos del Decreto controvertido, en tanto la Suprema Corte emita

resolucién definitiva.

El veinticuatro de marzo, el ministro instructor admiti6 a tramite la
mencionada controversia constitucional y determind otorgar la
suspension solicitada sobre la totalidad del Decreto impugnado, porque
de aplicarse solo a una parte del sistema normativo, “se generaria un

caos operativo”.

El aludido incidente de suspension se publicd en la pagina oficial de la
SCJN el veintisiete de marzo. Por lo que, en términos de los articulos 5
y 6 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion, surtio efectos el veintiocho siguiente.

Por tanto, el juicio de la ciudadania al rubro identificado se resolvera
conforme a las reglas previstas en la Ley de Medios vigente anterior a la

publicacion del Decreto cuya suspension ha sido decretada.
lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién al rubro indicado, por tratarse de una demanda promovida
contra una resolucion dictada en un juicio de inconformidad
intrapartidista de un 6rgano nacional -Comision de Justicia-, relacionada
con la renovacion de los 6rganos de dirigencia nacional y estatal de un

partido politico nacional’.

7 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo
cuarto, fraccién V, de la Constitucion; 164, 166, fraccion lll, inciso c); y 169, fraccion I, inciso e),

5
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IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La demanda cumple con los requisitos de procedencia, de acuerdo con lo

siguiente.

1. Forma. Se presentd por escrito; precisa el nombre de los actores y
domicilio; el acto impugnado; se expresan hechos y agravios y consta la

firma autografa de quienes promueven.

2. Oportunidad. Se presenté oportunamente®, puesto que la resolucion
controvertida se emitié el veinticuatro de mayo y la demanda fue presentada
el veintiocho siguiente, por lo que resulta claro que ello acontecié dentro del

plazo de cuatro dias™0.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen, porque el juicio es
promovido por militantes del PAN, por su propio derecho y controvierte la
resolucién emitida por la Comision de Justicia que derivd de un juicio de
inconformidad intrapartidista en el que son actores; determinacion por la que

alegan vulneracion directa a su esfera juridica.

4. Definitividad. No se advierte algun otro medio de impugnacion que deba

agotarse antes de acudir a esta instancia.

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; debiéndose destacar que el presente
medio de impugnacion se resolvera conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento
de su inicio’, por lo que, resultan aplicables los articulos 79, parrafo 1; 80, parrafos 1, inciso g) y
2;y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

9 En términos de lo previsto en el parrafo 1 del articulo 8 de la Ley de Medios.

10 Véase la jurisprudencia 43/2013 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.
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V. ESTUDIO DE FONDO
a) ¢Qué resolvié la Comisién de Justicia del PAN?

Calificod infundados los juicios de inconformidad interpuestos por los

actores, al considerar, esencialmente lo siguiente:
-Violacion a la cadena de custodia del paquete electoral

Sefialé que los medios de prueba aportados'!, no son idéneos para
acreditar la existencia de irregularidades durante el traslado del paquete

electoral.

Asimismo, considerd que el documento notarial aportado'?, tiene un valor
probatorio indiciario atendiendo a que se realiz6 el 27 de octubre de 2022,
tres dias después de la celebracion de la Asamblea Estatal, destacando que
las irregularidades descritas en este no se encuentran asentadas en ningun
otro documento, como es el acta de asamblea o escrito de incidencia que

hayan presentado durante su desarrollo.

-Error aritmético en el computo de la eleccion de Consejeros

Nacionales y Estatales por falta de certeza en el registro de delegados

Advierte que los actores omiten aportar como prueba la minuta de trabajo
que refieren y en la que afirman se asienta que al cierre de la Asamblea
participaron ciento ochenta municipios y mil novecientos cincuenta y nueve

delegados lo que, consideran, ocasiono un error en el computo.

También, afirman que en el acta de Asamblea consta el numero de

delegados que participaron, aunado a que en la videograbacién de la misma

11 Pruebas técnicas consistentes en imagenes y un video.

12 Escritura Publica numero 20515 de fecha 27 de octubre de 2022, ante la fe del Notario Publico
numero 4 de la 132 demarcacion territorial en el que consta el testimonio rendido por los CC.
Enrique Israel Tepetate Luna, Imelda Rosendo Martinez y Jorge Agustin Jerénimo Zequera
quienes participaron como delegados numerarios en la Asamblea Estatal.

7
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se advierte el cierre de registros de delegados numerarios, de ahi lo

infundado del agravio hecho valer.

-Dos aspirantes a consejeros fungieron como integrante y secretario
de la Comision de Organizacion Electoral, aunado a la falta de

publicidad de la forma en que voté la Asamblea

Consider6 infundado el agravio al advertir la inexistencia de impedimento
alguno para para que el secretario ejecutivo se registre como aspirante, de

conformidad con la normativa partidista®s.

-Violacion al derecho a votar y al voto informado, porque la lista de
aspirantes a Consejeros nacionales y estatales se entregé el dia de la

Asamblea

Calificé infundado el agravio al considerar que interpreta de forma aislada
las disposiciones contenidas en las normas complementarias de la
convocatoria relativas a las listas de aspirantes y su entrega a las delegadas

y los delegados’.

Ello, al advertir que desde el momento de que se aprueba el registro de las
y los aspirantes a Consejeros se publica el listado correspondiente en los
estrados electronicos del Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz, lo
cual, afirma, que asi acontecio el veintiséis de agosto, primero, ocho y

dieciséis de septiembre de dos mil veintidos'®

13 Articulos 48 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del PAN y 62 de sus
Estatutos.

4 Apartados 18, 63 y 70.

15 Incluye en la resolucion impugnada las siguientes ligas:

Procedencia aspirantes primer bloque publicadas en estrados 18:55 horas del dia 26 de agosto
de 2022, visibles en: https://www.panver.mx/web2/cedula-depublicacion-de-procedencias-e-
improcedencias-primer-bloque-cop/

Procedencia aspirantes segundo bloque publicadas en estrados 21:13 horas del dia 1 de
septiembre de 2022, visibles en: https://www.panver.mx/web2/acuerdo-deprocedencias-
segundo-bloque-cop

Procedencia aspirantes tercer bloque publicadas en estrados 19:37 horas del dia 8 de septiembre
de 2022, visibles en: https://www.panver.mx/web2/acuerdo-deprocedencias-cuarto-bloque-cop/
Procedencia aspirantes cuarto bloque publicadas en estrados 17:00 horas del 16 de septiembre
de 2022, visibles en: https://www.panver.mx/web2/acuerdo-deprocedencias-cuarto-bloque-cop/
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De ahi que concluya que, contrario a lo afirmado por los actores, si se
garantice el derecho al voto informado de manera previa y durante la

celebracion de la Asamblea.
b) ; Qué plantean los actores?

Manifiestan que con la resolucion adoptada la responsable carece de

exhaustividad y no realiza una debida valoracion de las pruebas.

Respecto a la cadena de custodia, sefialan que, nuevamente, omite ser
exhaustivo porque no toma en cuenta cada uno de los elementos de
conviccion, como la certificacion notarial de los estrados fisicos y
electronicos del CDE en Veracruz donde se evidencia la inexistencia de

actos tendentes a salvaguardar el paquete electoral.

Lo anterior, afirman, hace que se desconfie de la certeza y seguridad de
los comicios, mas aun cuando no se hicieron publicos la totalidad de

resultados.

También, sehalan que la responsable no observd la jurisprudencia
43/2002 emitida por este Tribunal Electoral respecto a la obligacion que
tiene de emitir pronunciamiento de todos los motivos de disenso y, por
tanto, valorar todo el material probatorio que se ofrece, cuestion que

no realizd y les genera incertidumbre juridica.

De ahi que afirmen que la responsable en esta nueva resolucion omitié
analizar todos los argumentos y razonamientos hechos valer en sus
agravios, asi como todas y cada una de las pruebas aportadas,
dejando de adminicular estas con los planteamientos esgrimidos en su

demanda.
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Consideran que para que la Comision de Justicia fuera exhaustiva debio
haber requerido, tal como lo ordené esta Sala Superior en el diverso
SUP-JE-1253/2023, la siguiente documentacion:

1) Acta de la Asamblea Estatal de veintitrés de octubre de dos mil
veintidds, asi como version estenografica y video de la misma;

2) Ticket de los resultados de la eleccion de los consejeros
nacionales, ante la omisién de leer la totalidad de los resultados;

3) Ticket de los resultados de la eleccion de los consejeros
estatales, ante la omision de leer la totalidad de los resultados;

4) Incidentes que se hayan suscitado durante el desarrollo de la
Asamblea Estatal en comento y

5) Todos los documentos que se hayan anexado al acta de
referencia.

Al respecto, afirman que la responsable requiri6 al CDE para que

remitiera dicha documentacion, sin que la recibiera.®

En cuanto al error aritmético y determinante en la Asamblea Estatal,
manifiestan que su planteamiento consistié en que no se publicitaron
los resultados totales de la eleccion, por ello es por lo que solicitaron

los tickets'’.

Por lo que hace a la no admision de la prueba superveniente
consistente en el escrito de protesta de uno de los escrutadores,
consideran que la responsable erroneamente le dio el valor de prueba

indiciaria.

Ello, al sefalar, entre otras cuestiones, que, pese a no contener el sello
de recibido de la Comision Organizadora Electoral, fue recibida por uno
de los integrantes de esta, donde consta su firma y fecha. Asi,
consideran que, si dicha prueba se adminicula con las demas, podria

evidenciarse la existencia del error aritmético en cuestion.

Por otra parte, expresan que la responsable no atendié su solicitud de

requerir “cualquier otro documento anexo al Acta de Asamblea Estatal’,

16 \Véanse las paginas 14 y 15 de la demanda.
7 Véase la pagina 16 de la demanda.
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tomando en cuenta que la lista de asistencia de delegados numerarios

forma parte de la misma.

Respecto a la violacién al principio de publicidad de la totalidad de
los resultados de la eleccion de consejeras y consejeros nacionales y
estatales, afirman que la responsable fue parcial en la valoracion de las
pruebas al no analizar ni publicar la totalidad de los resultados, lo
que trastoca el principio de maxima publicidad y priva a los militantes que
no consideren justos los resultados, la posibilidad de impugnar los

mismos.

También, precisan que la Comision de Justicia no se pronuncié respecto

a dicha omision.

En cuanto a la violacién al derecho del voto informado afirman que el
argumento dado por la responsable no es compatible ni convincente
porque la documentacion con la que pretende acreditar que si se publico
con anterioridad el listado de candidatos, se refiere a los aspirantes que

aun no han sido electos para alguna candidatura.

Aunado a ello, advierten que los enlaces electrénicos que se observan
en la resolucidon impugnada no funcionan, es decir, no se despliegan las
listas que la Comision de Justicia refiere, de ahi que carezca este

apartado de un debida fundamentacion y motivacion.

Igualmente, mediante el referido escrito de ampliacion, alegan falta de
definitividad para poder ratificar la referida eleccion, ello, al existir un
medio de impugnacion que no ha sido resuelto por esta Sala Superior,
razon por la cual solicita la nulidad de la eleccion y de las providencias

dictadas.

c) ¢Cual es la metodologia de analisis de los agravios?

Se precisa que el estudio de los motivos de agravio se hara dandose

respuesta al primero relativo a la cuestion probatoria y, de resultar
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fundado, seria suficiente para revocar la resolucién partidista

impugnada.

d) ;Qué decide esta Sala Superior?

A juicio de este organo jurisdiccional los agravios son fundados y

suficientes para revocar la resolucion controvertida.

Ello, porque la responsable falt6 al deber de exhaustividad,
fundamentacion y motivacion, y omitié analizar de manera integral los
argumentos y las pruebas aportadas por los actores, tal y como se le
ordend en la sentencia emitida por esta Sala Superior en el expediente
SUP-JE-1253/2023"8,

Marco normativo

Acorde con los articulos 17 de la Constitucion; 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligacion para los organos de

imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes

durante la integracién de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

El anterior principio esta vinculado al de congruencia, pues las
sentencias, ademas, deben ser consistentes consigo mismas, con la litis
y con la demanda, apreciando las pruebas conducentes vy

resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no aludidas, ni

8 Emitida el pasado diez de mayo.
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expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga a pronunciarse de todas y cada una de las

pretensiones’®.
Caso concreto

Como se dijo, respecto a la falta de exhaustividad y la omisién de analizar
la totalidad de las pruebas que esta Sala Superior le ordend analizar en los

juicios de inconformidad partidista, este 6rgano jurisdiccional advierte que:

1) En la resolucion impugnada, la Comisién de Justicia sefala que, en
cumplimiento de la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-

1253/2023 admitié algunas de las pruebas sefaladas.

Asi, de las siete pruebas que se le ordend requerir para su analisis y

valoracion, unicamente admitié dos (el acta de asamblea y el video de

esta):

Sentencia SUP-JE-1253/2023

Resolucion partidista

Se ordené que pronunciara sobre el
alcance de la totalidad de las pruebas que
los actores requirieron a la Asamblea
Estatal en relacion con los motivos de
inconformidad hechos valer:

1) Acta de la Asamblea Estatal de
veintitrés de octubre de dos mil veintidds,
asi como version estenografica y video de
esta;

2) Ticket de los resultados de la eleccion
de los consejeros nacionales, ante la
omisiéon de leer la totalidad de los
resultados;

3) Ticket de los resultados de la elecciéon
de los consejeros estatales, ante la omision
de leer la totalidad de los resultados;

4) Incidentes que se hayan suscitado
durante el desarrollo de la Asamblea
Estatal en comento y

5) Todos los documentos que se hayan
anexado al acta de referencia.

“De igual forma y para dar cumplimiento a
lo ordenado por Sala Superior en la
sentencia numero SUP-JE-1253/2023 se
requirieron y se admiten las siguientes
probanzas remitidas el 17 de mayo de 2023
por la autoridad responsable...:

5) Documental publica consistente en
copia certificada del Acta de Asamblea
Estatal del PAN en Veracruz celebrada el
23 de octubre de 2022

6) Técnica. Consistente en enlaces
electrénicos de los que se tuvo acceso a la
videograbacion de la Asamblea Estatal
mencionada en el numeral anterior.

19 Tesis 1a./J.

33/2005, Primera Sala de

la Suprema Corte: CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE

DE ESTOS PRINCIPIOS.
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De ahi que le asista la razon a los actores respecto a que no valoro todas
las pruebas que habian solicitado requiriera y que esta Sala Superior
le ordend solicitar y analizar en la ejecutoria ya referida, las cuales, se
relacionan con la tematica planteada en cada uno de los agravios que

hacen valer en esta instancia.

Tampoco fundamenta ni motiva por qué no requirié el resto de las
pruebas antes mencionadas o, de haberlo hecho, exponer las razones

por las que el érgano partidista no desahogé dicha solicitud.

2) En el apartado de resolucion impugnada denominado “Octavo.
Estudio de Fondo.”, se observan los mismos argumentos y analisis
realizado en la resolucion de quince de marzo, materia de la
sentencia emitida en el expediente SUP-JE-1253/202320.

Asi, resulta evidente que en la resolucion controvertida la responsable,
nuevamente, se limitd a estudiar parcialmente los elementos de prueba
aportados, sin hacer pronunciamiento alguno sobre la documentacion
que la parte actora solicito a la Presidencia de la Asamblea Estatal
vinculada con la supuesta violacion a: 1) la cadena de custodia y el error
aritmético, 2) al principio de publicidad de la totalidad de los resultados y
3) al voto informado que, desde la éptica de los actores, sirven como

sustento de sus planteamientos.

Especificamente, |la responsable: a) No demuestra haber requerido la
totalidad de las pruebas que le fueron ordenadas en la resolucion del
juicio electoral ya referido; b) No realiza pronunciamiento ni analisis
alguno de la totalidad de las pruebas que se le ordend6 requerir, b) Mucho
menos razona los motivos por los cuales no lo hace, ¢) Unicamente
refiere que, en cumplimiento a la sentencia de esta Sala Superior,
requirio y admitio el Acta de la Asamblea Estatal y la videograbacién de

la misma y d) Reproduce de manera literal los argumentos contenidos

20 Como se advierte en las paginas 7 a 20 de la resolucion materia de impugnacion del SUP-JE-
1253/2023 vs. las paginas 10 a 26 de la resolucién impugnada.
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en la resolucion partidista de quince de marzo misma que, se reitera, fue

materia de analisis en el referido juicio electoral.

Finalmente, dada la revocacion de la resolucion impugnada y los efectos,
a fin de que accedan a una justicia exhaustiva y completa, se ordena a
la Comisién de Justicia del PAN pronunciarse respecto de los
planteamientos realizados en el escrito de ampliacién de demanda

presentado por los actores el pasado 4 de junio.

Conclusion

En las relatadas condiciones, esta Sala Superior concluye que la Comision
de Justicia del PAN falté al deber de exhaustividad en el analisis integral de
todas las pruebas ofrecidas y solicitadas por los actores en su escrito de
juicio de inconformidad intrapartidista, desacatando lo ordenado en la

sentencia emitida en el juicio electoral SUP-JE-1523/2023.
Efectos

En consecuencia, procede ordenar a la Comision de Justicia del PAN que
dé cumplimiento a la referida ejecutoria y, por tanto, requiera a la la
Presidencia de la Asamblea Estatal la totalidad de los elementos de prueba

ofrecidos y solicitados por los actores.

Ello, para que en un término de cinco dias habiles contados a partir del
siguiente a que sea notificada la presente resolucion, dicte de una nueva
determinacién en la que realice un nuevo estudio que abarque el
pronunciamiento respecto del alcance de todos los elementos de prueba que
se le ordend requerir en la sentencia del SUP-JE-1253/2023 vy, en funcion

de ello, dé respuesta completa a los planteamientos de los actores.

Una vez emitida y notificada la resolucion correspondiente, debera informar
a este o6rgano jurisdiccional, dentro del plazo de las veinticuatro horas
siguientes a su cumplimiento, acompafando las constancias que asi lo

acrediten
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Por lo expuesto y fundado, se
VI. RESUELVE

UNICO. Se revoca la resoluciéon impugnada para el efecto precisado en la

ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra del Magistrado Indalfer Infante Gonzales,
y con la ausencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de la presente ejecutoria y de
que se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA SUP-JDC-209/2023.

1. Respetuosamente, me aparto de la determinacion adoptada por la
mayoria al resolver el juicio indicado, ya que considero que la
demanda principal del referido juicio debié ser reencauzada a
incidente de incumplimiento y el escrito de ampliacidn
reencauzarse a la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional.

2. A efecto de sustentar la premisa que antecede, estimo importante
retomar el criterio de esta Sala Superior respecto de las vias
procedentes para impugnar un acto dictado en cumplimiento a una
ejecutoria previa?'. En lo que al caso interesa, esta Sala ha
sostenido que cuando en el fallo previo se vincul6é a la autoridad
responsable para observar determinados lineamientos en ciertos
aspectos de la litis y al mismo tiempo se le devuelven sus
atribuciones para que las ejerza con libertad respecto de otros
puntos de la controversia, el acto o los actos que se emitan en
cumplimiento podran ser cuestionadas a través de dos vias: a) el
incidente de incumplimiento, en caso de que la inconformidad
verse sobre la falta de acatamiento a los lineamientos que se
hubieran trazado en la sentencia previa, o b) un nuevo medio de

impugnacion, en el supuesto que la inconformidad se relacione con

21 Véase el SUP-RAP-25/2023.
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aquellos aspectos en que la responsable actué con libertad de

atribuciones.

. La procedencia del incidente de incumplimiento y no de un nuevo
medio de defensa en los casos en que se alegue la falta de
acatamiento del fallo previo, encuentra su razén de ser en la
circunstancia de que las resoluciones que dicta la Sala Superior
son definitivas e inatacables; de modo que lo decidido en ellas
constituye la verdad legal y no hay posibilidad de reabrir el debate

sobre los temas que han sido definitivamente juzgados??,

. De ahi que, la via para impugnar el acto dictado en cumplimiento,
cuando lo que se alega es la falta de acatamiento a la sentencia
anterior, sea el incidente de incumplimiento, el cual tendra por
materia analizar si la responsable observo los lineamientos que se

le fijaron.

. En el presente asunto, considero que se actualiza el referido
supuesto, toda vez que los promoventes impugnan la resolucién
emitida por la Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional en cumplimiento a la sentencia dictada por
la Sala Superior en el expediente SUP-JE-1253/2023, en la que se
estableci6 como efectos que la citada Comisién requiriera y
valorara la totalidad de los elementos de prueba ofrecidos por la

parte actora y resolviera conforme a derecho.

22 De acuerdo con lo previsto por el articulo 99, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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. De la lectura integral del escrito inicial de demanda se desprende

que lay los enjuiciantes formulan argumentos dirigidos a evidenciar
la falta de cumplimiento en que incurrié la citada Comision,
conforme a lo ordenado por este érgano jurisdiccional en la citada
ejecutoria, toda vez que omitid requerir a la presidencia de la
asamblea estatal los elementos probatorios que se ofrecieron en
los escritos iniciales de la parte actora y que debié analizar en su
totalidad.

. La y los promoventes refieren en su demanda, entre otras cosas,

que dicho 6rgano de justicia partidario solicitdé al Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional le remitiera la documentacién
que se le ordend analizar en el expediente SUP-JE-1253/2023; sin
embargo, los elementos probatorios no le fueron entregados y, por
ende, tampoco fueron valorados por la autoridad responsable al
emitir su determinacion. Esto es, se duelen de la omision de

atender lo mandatado en dicha resolucion.

. Asi, de conformidad con los efectos precisados por esta Sala

Superior en la ejecutoria en comento, la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del citado partido politico se encontraba
constrefiida a obtener de las autoridades intrapartidistas los
documentos que se precisaron y llevar a cabo su analisis integral,
en virtud de que indebidamente no fueron tomados en

consideracion al momento de dictar la resolucién respectiva.

. En esa medida, considero que la resolucién que se emitid en

cumplimiento a la ejecutoria del SUP-JE-1253/2023, no puede ser
impugnada a través de un nuevo medio de defensa si lo que se
combate es el incumplimiento de lo ordenado por esta Sala, toda

vez que si ya se emitié un pronunciamiento definitivo e inatacable
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en el que se vinculé a la autoridad responsable a actuar en
determinado sentido, es decir, a valorar y analizar la totalidad de
los elementos probatorios ofrecidos por la y los enjuiciantes y la
responsable es omisa en su acatamiento, en mi concepto, la unica
via para logar su cumplimiento es el incidente de incumplimiento

de sentencia.

10.Inclusive, en la resolucién aprobada por la mayoria se reconoce
que el acto controvertido constituye un incumplimiento, al concluir
que la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional desacaté lo ordenado por esta Sala Superior en

la sentencia emitida en el juicio electoral SUP-JE-1523/2023.

11.Bajo esas premisas, lo procedente era reencauzar la demanda a
incidente de inejecucion de la resolucidn dictada en el juicio
electoral SUP-JE-1253/2023.

12.Ahora bien, en cuanto al escrito de cuatro de junio del afio en curso,
por el que la y los enjuiciantes manifiestan realizar una ampliacion
de demanda, toda vez que indebidamente el treinta y uno de mayo
pasado, la Secretaria General del Partido Accion Nacional ratifico
la eleccion del Consejo Estatal en Veracruz para el periodo 2022-
2025 electo en la asamblea estatal de veintitrés de octubre de dos
mil veintidds, sin que se hubieran resuelto todos los medios de

impugnacion como lo prevé la normativa intrapartidista.

13.Al respecto, y tomando en cuenta que mi criterio es que el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania SUP-JDC-209/2023 se debidé tramitar en via de
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incidente de incumplimiento del diverso SUP-JE-1253/2023, en el
cual no es juridicamente posible admitir una ampliacion de
demanda, considero que lo procedente era reencauzar el escrito
mencionado en el parrafo anterior a la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del mencionado instituto politico, a fin de que
conozca los motivos de agravio que hacen valer los ahora actores,
en contra de la ratificacion de la eleccion del Consejo Estatal del
Partido Accidén Nacional en el estado de Veracruz, dictada por la
secretaria general de dicho partido politico el treinta y uno de mayo

del afno en curso.

14.Estas son las razones que me llevan a disentir del criterio

mayoritario.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacioén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia

electoral.
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