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Antecedentes

1. Derivado de la renuncia de la persona titular de la Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, la
actora fue designada como encargada de despacho, en tanto se realizaba el procedimiento para la designacion de la
persona titular conforme al articulo 24 del Reglamento de Elecciones.

2. Posteriormente, la actora fue nombrada secretaria general provisional, o que generé que la Direccidn Juridica
quedara acéfala. En ese contexto, la Presidencia del Instituto sometié a consideracion del Consejo local diversas
propuestas para ocupar la titularidad; sin embargo, al no ser aprobadas en dos ocasiones, ejercié la facultad prevista
en la normativa y designé a Eudolia Estrada Solano como encargada de despacho.

3. Inconforme, la actora promovid juicio de la ciudadania; el Tribunal local confirmé el nombramiento, lo que dio origen
al presente medio de impugnacion.

SINTESIS

¢Qué plantea la parte actora?

La actora hace valer, en esencia, los siguientes agravios:

a) Indebida fundamentacion, motivacién y falta de exhaustividad. Sostiene que la autoridad responsable no analizé
integralmente sus planteamientos ni valoré adecuadamente los hechos y pruebas.

b) Incongruencia de la sentencia. Afirma que el Tribunal local incurre en contradiccién, al reconocer elementos que
favorecen su pretension, pero concluir que sus agravios son infundados.

c) Derecho a la permanencia en el cargo. Argumenta que su nombramiento debia subsistir hasta la designacién de
la persona titular, sin que fuera valido sustituirla anticipadamente.

d) Incorrecta aplicacion normativa. Refiere que se aplicaron disposiciones no pertinentes y que debié atenderse
exclusivamente al Reglamento de Elecciones.

Decision:

A) Encargaduria de despacho de la Direccién Juridica

La actora aleg6 falta de exhaustividad del Tribunal local; sin embargo, sus agravios son inoperantes, porque la
responsable si analizé de forma conjunta sus planteamientos.

La Sala Superior consideré correcto que el nombramiento de la actora era provisional, hasta designar persona titular,
por lo que no gener6 derecho adquirido ni permanencia en el cargo.

Como el Consejo local no aprob6 dos propuestas de titularidad, la Consejera Presidenta podia nombrar nueva
encargada de despacho, designando a Eudolia Estrada Solano, actuacion que fue apegada a Derecho.

También resultan inoperantes los argumentos sobre igualdad, violencia institucional, separacién indebida e
incongruencia, porque parten de que dicho nombramiento fue ilegal, lo cual ya fue desestimado.

Ademas, no existe relacion automatica entre su cargo en Direccion Juridica y el de Secretaria General Provisional,
pues son cargos distintos y ambos provisionales.

B) Encargaduria en la Secretaria General
Los agravios son ineficaces, porque su designacion también fue provisional y la propuesta de persona titular siguio el
procedimiento previsto en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones.

Conclusién: Ante lo infundado, inoperante e ineficaz de los agravios, lo procedente es
confirmar el acto impugnado.
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Ciudad de México, veintinueve de abril de dos mil veintiséis.2

Sentencia que con motivo de la demanda presentada por Mayra
Taltinzin Samaniego Murillo determina confirmar la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Nayarit dentro del expediente TEE-
JDCN-03/2026, mediante la cual se confirmé el nombramiento de la
persona encargada de despacho de la Direccion Juridica del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit.
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GLOSARIO

Constitucion:
Consejo local:

Instituto local:
Ley Electoral:

Ley Electoral local:

Ley de Medios:

Ley Organica:
Reglamento de
Elecciones

Sala Superior:

Sala Guadalajara:
Tribunal Electoral:
Tribunal local:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Nayarit.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional Guadalajara.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Nayarit.

1 Secretariado: Isaias Trejo Sanchez, Fanny Avilez Escalona y Flor Abigail Garcia Pazaran.
Colaboré: Gerardo Javier Calderén Acuia.
2 Todas las fechas se refieren a dos mil veintiséis, salvo mencién expresa.
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. ANTECEDENTES

1. Encargada de despacho de la Direccién Juridica. En el mes julio de
dos mil veinticinco, la persona titular de la Direccién Juridica del Instituto
local presentd renuncia al cargo, y ante dicha situacion, la consejera
presidenta del Instituto local design6é a la actora como encargada de
despacho de esa Direccion, en tanto se designaba a la persona titular

acorde a lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones.

2. Encargaduria de despacho de la Secretaria General. En el mes de
septiembre de dos mil veinticinco, la persona titular de la Secretaria
General del Instituto local presentd su renuncia, por lo que la Consejera

Presidenta realizd el nombramiento de encargado de despacho.?

No obstante, mediante sentencia de veinte de noviembre dos mil
veinticinco,* el Tribunal local revocé dicho nombramiento y ordené a la
Presidencia del Instituto local que propusiera al Consejo local a diversa
persona, para que de manera provisional realizara las funciones

correspondientes.®

3. Acuerdo de designacion.b El veinticinco de noviembre de ese afio, el

Consejo local designé a la actora como secretaria general provisional.

4. Nueva encargaduria de despacho de la Direccién Juridica. En el
mes de enero, la Consejera Presidenta del Instituto local presenté las
propuestas de perfiles para ocupar la titularidad de la Direccién Juridica;’
sin embargo, a pesar de haberse celebrado dos sesiones para la
designacion, no se aprobaron las propuestas, por lo que la Presidencia

del Instituto local ejercié la facultad conferida en el articulo 24 del

3 Nombrando al C. José Luis Brahms Gomez.

4 TEE-JDCN-30/2025

5 Esta determinacion fue confirmada por distintas razones por esta Sala Superior en el SUP-JG-
110/2025 y su acumulado.

6 |EE-CLE-055/2025

7 En cumplimiento a lo establecido en el articulo 24, numeral 3 del Reglamento de Elecciones.
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Reglamento de Elecciones y nombr6é a Eudolia Estrada Solano como

encargada de despacho de la Direccion Juridica.®

5. Convocatoria. El cuatro de febrero se convocé a sesion extraordinaria
del Consejo local en la que se votaria el nombramiento de quien ocuparia

la titularidad de la Secretaria General.

6. Juicio de la ciudadania local. El cinco de febrero, inconforme con la
designacion de la encargaduria de despacho de la Direccion Juridica y la
proxima designacion de la titularidad de la Secretaria General, la actora

interpuso juicio de la ciudadania ante el Tribunal local.

7. Acto impugnado.® El veintisiete de marzo, el Tribunal local confirmé
el nombramiento de la encargada de despacho de la Direccion Juridica,
y declar6é infundada la pretension de la actora de ordenar que no se
designe persona encargada de despacho de la Secretaria General del

Instituto local.

8. Demanda. En contra de lo anterior, el ocho de abril, la actora promovié

juicio de la ciudadania ante el Tribunal local.

9. Turno a ponencia. Recibidas las constancias respectivas, se integré
el expediente SUP-JDC-215/2026, el cual fue turnado a la Ponencia del

Magistrado Felipe de la Mata Pizana.

10. Admisién, radicacién y cierre de instruccion. Al no existir tramite
pendiente, en su momento se radicé y admitid la demanda y, en su

oportunidad, se declaré cerrada la instruccion.
II. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
juicio de la ciudadania, porque la controversia esta relacionada con la

integracion de la Secretaria General, asi como de la de la Direccidn

8 Por medio del oficio IEEN/PRESIDENCIA/153/2026
® TEE-JDCN-03/2026
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Juridica del Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit, por lo que

se surte la competencia en favor de esta Sala Superior.™
lll. TERCERA INTERESADA

Se reconoce el caracter de tercera interesada a Eudolia Estrada Solano,

porque se actualizan los requisitos de procedencia,''conforme a:

1. Forma. En el escrito consta el nombre de la compareciente, la firma
autografa y la razén del interés en que funda su pretension, el cual
consiste, esencialmente, en que se desestime la demanda en la que se
pretenden revocar la sentencia impugnada y, por ende, su designacion

como encargada de despacho de la Direccion Juridica del Instituto local.

2. Oportunidad. Es oportuno del escrito, al haberse presentado dentro
del plazo legal de setenta y dos horas establecido para comparecer, el
cual transcurrié de catorce horas con cincuenta y cinco minutos del ocho
de abril, a la misma hora del trece de abril. El escrito se presentd ante la

responsable el trece de abril a las diez horas con veintitrés minutos.

3. Legitimacion e interés juridico. Estan acreditados, ya que los
planteamientos estan dirigidos a que se confirme el acto impugnado, por

lo que su interés es incompatible con la parte actora.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia,’?

conforme a lo siguiente:

10 Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucién; 251;
253, fraccion IV, inciso c), y 256, fraccion |, inciso €), de la Ley Organica; 3, parrafo segundo,
inciso c); 79, parrafo segundo; 80, primer parrafo, inciso f), y 83, inciso a) de la Ley de Medios,
asi como la Jurisprudencia 3/2009 de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.”.

1 Previstos en el articulo 17, parrafo 4 de la Ley de Medios

12 De conformidad con los articulos 7, parrafo primero; 8, parrafo primero; 9, parrafo primero y 80
de la Ley de Medios.
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a. Forma. La demanda se presenté haciendo constar el nombre y firma
de la actora, se identifica el acto impugnado y a la autoridad responsabile,
se mencionan los hechos en que basa su la impugnacion, los agravios,

asi como los preceptos legales presuntamente vulnerados.

b. Oportunidad. El acto impugnado fue emitido el veintisiete de marzo,
mientras que la demanda se presentd el ocho de abril; por tanto, es

oportuno al haberse presentado dentro del plazo legal de cuatro dias.3

c. Legitimacién e interés juridico. La actora cuenta con legitimacién e
interés juridico porque comparece por su propio derecho, e impugna la
designacion de la encargaduria de despacho de la Direccion Juridica y
de la inminente designacién de la encargaduria de despacho de la
Secretaria General del Instituto local, lo que a su consideracion vulnera

sus derechos politico-electorales pues la desplazaria de sus funciones.

d. Definitividad. Se satisface este requisito, porque la normativa
aplicable no contempla ningun otro medio que deba agotarse antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional federal.
V. ESTUDIO DE FONDO
1. ¢ Qué determiné la autoridad responsable?

Por lo que se refiere al nombramiento de la persona encargada de
despacho de la Direccién Juridica, el Tribunal local declaré infundados
los agravios de la actora, al considerar que su nombramiento en tal cargo
se realizd6 en tanto se designara a la persona titular acorde al
procedimiento establecido en el articulo 24 del Reglamento de

Elecciones del INE.

Asimismo, tuvo en cuenta que en el pasado mes de enero, la Consejera

Presidenta puso a consideracion del Consejo local la propuesta de

13 Esto derivado de la circular emitida por el Tribunal Electoral local TEEN-05/2026, en donde se
hace de conocimiento publico que se suspendieron las actividades del érgano a partir del lunes
treinta de marzo al viernes tres de abril.
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designacion de la persona titular de la Direccidn Juridica; no obstante en
dos ocasiones la respectiva propuesta no fue aprobada, por lo que en
términos del propio articulo 24 del Reglamento de Elecciones, la
Consejera Presidenta ejercio su facultad para nombrar a Eudolia Estrada

Solano como encargada de despacho de la Direccion Juridica.

De ahi que el Tribunal local concluyera que tal designacion estaba

ajustada a Derecho.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de la actora de ordenar que no se
designe persona encargada de despacho en la Secretaria General,
el Tribunal local consideré infundada la pretension de la actora, porque
su designacién provisional en ese cargo derivaba del cumplimiento a la
resolucion del Tribunal local que ordend a la presidenta del Instituto local,
presentar al Consejo local la propuesta de la persona titular de la
Secretaria General y seguir el procedimiento establecido en el articulo 24

del Reglamento de Elecciones.

2. ¢ Qué decide la Sala Superior?

Decision

Se debe confirmar la determinacién del Tribunal local, debido a que los
agravios son infundados, inoperantes e ineficaces, porque el
nombramiento de Eudolia Estrada Solano como encargada de despacho
de la Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral de Nayarit fue

apegado a Derecho.
Caso concreto

A) Nombramiento de la encargaduria de despacho de Ila

Direccion Juridica

Del andlisis integral de la demanda es de advertir, por una parte, que la
actora hace valer como agravio la falta de exhaustividad del Tribunal local

al emitir la sentencia controvertida porque, desde su perspectiva, no
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atendid los agravios de su escrito inicial, para lo cual enlista la tematica

planteada.

Para esta Sala Superior tales motivos de agravio resultan inoperantes
porque el Tribunal local, al establecer el método de analisis, estimé como
conveniente hacer el estudio conjunto de los agravios expuestos por la
promovente, precisando que ello no arrojaba perjuicio a la inconforme, al

ser relevante que sus planteamientos se atendieran de forma completa.

Al respecto, la actora se limita a sefialar de manera genérica, entre otras
manifestaciones, que la interpretacion del Tribunal local se orientd
unicamente a justificar la actuacion de la Presidencia del Instituto, que se
evadio el estudio completo de los agravios planteados, o que se
desconocen las facultades del Consejo local; sin que exponga
argumentos encaminados a sustentar que la forma de estudio le genere

algun perjuicio.

En lo tocante a la presente tematica, la actora también aduce,
sustancialmente, que si bien su nombramiento como encargada de
despacho de la Direccién Juridica y como secretaria general provisional
estan relacionadas al procedimiento previsto en el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones; lo cierto es que la vigencia del primero se
mantiene en tanto se designe a la persona titular. Lo que restringe la
facultad de la autoridad de sustituir anticipadamente o designar a
terceros encargados temporales, consolidando los derechos adquiridos

de la actora.

Aunado a que no se atendieron integralmente los agravios planteados en
su escrito inicial, y que no se analizaron los hechos y las pruebas
aportadas; favoreciendo a que prevalezca una decision unilateral de la

Presidencia, desconociendo las facultades del Consejo local.

Al respecto, esta Sala Superior estima que no le asiste la razén a la
actora, porque el Tribunal local justific6 de manera adecuada la

resolucidén ahora controvertida.
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En efecto el Tribunal local razoné que el nombramiento de la actora como
encargada de despacho de la Direccion Juridica se realizé el veinticinco
de julio de dos mil veinticinco, de manera provisional, en tanto se
designaba a la persona titular, con base al procedimiento establecido en

el articulo 24 del Reglamento de Elecciones.

Al respecto, se destaco que la necesidad de su nombramiento se justificd
a partir de diversos factores, como fueron: a) la renuncia de la persona
titular, b) que aun no concluia el proceso electoral extraordinario de
personas juzgadoras; y ¢) que estaba préxima la integracion renovada
del Consejo local, quienes podrian ejercer la facultad de remocion o

ratificacion de personas titulares de areas ejecutivas.

En este contexto, como lo considerd el Tribunal local, los dias dieciséis y
veintinueve de enero, la Consejera Presidenta puso a consideracién del
Consejo local la propuesta de designacion de la persona titular de la
Direccion Juridica, siguiendo el procedimiento previsto en el mencionado
articulo 24 del Reglamento de Elecciones, sin que en dos ocasiones la

respectiva propuesta fuera aprobada.

Ante tal circunstancia, acorde a lo establecido en el parrafo 5 del
mencionado articulo 24, la Consejera Presidenta ejercié su facultad para
nombrar a la persona encargada de despacho de la Direccion Juridica,

que en el caso correspondié a Eudolia Estrada Solano.

Asi, como lo considero el Tribunal local, la designacién fue apegada a
Derecho; sin que ello implicara una violacion en la garantia de
permanencia de la actora, pues su encargaduria estaba sujeta a la
condicion de que se designara a la persona titular, acorde al
procedimiento previsto en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones y
no por el solo hecho de haber asumido el cargo como secretaria general

provisional.

Maxime que, contrario a lo que sefiala la parte actora, no se trata de un

derecho adquirido pues su nombramiento como encargada de despacho
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de la Direccion Juridica contaba con la caracteristica de ser provisional y
era claro que llegaria a un término cierto; esto es hasta el momento que
se designara una persona titular del cargo, en términos del citado

procedimiento.

Lo que hace patente que el nombramiento contaba con una limitacion y
estaba sujeto a una condicién, sin que gozara de permanencia o resultara
intocado, y como se adelantd, en el caso, su nombramiento como
encargada de despacho de la Direccion Juridica provino de la atribucién

de la Consejera Presidenta para nombrar encargadurias de despacho.

Por lo que si bien la actora manifiesta que los nombramientos tienen una
vigencia limitada “hasta que se designe a la persona titular’ y que por ello
no pueden ser modificados al ser actos administrativos claros; lo cierto
es que el hecho de que el nombramiento se haya hecho con tal salvedad,
ello no limita la facultad de la autoridad para designar a una persona

distinta bajo la figura de encargaduria de despacho.

Aunado a que tampoco genera o representa un derecho personal a
permanecer en el cargo hasta la designacion definitiva. Sino que
unicamente refleja el caracter temporal del encargo dentro del esquema

previsto en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones.

Mismas que tendran una duracion no mayor a un afo y una vez que se
haya dado solucién a la situacién apremiante o que se haya vencido el
término, se debera realizar el procedimiento del articulo 24 del

Reglamento de Elecciones.

No obstante, la actora se limita a sefalar que no se analizo la totalidad
de sus agravios esgrimidos ante la responsable, las pruebas aportadas y
los derechos vulnerados; de tal forma que constituyen planteamientos
genéricos que no controvierten las razones de la responsable, ni
evidencia por qué fue incorrecta la conclusién alcanzada en la resolucién
impugnada en lo tocante a que el nombramiento de la nueva encargada

de despacho de la Direccion Juridica se encuentra apegado a Derecho;
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tornando su agravio en inoperante.

También resultan inoperantes los argumentos relativos a que la
sentencia del Tribunal local es incongruente al reconocer derechos y
simultaneamente validar su vulneracion; que se vulnera el principio de
igualdad y no discriminacion en el ejercicio de la funcion electoral; que se
generd un acto de violencia institucional para anular y desplazar el
ejercicio legitimo de sus funciones; y, la indebida interpretacion del
acuerdo de cumplimiento parcial de una diversa sentencia del Tribunal
local, porque todos se sustentan en la premisa de que el nombramiento
de Eudolia Estrada Solano, como encargada de despacho de la Direccion

Juridica fue indebido, lo cual ya ha sido desestimado.

Por otro lado, no le asiste la razén a la actora al sostener que el acto
impugnado generd una distincion injustificada, ya que la designacion
controvertida se sustenté en un procedimiento previsto normativamente
y aplicable en las mismas condiciones a cualquier persona que ocupe un
cargo de naturaleza similar. Aunado a que la designacion controvertida
no resulta un trato diferenciado con base en alguna categoria
sospechosa, de ahi que no se configura una vulneracion al principio de

igualdad y no discriminacion.

En la misma tesitura, se estima que no le asiste la razén a la actora al
sostener que existe una relacion inescindible entre su designacién como
Encargada de Despacho de la Direccion Juridica y su nombramiento
como Secretaria General Provisional, ya que se trata de cargos distintos,

con funciones y supuestos propios dentro de la estructura del Instituto.

Por ende, ambos nombramientos ostentaron una naturaleza provisional,
por lo que no generaron un derecho automatico a retomar el primero una

vez concluido el segundo.

Por otra parte, son inoperantes los agravios relacionados con que se
valida una actuacién que en los hechos implicd su separacion sin

procedimiento, sin causa justificada y sin intervencion del Consejo. Ello

10
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pues, como se menciond en parrafos anteriores, si hubo una causa
justificada para que la Presidencia del Instituto local nombrara a la hoy
encargada de despacho de la Direccién Juridica, acorde a lo previsto en

el Reglamento de Elecciones.

De igual forma resulta inoperante el planteamiento relativo a que se
aplicé indebidamente el articulo 87 del Estatuto de las Relaciones de los
Trabajadores con el Instituto local, porque si bien al rendir el respectivo
informe circunstanciado ante el Tribunal local, la responsable considerd
que era aplicable, desde la sentencia ahora controvertida se consideré
que el nombramiento de la ahora demandante no fue realizado en los

términos previstos en ese articulo.

B) Designacion de encargaduria de despacho en la Secretaria

General

En lo relativo a esta tematica, la actora sefala esencialmente que la
literalidad de sus nombramientos le garantiza la seguridad juridica y la
proteccion de sus derechos politico-electorales al ser actos de autoridad;
asi que su interpretacion discrecional podria limitar o vulnerar el correcto

ejercicio de las funciones de la autoridad ejecutiva y de la gestién publica.

Aunado a que se ven violentados sus derechos de ejercicio al cargo y de

formar parte de una autoridad electoral.

Al respecto se estima que los agravios son ineficaces porque como lo
consider6 el Tribunal local —al declarar infundada la pretensién de la
actora de que se ordenara no se designar persona encargada de
despacho en la Secretaria General-, su designacion provisional en ese
cargo, asi como la presentacién por la Consejera Presidenta al Consejo
local de la propuesta de la persona titular de la Secretaria General,
acorde al procedimiento establecido en el articulo 24 del Reglamento de

Elecciones y, deviene del cumplimiento a una resolucion local.™

4 TEE-JDCN-30/2025.
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Aunado a que como se sefald en parrafos anteriores, los nombramientos
de la actora contaban con una naturaleza provisional y es claro que
ambos llegarian a un término cierto; esto es hasta el momento que se

designara las personas titulares respectivamente.

En consecuencia, ante lo infundado, inoperante e ineficaz de los

agravios, lo procedente es confirmar el acto impugnado.
Por lo expuesto y fundado, se
VI. RESUELVE
UNICO. Se confirma el acto impugnado.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion

atinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Con la ausencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon. El secretario general de acuerdos autoriza y da
fe, asi como de que la presente ejecutoria se firma de manera electrénica.
Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de

la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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