TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaciéon

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-216/2020

PARTE ACTORA: CARLOS EDUARDO
PEREZ VENTURA, QUIEN SE OSTENTA
COMO REPRESENTANTE LEGAL DE
LA ORGANIZACION DENOMINADA
“FRENTE POR LA CUARTA
TRANSFORMACION”

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL Y OTRAS

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIO:  JOSE  ALFREDO
GARCIA SOLIS

Ciudad de México, a diez de junio de dos mil veintel.

En el juicio de Ila ciudadania SUP-JDC-216/2020,
promovido por Carlos Eduardo Pérez Ventura, quien se
ostenta como representante legal de la organizacion
denominada “Frente por la Cuarta Transformacion”, para
impugnar diversas omisiones atribuidas a varias
autoridades, asi como como los informes de la Comisidn
de Prerrogativas y Partidos Politicos y el Secretario
Ejecutivo, ambos del Instituto Nacional Electoral (en
adelante: INE), relativos al desarrollo del proceso de
constitucion de nuevos partidos politicos nacionales v,

sobre las organizaciones que presentaron solicitud de

1 En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan a dos mil veinte. Las que
correspondan a un afio diverso se precisaran de manera expresa.
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registro para constituirse como partidos politicos
nacionales 2019-2020, respectivamente; la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(en adelante: Sala Superior) determina: desestimar las
pretensiones de la parte demandante, ante lo infundado

e inoperante de los agravios.

A. ANTECEDENTES

l. Instructivo. El diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho se aprobd el Acuerdo del Consejo General del
INE, identificado con la clave INE/CG1478/2018, por el
que se expide el “INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR
LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN
PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASI COMO DIVERSAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS
REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN” (en
adelante el Instructivo), el cual se public6 en el Diario
Oficial de la Federacidon el veintiuno siguiente. Dicho
acuerdo fue confirmado por la Sala Superior en la
sentencia dictada al resolver el expediente SUP-JDC-

5/2019 y acumulado.

Il. Notificacion de intencion. El treinta y uno de enero de
dos mil diecinueve, la organizacion denominada “Frente
por la Cuarta Transformacién”, notificé al INE su intencion
de constituirse como Partido Politico Nacional. A través

del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0553/2019, de quince de



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JDC-216/2020

febrero de ano pasado, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativa y Partidos Politicos (en adelante: DEPPP)
notificé a la organizacion citada la aceptacion de su
notificacion de intencion, y que podria continuar con el
procedimiento, para lo cual, debia cumplir los requisitos y
observar lo sefialado en la Ley General de Partidos

Politicos (en adelante: LGPP) y en el Instructivo.

lll. Lineamientos. El doce de febrero de dos mil
diecinueve, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE aprobd el Acuerdo INE/ACPPP/01/2019,
por el que se emiten los “LINEAMIENTOS PARA LA
OPERACION DE LA MESA DE CONTROL Y LA GARANTIA DE
AUDIENCIA EN EL PROCESO DE CONSTITUCION DE
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES 2019-2020".

IV. Modificacion de plazos y términos. El veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, el Consejo General del INE
aprobd el Acuerdo INE/CG302/2019, mediante el cual se
modificaron los plazos y términos establecidos que
deberan observar las organizaciones interesadas en
constituir un partido politico nacional y Lineamientos para
la Operacion de la Mesa de Control y la Garantia de
Audiencia en el Proceso de Constitucion de Partidos
Politicos Nacionales 2019-2020. Este acuerdo fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

diecisiete de julio del afio proximo anterior.
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V. Informes impugnados. El veintiuno de febrero, |la DEPPP
presento un informe relacionado con el “DESARROLLO DEL
PROCESO DE CONSTITUCION DE NUEVOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES 2019 - 2020” (en adelante:
Informe de la DEPPP); y el veintisiete de marzo, el
Secretario Ejecutivo del INE informé sobre “LAS
ORGANIZACIONES QUE PRESENTARON SOLICITUD DE
REGISTRO PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES 2019 - 2020” (en adelante: Informe del

Secretario Ejecutivo).

VI. Juicio de la ciudadania. El dos de abril, Carlos Eduardo
Pérez Ventura, ostentdndose como representante legal
de la organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion”,
presentdé ante la Oficialia de Partes Comun del INE, una
demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, para impugnar
diversas omisiones atribuidas a varias autoridades, asi
como los informes de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos y el Secretario Ejecutivo, ambos del INE,
relativo al desarrollo del proceso de constitucion de
nuevos partidos politicos nacionales vy, sobre las
organizaciones que presentaron solicitud de registro para
constituirse como partidos politicos nacionales 2019-2020,

respectivamente.

VIl. Recepcion, registro y turno. El siete de abril se recibid

en la Oficialia de Partes de la Sala Superior, el oficio
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INE/SCG/0113/2020, por medio del cual, el Secretario
Ejecutivo y del Consejo General de INE remite la
demanda presentada por el representante de Ila
organizacion actora. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior ordend integrar el
expediente SUP-JDC-216/2020 y turnarlo a la ponencia de
la Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnhacion en Materia Electoral (en

adelante: LGSMIME).

VIll. Radicacion. El diez de abril la Magistrada Instructora
radico el asunto en su ponencia el expediente SUP-JDC-
216/2020.

IX. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada instructora admitié el medio de impugnacion
y al advertr que el expediente se encontraba
debidamente sustanciado, declar6é cerrada la instruccién
y paso el expediente para el dictado de la sentencia que

conforme a derecho corresponda.

B. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

I. Competencia. La Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion es competente para
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conocer del presente asunto?, por tratarse de un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania, mediante el cual, la organizacion
demandante impugna omisiones a diversas autoridades y
dos informes con los que, desde su perspectiva, se
declara que incumple los requisitos de haber celebrado
por lo menos 200 asambleas distritales constitutivas y
presentado la solicitud para constituirse como partido

politico nacional.

Il. Razones que justifican la resolucion urgente de este
caso. Se considera que el presente juicio debe resolverse
de manera urgente, por las razones que a continuacion

se exponen:

De conformidad con lo previsto en el articulo 15, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se tiene en cuenta
como un hecho notorio que en sesidn extraordinaria
celebrada el pasado veintiocho de mayo, el Consejo
General del INE aprobo el acuerdo INE/CG97/2020, por el
que “SE REANUDAN ALGUNAS ACTIVIDADES SUSPENDIDAS
COMO MEDIDA EXTRAORDINARIA CON MOTIVO DE LA
CONTINGENCIA SANITARIA DERIVADA DE LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS, COVID-19, MEDIANTE ACUERDO

2 Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso €) y 83, parrafo 1, inciso a),
fraccion I, de la LGSMIME.
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INE/CG82/2020, O QUE NO HAN PODIDO EJECUTARSE,
RESPECTO AL PROCESO DE CONSTITUCION DE NUEVOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y SE MODIFICA EL
PLAZO PARA DICTAR LA RESOLUCION RESPECTO A LAS
SIETE SOLICITUDES DE REGISTRO PRESENTADAS”, lo cual trae
consigo la reactivacion y continuidad de los actos del
procedimiento que llevara, de ser el caso, a la concesion

del registro de nuevos partidos politicos nacionales.

Como consecuencia de l|o anterior, se considera la
necesidad de dar respuesta a los planteamientos que en
el presente asunto formula la parte actora en su
demanda de juicio de la ciudadania, pues Ila
presentacion del medio de impugnacion y su eventual
resolucion, deben correr de manera paralela al
procedimiento de registro de partidos politicos

nacionales.

Por lo tanto, si mediante acuerdo INE/CG82/2020,
aprobado el veintisiete de marzo, el Consejo General del
INE determind la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, entre ellas la
constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales; no
puede pasar inadvertido que mediante acuerdo
INE/CG97/2020 se reanudd el proceso de constitucion

gue se encontraba en suspenso.
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En ese sentido, dado que los actos y omisiones que
constituyen la materia de impugnacion de este juicio de
la ciudadania se relacionan con el procedimiento de
registro como partido politico nacional de la organizacion
denominada “Frente por la Cuarta Transformacion”,
entonces, se estima urgente el dictado de la resolucion
gue conforme a derecho proceda en este caso, al ser
una consecuencia congruente con los alcances del

acuerdo INE/CG97/2020.

De esta forma, resulta necesario que este organo
jurisdiccional emita una determinacion por cuanto a las
omisiones que reclama la parte actora vinculada y que se
relacionan con el procedimiento de constitucion para
gue se constituya como un partido politico nacional,
atendiendo a que la autoridad electoral nacional ha
reanudado las actividades relativas al procedimiento de
verificacion de requisitos y constitucion de nuevos

institutos politicos nacionales.

Se hace notar que la Sala Superior ya se pronuncié con
relacion al supuesto de urgencia antes aludido, en la
sentencia dictada al resolver el expediente SUP-JDC-

217/2020 y sus acumulados, el pasado tres de junio.

lll. Aclaracion previa. De la lectura del escrito de
demanda se advierte que la parte promovente, en

algunos casos, expone argumentos que dirige contra el
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Informe del Secretario Ejecutivo, asi como el Informe de la

DEPPP.

Sin embargo, dado que solamente el primero es el que, al
reconocer que siete organizaciones presentaron solicitud
de registro como partidos politicos nacionales, dentro de
las que no se encuentra la organizacion ahora
demandante, entonces, dicha situacion es la que podria
tomarse como la que, en forma implicita, podria causar
un perjuicio a los derechos del denominado “Frente por la
Cuarta Transformacion”. De ahi que, se tendra como
preferentemente impugnado el Informe del Secretario

Ejecutivo.

En el mismo sentido, se tendran como impugnadas las
presuntas omisiones que se plantean en el escrito de

impugnacion.

IV. Requisitos de procedencia. El escrito de demanda de
juicio de la ciudadania que se examina reune los
requisitos de forma y los presupuestos procesales, como se

explica a continuacion:

1. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos formales

previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la LGSMIMES,

3 “Articulo 9 [-] 1. Los medios de impugnhacién deberan presentarse por escrito
ante la autoridad u érgano partidista sefialado como responsable del acto o
resoluciéon impugnado [...] y debera cumplir con los requisitos siguientes: [-] a)
Hacer constar el nombre del actor; [-] b) Sefalar domicilio para recibir
notificaciones y, en su caso, a quien en su hombre las pueda oir y recibir; [-] €)

9
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porque en el escrito de impugnacion, la parte actora: a)
Precisa su nombre; b) Identifica el informe y las omisiones
gue reclama; c) Sefiala las autoridades responsables; d)
Narra los hechos en que sustenta su impugnacion; e)
Expresa conceptos de agravio; f) Ofrece y aporta medios

de prueba;y, g) Asienta su nombre y frma autografa.

2. Oportunidad. En su escrito de demanda, la parte actora
controvierte, por un lado, presuntas omisiones que
atribute a diversas autoridades; y, por otra parte, el

Informe del Secretario Ejecutivo.

Con relacion a las primeras, cabe sefalar que la Sala
Superior ha sostenido el criterio consistente en que
cuando se impugnen omisiones de una autoridad
electoral, debe entenderse, en principio, que el
mencionado acto genéricamente entendido se realiza
cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion
de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma

oportuna, mientras subsista, la obligaciéon a cargo de la

Acomparfiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente; [-] d) Identificar el acto o resolucion impugnado y al
responsable del mismo; [-] €) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucion
impugnado, los preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por
las que se solicite la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral por
estimarlas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; f)
Ofrecer y aportar las pruebas [...]; y g) Hacer constar el nombre y la firma
autografa del promovente.”

10
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autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta

no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion4.

En este orden de ideas, es dable tener por presentado en
tiempo el medio de impugnacion para controvertir las
presuntas omisiones que alude Ila organizacion
accionante, porque se parte de la premisa de que se

trata de un acto de tracto sucesivo.

Con relacion al Informe del Secretario Ejecutivo, cabe
sefialar que de las constancias que se tienen a la vista, no
se observa alguna que demuestre la fecha en que se hizo
del conocimiento de la representacion de la organizacion
ahora demandante, ni tampoco el informe
circunstanciado se pronuncia sobre este punto. Por otro
lado, la parte demandante omite precisar la fecha en

gue tuvo conocimiento de dicho acuerdo.

Ante esta situacion, cabe sefalar que esta Sala Superior
ha sostenido criterio, en el sentido de que cuando no
existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente
de un medio de impugnhacidon electoral tuvo
conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como

aquélla en que presente el mismo, en virtud de que es

4 Cfr.: Jurisprudencia 15/2011, con titulo: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”, que se consulta en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 4, Namero 9, 2011, pp. 29 y 30.

11
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incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha

cierta de tal conocimientob.

Por ende, a fin de favorecer el derecho de la parte
promovente a la tutela efectiva prevista en el articulo 17
de la Constitucion Federal, se considera que, en este
caso, al haberse presentado la demanda el dos de abiril,
esto significa que se hizo dentro del plazo legal de cuatro

dias.

3. Legitimacion e interés juridico. La Sala Superior
considera que el juicio de la ciudadania se promovio por

parte legitima, y con interés juridico.

Al respecto, cabe senalar que en su informe
circunstanciado, la autoridad responsable reconoce la
personeria de Carlos Eduardo Pérez Ventura, como
representante legal de la organizacion denominada
“Frente por la Cuarta Transformacion”, por lo que se
encuentra legitimado para impugnar cualquier acto u

omision que vaya en detrimento de su representada.

Por otro lado, se considera que la parte actora cuenta
con interés juridico para impugnar las omisiones y el

Informe del Secretario Ejecutivo, pues ha accionado con

5 Lo anterior, con apoyo en la Jurisprudencia 8/2001, intitulada: “CONOCIMIENTO
DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.”, visible en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5,
Afo 2002, pp. 11y 12.

12
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el propodsito de lograr que la organizacion representada

pueda obtener su registro como partido politico nacional.

4. Definitividad. Las omisiones impugnadas y el Informe del
Secretario Ejecutivo se consideran definitivos y firmes, toda
vez que, del analisis de la legislacion adjetiva electoral
aplicable, y de conformidad con el Instructivo y los
Lineamientos, se observa que no existe algun medio
impugnativo que deba agotarse antes de acudir, en la
via del juicio de la ciudadania, ante el O&rgano

jurisdiccional federal.

Por ende, al colmarse los requisitos que han sido
examinados, se estima conducente estudiar los

planteamientos que formula la parte actora.

V. Pretension, causa de pedir, sintesis de agravios y
metodologia para su estudio. De la lectura del escrito de
impugnacion® se advierte que la pretension dltima de la
parte demandante’ es que se revoque el Informe del
Secretario Ejecutivo del INE, relacionado con las

“organizaciones que presentaron solicitud de registro para

6 Cfr.: Jurisprudencia 3/2000, con titulo: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”, consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, p. 5; asi como Jurisprudencia
2/98, con titulo: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”, consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pp. 11y 12.

7 Cfr.: Jurisprudencia 4/99, con rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, Suplemento 3, Ao 2000, p. 17.

13
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constituirse como partidos politicos nacionales 2019-2020",
asi como que se le otorgue un plazo para reponer y
realizar Asambleas Distritales y la Nacional constitutivas, asi
como afiliaciones, y se le tengan por cumplidos los

requisitos del numero de asambleas y afiliados.

La causa de pedir se sustenta, fundamentalmente, en
gue no se le respetd la garantia de audiencia y de
defensa adecuada, ya que el INE determin6é cancelar 135
asambleas distritales constitutivas, sin informarles las
razones de ello, ni tampoco sobre la afiliacion de
personas gue asistieron a las asambleas en las que no

hubo quérum.

Para sostener lo anterior, la parte accionante expone
agravios (que entre paréntesis se identifican) relacionados
con las tematicas que a continuacion se listan, en

atencion al orden en que se estudiaran:

1° Desconocimiento de causas de cancelacidon de

asambleas distritales (Agravio 1).

2° Omision de implementar un mecanismo para
garantizar el derecho de audiencia y violacion a las

formalidades esenciales del procedimiento (Agravio 2).

3° Inconstitucionalidad del numeral 98 del Instructivo

(Agravio 3).

14
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4° |nconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de los
articulos 14, parrafo 2 y 15 de la Ley General de
Partidos Politicos y los puntos 110, 113 y 115 del

Instructivo (Agravio 5).

5° Inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de los
articulos 10, parrafo 2, inciso b) y 12, parrafo 1, inciso

a), de la Ley General de Partidos Politicos (Agravio 6).

6° Inaplicaciéon del articulo 10, parrafo 2, inciso b), de la
Ley General de Partidos Politicos y el numeral 47 del

Instructivo (Agravio 7).

7° Solicitud de inaplicacion de diversos preceptos debido

a la existencia de actos de violencia (Agravio 10).

8° Falta de confiabiidad y fallas de la aplicacidon

informatica (Agravios 8 y 11).

9° Afectacion a las personas integrantes de los pueblos y

comunidades indigenas (Agravio 9).

10° Reparacion integral (Agravio 4).

El orden anterior se justifica a partir de que, los

planteamientos sobre la inaplicacion de disposiciones

legales y reglamentarias solicitada, se encuentran

15
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subordinados a una cuestion factica, esto es, al hecho de
gue las autoridades que sefiala como responsables,
infringieron en su perjuicio la garantia de audiencia y de
defensa adecuada, al omitir informarle sobre las causas
por las que se suspendieron, cancelaron e interrumpieron
ciento treinta y cinco (135) asambleas distritales
constitutivas, y asimismo, desconocer si las afiliaciones en

tales asambleas se hicieron correctamente o no.

En afiadidura, se hace notar que se procedera al estudio
de los argumentos relacionados con la
inconstitucionalidad e inaplicaciobn de preceptos, de
conformidad con la Jurisprudencia 35/2013, intitulada:
“INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE
PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION™S,
dado que se controvierte la contrariedad con el Pacto
Federal de algunas disposiciones, a partir de su aplicacion
en el procedimiento de registto de la organizacion

accionante.

Por lo tanto, en un primer momento, se examinaran los
conceptos de agravios vinculados a los aspectos facticos
antes referidos y la presunta violacion del derecho a la
garantiaa de audiencia y defensa adecuada;
posteriormente, se analizaran los argumentos
relacionados con la inaplicacion, por supuesta

inconstitucionalidad, de diversas disposiciones legales y

8 Cfr.. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Niumero 13, 2013, pp. 46 y 47.

16
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reglamentarias; y acto seguido, se estudiaran los agravios
vinculados con la aplicacion informatica, la afectacion

de personas indigenas y la reparacion integral.

Cabe precisar que el estudio de los temas de agravio
listados con los numeros 5 y 6 se realizara conjuntamente,
dado que se trata de dos requisitos cuyo cumplimiento se
exige de manera simultanea: un minimo de asambleas
distritales constitutivas y un minimo de afiliados, aunado a
la semejanza de los argumentos que expone la parte

actora para cuestionarlos.

Por dltimo, la mecanica que se seguira para realizar el
estudio de los planteamientos que formula la parte actora
sera la siguiente: en un primer apartado se expondran los
motivos de agravio que se exponen en la demanda y que
seran motivo de pronunciamiento, y enseguida, las
razones que sustentan la decision de esta autoridad

jurisdiccional electoral federal.

VI. Estudio de fondo

Previo al estudio de los conceptos de agravio se estima

necesario realizar los sefialamientos siguientes:

6.1. Aspectos que no son motivo de controversia

17
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Del andlisis de escrito de demanda se observa que no
forman parte de la controversia: el nUmero de asambleas
distritales realizadas y el total de afiliaciones. Al tenor de
los datos contenidos en el “Reporte preliminar de
asambleas y afiliaciones”, con corte al veintisiete de
marzo de dos mil veinte?, se observa que la organizacion
la Cuarta Transformacion”

“Frente por presenta la

numeraria siguiente:

ASAMBLEAS CELEBRADAS AFILIACIONES
PERSONAS | ASAMBLEAS | MEDIANTE
TIPO NUMERO | ASISTENTES SIN APP TOTAL
AFILIADAS | QUORUMZ | (25/02/2020)
Distrital 68 30,881 20,078 5,056 56,015

De los datos antes anotados se desprende que el “Frente
por la Cuarta Transformacién” realizé sesenta y ocho (68)
asambleas distritales, en las cuales, hubo una asistencia
de treinta mil ochocientos ochenta y uno (30,881)

personas afiliadas. Asimismo, la organizacion de
referencia realiz6 veinte mil setenta y ocho (20,078)
afiliaciones de asambleas sin quérum, asi como cinco mil
cincuenta y seis (5,056) afiliaciones mediante App, lo que
le reportd un total de cincuenta y seis mil quince (56,015)

afiliaciones.

¢ Informacién consultable en la pagina electronica https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/03/Avance-org-Anexo-Informe-20-03-27.png Consulta
realizada el 11 de abril de 2020.

10 En caso de que una asamblea se cancele por falta de quérum o por cambio
de tipo de asamblea, las afiliaciones seran contabilizadas con las obtenidas por
afiliacion libre.
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este sentido, las cantidades anteriores

estadisticamente tienen el significado siguiente:

e La realizacion de sesenta y ocho (68) asambleas

distritales representa el 34% del total de doscientas
(200) asambleas de este tipo, previstas en el articulo

10, parrafo 2, inciso b), de la LGPP.

La obtencidn de cincuenta y seis mil quince (56,015)
afiliaciones, representa el 23.9436% del total de
doscientos treinta y tres mil novecientos cuarenta y
cinco (233,945) afiliaciones, establecidas de
conformidad con lo previsto en el articulo 10, parrafo 1,
inciso c¢), de la LGPP, en armonia con el considerando

14 del Instructivo.

6.2. La garantia de audiencia

El articulo 14, segundo parrafo, del Pacto Federal, dispone

qgue nadie podra ser privado de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en

el gue se cumplan las formalidades del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al acto.

Es de precisarse que la aludida garantia no se encuentra

restringida solo para los juicios seguidos ante los tribunales,

pues en principio, se encuentra normada contra cualquier

acto de autoridad que pueda ser privativo de la vida,

19



SUP-JDC-216/2020

libertad, propiedad, posesiones y derechos, derive o no
de juicio seguido ante tribunales o procedimientos ante

cualquier autoridad.

En este sentido, se hace notar que el contenido
fundamental de la garantia de audiencia reside en las
formalidades esenciales del procedimiento. Al respecto,
cabe apuntar que la garantia de audiencia establecida
en el articulo 14 constitucional consiste en otorgar a la
persona la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
se cumplan las  formalidades esenciales del
procedimientoll, que son las necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera geneérica, se traducen en los siguientes requisitos:
1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucidon
gue dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension de la

parte afectada.

11 Cfr.. Tesis: P./J. 47/95, intitulada: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”, en: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo Il, Diciembre de 1995, p. 133.
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En adicion, es de tenerse en cuenta que para brindar las
condiciones materiales necesarias que permitan el eficaz
ejercicio del derecho de defensa, en franco respeto a la
garantia de audiencia, resulta indispensable que Ila
persona interesada pueda conocer directamente todos
los elementos de conviccidon que aporten las demas
partes que concurran al procedimiento, para que pueda
imponerse de los hechos y medios de acreditacion que
hayan sido aportados al procedimiento de que se trate,
con objeto de que se facilite la preparacion de su

defensa, mediante la rendicidn de pruebas y alegatos!2.

Ademas, el derecho al debido proceso debe respetarse
en cualquier materia y procedimiento cuya decision
pueda afectar los derechos de las personas, como lo ha

sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Lo anterior es asi, ya que, si bien, el articulo 8 de la
Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales”, su
aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido
estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efectos de que
las personas estén en condiciones de defender

adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de

12 Cfr.: Tesis: P. XXXV/98, con titulo: “AUDIENCIA, GARANTIA DE. PARA QUE SE
RESPETE EN LOS PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA OPORTUNIDAD
DE PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE SER NO SOLO FORMAL SINO
MATERIAL.”, en; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, Tomo VII, Abril de 1998, p. 21.
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acto del Estado que pueda afectarlos’3. Es decir,
cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales
dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

Asimismo, la Corte Interamericana ha observado que el
elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2
del articulo 8 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos se aplica a los 6rdenes mencionados
en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la
determinacion de derechos y obligaciones de orden
“civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. Esto
revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo
tiene el derecho al debido proceso entendido en los
términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal
como en todos estos otros ordenes. Es un derecho
humano el obtener todas las garantias que permitan
alcanzar decisiones justas, no estando la administracion
excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas
deben respetarse en el procedimiento administrativo y en
cualquier otro procedimiento cuya decisibn pueda
afectar los derechos de las personas. La Corte Europea se
ha pronunciado sobre este tema, seflalando que: los
principios enunciados en el parrafo 2 (art. 6-2) y 3 (a saber:
los incisos a, b y d) [... de la Convencidn Europea de

Derechos Humanos], se aplican mutatis mutandis a los

13 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71. Garantias Judiciales en Estados
de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos). Opinidbn Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.
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procesos disciplinarios a los que se refiere el inciso 1 (art. 6-
1) de la misma forma en que se aplican a los casos en
gue una persona es acusada por una infraccion de

caracter penal4,

Adicionalmente, ha sostenido que la justicia, realizada a
través del debido proceso legal, como verdadero valor
juridicamente protegido, se debe garantizar en todo
proceso disciplinario, y los Estados no pueden sustraerse
de esta obligacion argumentando que no se aplican las
debidas garantias del articulo 8 de la Convencion
Americana en el caso de sanciones disciplinarias y no
penales. Permitile a los Estados dicha interpretacion
equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacion o no

del derecho de toda persona a un debido proceso?s.

Ademas, el tribunal de que se trata ha sefalado que
todos los 6érganos que ejerzan funciones de naturaleza
materialmente jurisdiccional tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto pleno a las
garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8
de la Convencidon Americana. El articulo 8.1 de la
Convencion, que alude al derecho de toda persona a ser
oida por un “uez o tribunal competente” para la

“determinacion de sus derechos”, es igualmente

14 Eur. Court. H.R., Albert and Le Compte judgment of 10 February 1983.

15 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72; y Caso Ivcher Bronstein Vs.
Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C
No. 74.
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aplicable al supuesto en que alguna autoridad publica no
judicial, dicte resoluciones que afecten la determinacion

de tales derechos?s,

De lo antes expuesto se desprende que el cumplimiento
de las formalidades esenciales del procedimiento, en los
términos enunciados en el segundo parrafo del articulo 14
de la Ley Suprema y 8 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, tiende a priviegiar la adecuada
intervencion y la defensa oportuna por parte de los
gobernados, frente a cualquier tipo de procedimiento
gue pudiera transgredir sus derechos por mediacion del

despliegue de un acto de autoridad.

Una vez expuesto el parametro de regularidad
constitucional de la garantia de audiencia (debido
proceso y defensa adecuada), se procedera al analisis

de los temas de agravio:

TEMA 1: Desconocimiento de causas de cancelacion de

asambleas distritales.

a) Argumentos de la parte demandante:

En el escrito de impugnacion se hace valer que:

16 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™)
Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de agosto de 2008. Serie C No. 182; Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C No. 127; y Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).
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e Las autoridades responsables no hicieron saber las
razones por las que suspendieron, cancelaron o

interrumpieron 135 asambleas constitutivas distritales.

e Para poder defenderse de un acto de autoridad, la
parte justiciable debe tener conocimiento de dicho
acto o resolucion, y de no hacerse, se vulnera su
garantia de audiencia al no tener la posibiidad de
controvertir las determinaciones, dejandoseles en
estado de indefensién, al no ser posible ejercer una
debida defensa. Lo anterior, conforme a las tesis
“ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE
DEL PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE
IMPUGNACION.”, “DERECHO A UNA DEFENSA
ADECUADA Y GARANTIA DE AUDIENCIA. LA
POSIBILIDAD DE PRESENTAR UN ESCRITO CON
ALEGATOS NO IMPLICA EL RESPETO A ESTOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.”, y lo resuelto en el expediente SUP-
JDC-23/20109.

e Se vulner6 el derecho a la debida defensa de la
organizacion, al no haberse entregado algun
documento que pormenorizara las razones de
suspension o cancelacion de las asambleas distritales,
lo que lleva a que se desconozca si se llevdé o no
correctamente la afiliacion en la asamblea; o si se

amplio el plazo de registro de asistentes, esperando a

25



SUP-JDC-216/2020

qguienes estuvieran afuera o0 aguardando sesenta

minutos ante la inexistencia de quorum.

De conformidad con el punto 9, incisos c) y d), 12, 14,
15, 20, 98 y 99 del Instructivo; y 13, inciso d), de la
LGSMIME, soOlo los representantes legales de Ila
organizacion pueden recibir notificaciones en el
domicilio que se sefale y son los Unicos autorizados
para fijar la agenda de asambleas, o informar de su
cancelacion; y que las unicas notificaciones validas
sobre la cancelacion o no inicio de las asambleas solo
son las que se hagan a quienes legalmente estan
autorizados, sin que exista alguna disposicion que

autorice al INE a hacerlas a personas distintas.

Si el INE decidid cancelar o no iniciar una asamblea
agendada, esto constituye un acto de afectacion que
requeria ser notificado de manera personal a quienes
tienen la representacion legal, lo que no ocurrid, y sin
gue se tenga conocimiento de la realizacidon de este

tipo de notificaciones.

b) Decision de la Sala Superior:

De manera previa a dar respuesta a los planteamientos

de

la parte demandante, es menester hacer los

sefalamientos siguientes:
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I. Marco juridico aplicable a la celebracion de las
asambleas distritales y nacional para la constitucion de un

partido politico nacional

En lo que interesa, el articulo 41, Base |, primer parrafo, de
la Constitucion Politica Federal dispone que los partidos
politicos son entidades de interés publico y que la ley

determinara las normas y requisitos para su registro legal.

En cumplimiento a lo anterior, el articulo 10, parrafos 1y 2,
incisos a) y b), de la LGPP, dispone que las organizaciones
de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional deberan obtener su registro ante el INE,
para lo cual, se debera verificar que cumpla, entre otros,
con los requisitos siguientes: a) Presentar una declaracion
de principios y, en congruencia con éstos, su programa
de accion y los estatutos que normaran sus actividades;
los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley; y b) Contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o
bien tener trescientos miltantes, en por lo menos
doscientos distritos electorales uninominales, los cuales
deberan contar con credencial para votar en dicha
entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna
circunstancia, el numero total de sus militantes en el pais
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral

federal que haya sido utilizado en la eleccion federal
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ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la

solicitud de que se trate.

Por su parte, el articulo 11, parrafo 1, de la LGPP sefala
gue la organizacion ciudadana que pretenda constituirse
en partido politico para obtener su registro ante el Instituto
debera informar tal propésito en el mes de enero del afio

siguiente al de la eleccidén Presidencial.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12, de la ley de referencia, se debera acreditar: a)
La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte
entidades federativas o en doscientos distritos electorales,
en presencia de un funcionario del INE; y b) La
celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante

la presencia del funcionario designado por el INE.

Por su parte, el articulo 14, parrafo 2, de la ley de mérito,
establece que en caso de que la organizacion interesada
no presente su solicitud de registro en el plazo previsto en
esta Ley, dejard de tener efecto la notificacion -de

intencion- formulada.

Por otro lado, en lo concerniente a los alcances de la
notificacion de intencidon que interesa, los Lineamientos

establecen lo siguiente:

“[...] ’
TITULO 11
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DE LA NOTIFICACION DE INTENCION
Capitulo Unico
De la notificacion al Instituto

7. La organizacidon que pretenda constituirse como Partido Politico
deberd notificar por escrito tal propdésito al Instituto, dentro del
periodo comprendido del 7 al 31 de enero del afio 2019, en dias y
horas habiles, entendiendo por éstos de lunes a viernes de 9:00 a
18:00 horas.

8. El escrito de notificaciéon debera dirigirse al Consejo General y
entregarse en la DEPPP sita en calle Moneda numero 64, Colonia
Tlalpan Centro |, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14000, Ciudad de México.

9. Dicho escrito de notificacion debera estar firmado de manera
autoégrafa por quien o quienes funjan como representantes legales
de la organizaciéon y, en el caso de las agrupaciones politicas con
registro, su representante deberda estar acreditado ante la DEPPP.

El texto de la notificacién debera incluir, al menos, lo siguiente:
a) Denominacion de la organizacion;
b) Nombre o nombres de sus representantes legales;

c) Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como numeros
telefénicos en donde se les pueda localizar;

d) Denominacion preliminar del Partido Politico a constituirse, asi
como la descripcion del emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos;

e) Tipo de asambleas (estatales o distritales) que llevara a cabo la
organizacion para satisfacer el requisito sefialado en el inciso a), del
parrafo 1, del articulo 12 de la LGPP;

f) Correo electrénico de la organizacién, asi como el tipo de cuenta
de usuario para autenticarse, ya sea a través de Google o
Facebook, toda vez que dicho correo serd fundamental para el
acceso a la aplicacion movil que debera utilizarse para recabar las
afiliaciones, asi como para recibir notificaciones; y [...]

[...]

TITULO Il
DE LAS ASAMBLEAS
Capitulo Primero
De la programacion de las asambleas estatales o distritales

15. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacidon que su
notificacion de intencidn resultd procedente, por lo menos 10 dias
habiles antes de dar inicio al proceso de realizacidon de la primera
asamblea estatal o distrital, segun sea el caso, y a mas tardar el 30
de noviembre de 2019, la organizacién, a través de su 0O sus
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representantes legales acreditados, comunicara por escrito a la
DEPPP la agenda de la totalidad de las asambleas, la cual debera
incluir los datos siguientes:

a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);
b) Fecha y hora del evento;
c) Orden del dia, mismo que debera contener exclusivamente:
c.1) Verificaciéon del quérum,
c.2) Aprobacién de los documentos basicos,

c.3) Eleccion de las y los delegados propietarios y, en su caso,
suplentes que asistiran a la asamblea nacional constitutiva, y

c.4) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la
constitucion del Partido Politico;

d) Estado o distrito en donde se llevara a cabo;

e) Direcciobn completa del local donde se llevara a cabo la
asamblea (calle, numero, colonia, alcaldia o municipio y entidad);

f) Croquis de localizacion; y

g) Nombre de las personas que habran de fungir como presidente
(a) y secretario (a) en la asamblea de que se trate, incluyendo los
datos necesarios para su ubicacion previa, esto es ndmeros
telefénicos y domicilios. Los domicilios que se sefialen para la
localizacion de las personas mencionadas, deberan estar
comprendidos dentro de la entidad o distrito en que se celebre la
asamblea.

16. Durante los periodos vacacionales institucionales, mismos que se
dardn a conocer con oportunidad, las organizaciones podran
celebrar asambleas; no obstante, al no ser dias habiles, las
organizaciones deberan tenerlo presente para efecto de los plazos
establecidos para notificar al Instituto la programacioén, cancelacion
0 reprogramacion de asambleas.

17. En el caso de las asambleas distritales, la organizacion debera
verificar que el domicilio sefialado para celebrar su asamblea
corresponda efectivamente al distrito en donde se pretende llevar a
cabo la misma, para lo cual podra consultar en la pagna
electrénica del Instituto www.ine.mx la informacién que requiera
sobre la delimitacion de los distritos electorales.

18. La locacién donde se lleve a cabo la asamblea debera contar,
por un lado, con las condiciones necesarias de infraestructura y
servicios a fin de que la autoridad pueda dar cabal cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 12 de la LGPP, y por el otro, con la
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capacidad suficiente para albergar la cantidad de asistentes que la
organizacion contemple.

19. Es responsabilidad exclusiva de la organizacion gestionar los
permisos de las autoridades competentes en caso de que la
asamblea se realice en un lugar publico.

20. En caso de cancelacidn de una asamblea programada, la
organizacion, a través de su o0 sus representantes legales, lo
comunicaran por escrito a la DEPPP con al menos 5 dias habiles, en
el caso de asambleas estatales, o 2 dias habiles, en el caso de
asambleas distritales, de antelacion a la fecha prevista para realizar
la asamblea. Dicha comunicacioén sera notificada por la DEPPP via
correo electrénico a la o el Vocal designado (a) a mas tardar el dia
siguiente de su recepcién, y posteriormente sera enviado por
mensajeria.

21. La reprogramacion de una asamblea deberd comunicarse por
escrito a la DEPPP, cumpliendo con los requisitos sefialados en el
numeral 15 del presente Instructivo, respetando los plazos siguientes:

a) Para el caso de asamblea estatal con un minimo de 8 dias
h&biles de anticipacion a la fecha de su celebracion.

b) En el caso de asamblea distrital con cuando menos 5 dias
habiles de antelacidn a la celebracién de la misma.

22. Aquella asamblea cuyo escrito de solicitud no contenga los
requisitos establecidos en el numeral 15 del presente Instructivo, no
sera programada para su celebracion, por lo que no podra llevarse
a cabo. La DEPPP hara del conocimiento de la organizacion dicha
situacion via correo electrénico a mas tardar el dia siguiente

23. La DEPPP mediante oficio dirigido a la o el Vocal desighado (a)
de la Junta que corresponda, procederd a comunicar la fecha,
lugar y hora en que se llevara a cabo la asamblea, asi como el
nombre de las y los miembros de la organizacién que fungirAdn como
Presidente (a) y Secretario (a) de la misma. Lo anterior, para que
dicho (a) funcionario (a) asista a la asamblea y extienda, cuando
proceda, las certificaciones a que se refiere el articulo 12, parrafo 1,
inciso a), fracciones |, Il y Il de la LGPP. Dicho oficio sera notificado
por correo electrénico a la o el Vocal designado (a) a mas tardar al
dia siguiente de su entrega, y posteriormente sera enviado por
mensajeria.

Capitulo Segundo
De los actos previos a la celebracion de las asambleas

24. La o el Vocal designado (a) se comunicara con la o el Presidente
0 Secretario (a) acreditados por la organizacibn con minimo 5 dias
de anticipacion a la realizacion de la asamblea, en el caso de las
estatales, o con 3 dias, en el caso de las distritales, para coordinar las
actividades relativas a la preparacion de la misma.
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25. En caso de que dentro de dichos plazos no haya sido posible la
localizaciéon de las personas acreditadas por la organizacion, la o el
Vocal designado elaborara un informe circunstanciado de los
intentos de localizacion, mismo que remitird por correo electréonico a
la DEPPP a mas tardar al dia siguiente, y en original dentro de los 2
dias habiles, a efecto de que se proceda a la cancelacion de la
asamblea, quedando a salvo el derecho de la organizacidén para su
reprogramacion. La DEPPP hara del conocimiento de la
organizacion dicha situacioén via correo electrénico, a mas tardar al
dia siguiente.

26. Las y los responsables de la organizacion deberan presentarse en
el lugar del evento, con cuando menos 2 horas de antelacién al
inicio del mismo con el fin de colaborar en las tareas de preparacion
de la asamblea.

27. Si el evento se realiza en un espacio abierto, la organizacién
debera delimitar, con los elementos a su alcance, el perimetro del
area dentro de la cual se verificara el acto, dejando de preferencia
un solo acceso.

28. En caso de que la organizacibn no se presente en el lugar
programado para la celebracién de la asamblea, en la fecha y hora
seflaladas, debera realizar el reembolso al Instituto del costo de la
certificacion de la asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso
fortuito o causa de fuerza mayor debidamente acreditada vy
validada por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos que
haya impedido la presencia de la organizacion.

Para tales efectos, la o el Vocal designado enviara a la DEPPP y a la
Direccidén Ejecutiva de Administracion, un informe especificando los
gastos erogados, siendo responsabilidad de ésta dltima llevar a
cabo las gestiones necesarias para realizar el cobro a la
organizacion de los gastos efectuados.

El monto correspondiente debera ser cubierto por la organizacion, a
mas tardar dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que reciba
la solicitud de pago. La organizacién no podra llevar a cabo una

asamblea en la entidad o distrito, segun sea el caso, respecto de la
cual aun no haya realizado el pago de los gastos generados.

[...]”

ll. Analisis de los agravios

La parte demandante aduce en su escrito de

Impugnacion que desconoce la causa por las cuales se
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cancelaron cientos treinta y cinco (135) asambleas

distritales constitutivas.

Del analisis de las constancias digitales que obran en el
CD exhibido por la autoridad responsable, y a las cuales
se les confiere valor probatorio de conformidad con las
reglas previstas en el articulo 16 de la LGSMIME, se

advierte lo siguiente:

En lo que respecta a las ochenta y seis (86) asambleas
gue enseguida se listan, es de tomar en consideracion
gue Carlos Eduardo Pérez Ventura, en su calidad de
representante legal del “Frente por Ila Cuarta
Transformacion”, dirigié escritos a la DEPPP del INE, para

solicitar su cancelacién, como enseguida se detalla:

LUGAR DE LA FECHA
No ASAMBLEA DIS(;RIT ESTADO PROGRAMAD ACI;JSIIE_ADIIEDEEEILBO
CONSTITUTIVA A
SAN PEDRO
1 CHOLULA 10 PUEBLA 26/10/2019 23/10/2020
VALLDE DE
2 CHALCO 32 MEXICO 01/12/2019 25/11/2020
SOLIDARIDAD
19/12/2019. El
3 | SAN LUIS POTOSI 6 SAN LUIS POTOSI | 21/12/2019 | 2¢use de recibo
carece del sello
de la DEPPP
4 PUEBLA 12 PUEBLA 21/12/2019 19/12/2019
5 | NAVOJOA 7 SONORA 12/01/2020 08/01/2020
08/01/2020. No
fue posible
reprogramarla al
incumplirse con el
6 XALAPA 10 VERACRUZ 12/01/2020 numeral 28 del
instructivo
aprobado
mediante
acuerdo
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LUGAR DE LA FECHA
No ASAMBLEA D'SgR'T ESTADO PROGRAMAD ACSSELADEEE%BO
CONSTITUTIVA A
INE/CG1478/2020
17
7 | 1ZAMAL 1 YUCATAN 18/01/2020 15/01/2020
8 | JEREZ 2 ZACATECAS 18/01/2020 15/01/2020
9 | CIUDAD IXTEPEC 7 OAXACA 19/01/2020 15/01/2020
10 | HUAUCHINANGO 1 PUEBLA 19/01/2020 09/01/2020
11 | MOTUL 2 YUCATAN 19/01/2020 15/01/2020
12 | GUADALUPE 4 ZACATECAS 19/01/2020 15/01/2020
MAZAPILTEPEC
13 | SALET 8 PUEBLA 24/01/2020 22/01/2020
ACATLAN DE
1 | DO 17 JALISCO 25/01/2020 22/01/2020
15 | TEPIC 2 NAYARIT 26/01/2020 22/02/2020
16 | TONALA 7 JALISCO 26/01/2020 22/01/2020
17 | UNION DE TULA 18 JALISCO 26/01/2020 22/02/2020
18 | CHALCO 33 MEXICO 26/01/2020 22/01/2020
19 | MAZATLAN 1 SINALOA 26/01/2020 22/01/2020
20 | MATAMOROS 4 TAMAULIPAS 26/01/2020 22/01/2020
21 | MONTERREY 6 NUEVO LEON 26/01/2020 22/01/2020
22 | GUADALUPE 8 NUEVO LEON 26/01/2020 22/02/2020
23 | TAMPICO 8 TAMAULIPAS 30/01/2020 28/01/2020
24 | ALTAMIRA 7 TAMAULIPAS 31/01/2020 28/01/2020
25 | HUACHOCHI 9 CHIHUAHUA 01/02/2020 30/01/2020
26 | TLAQUEPAQUE 16 JALISCO 01/02/2020 30/01/2020
27 | PUEBLA 9 PUEBLA 01/02/2020 30/01/2020
28 | COMALCALCO 3 TABASCO 01/02/2020 30/01/2020
29 | SALVATIERRA 10 GUANAJUATO | 02/02/2020 30/01/2020
ENCARNACION
30 | i 2 JALISCO 02/02/2020 30/01/2020
TLACOLULA DE
31 | 4 OAXACA 02/02/2020 30/02/2020
VILLA DE
TUTUTEPEC DE
32 | oI e E 9 OAXACA 02/02/2020 30/01/2020
OCAMPO
33 | PUEBLA 11 PUEBLA 02/02/2020 30/01/2020
34 | TULA DE ALLENDE 5 HIDALGO 08/02/2020 06/02/2020
35 | AGUASCALIENTES | 2 AGUAS(S:AL'ENTE 09/02/2020 06/02/2020
36 | SAN FELIPE 4 GUANAJUATO | 09/02/2020 06/02/2020
37 | ACOLMAN 5 MEXICO 09/02/2020 06/02/2020
38 'TV'OARF;TéNEZ DELA 7 VERACRUZ 09/02/2020 06/02/2020
39 | AZCAPOTZALCO 3 CDMX 15/02/2020 13/02/2020
40 | COYOACAN 24 CDMX 15/02/2020 13/02/2020
41 | DURANGO 1 DURANGO 15/02/2020 13/02/2020
VALLE DE
a2 | SNEE 13 GUANAJUATO |  15/02/2020 13/02/2020
TEPEXI DE
a3 | FTROE 14 PUEBLA 15/02/2020 13/02/2020
44| TEKAX 5 YUCATAN 15/02/2020 13/02/2020
MAGDALENA
a5 | LoD 6 CDMX 16/02/2020 13/02/2020
46 | CHIHUAHUA 6 CHIHUAHUA 16/02/2020 13/02/2020
47 | DURANGO 4 DURANGO 16/02/2020 13/02/2020
48 | IRAPUATO 15 GUANAJUATO | 16/02/2020 13/02/2020

17 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacién “Frente por la Cuarta Transformacion”,

mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03940/2020, de 21 de febrero de 2020.
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LUGAR DE LA FECHA
No ASAMBLEA DISCT)RIT ESTADO PROGRAMAD ACSSEEIIEDEEEFI’BO
CONSTITUTIVA A
49 :g&égTLA DE 1 HIDALGO 16/02/2020 13/02/2020
50 | ATLIXCO 13 PUEBLA 16/02/2020 13/02/2020
SAN LUIS RIO
51 COLORADO 1 SONORA 16/02/2020 13/02/2020
52 | NOGALES 2 SONORA 19/02/2020 17/02/2020
53 | CUAUHTEMOC 8 CDMX 22/02/2020 20/02/2020
54 | CUAUHTEMOC 7 CHIHUAHUA 22/02/2020 13/02/2020
DOLORES
55 HIDALGO 1 GUANAJUATO 22/02/2020 20/02/2020
ACAPULCO DE
56 JUAREZ 4 GUERRERO 22/02/2020 20/02/2020
57 | QUIROGA 7 MICHOACAN 22/02/2020 20/02/2020
GENERAL ,
58 ESCOBEDO 3 NUEVO LEON 22/02/2020 20/02/2020
59 | CAMPECHE 1 CAMPECHE 23/02/2020 20/02/2020
ALVARO
60 OBREGON 16 CDMX 23/02/2020 20/02/2020
61 | COYOACAN 23 CDMX 23/02/2020 20/02/2020
62 | CIUDAD JUAREZ 2 CHIHUAHUA 23/02/2020 13/02/2020
13/02/2020. Nota:
Se tuvo por no
programada la
asamblea, en
razon de que el
63 | CIUDAD JUAREZ 3 CHIHUAHUA 23/02/2020 | domicilio
seflalado no se
ubicé dentro del
distrito 03, sino del
distrito 04, del
Estado de
Chihuahua!®
13/02/2020. Nota:
Se tuvo por no
presentada la
asamblea en
razon a que el
domicilio
seflalado para su
64 | CHIHUAHUA 8 CHIHUAHUA 23/02/2020 celebraciéon no
se ubica dentro
de los limites que
corresponden al
distrito 08, sino al
distrito 06, del
Estado de
Chihuahua?®
SAN MIGUEL DE
65 ALLENDE 2 GUANAJUATO 23/02/2020 20/02/2020
13/02/2020. La
66 | SALAMANCA 9 GUANAJUATO | 23/02/2020 | Programacion de
la asamblea no
fue procedente

18 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacidon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03111/2020, de 13 de febrero de 2020.

19 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacidon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03112/2020, de 13 de febrero de 2020.
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LUGAR DE LA FECHA
No ASAMBLEA D'SgR'T ESTADO PROGRAMAD ACSSELADEEE%BO
CONSTITUTIVA A
al ser
extemporanea?
COYUYA DE
67 | CATALAN 1 GUERRERO 23/02/2020 20/02/2020
68 | ILLATENCO 5 GUERRERO 23/02/2020 20/02/2020
69 | TEPEAPULCO 7 HIDALGO 23/02/2020 20/02/2020
NICOLAS .
70 | FOMERO 4 MEXICO 23/02/2020 20/02/2020
ECATEPEC DE .
"1 | MORELOS 17 MEXICO 23/02/2020 20/02/2020
72 | TLALNEPANTLA 19 MEXICO 23/02/2020 20/02/2020
DE BAZ
73 | HUEHUETOCA 28 MEXICO 23/02/2020 20/02/2020
74 | JUAREZ 12 NUEVO LEON 23/02/2020 20/02/2020
75 | COACOATZINTLA 9 VERACRUZ 23/02/2020 20/02/2020
76 | SANTA CATARINA 1 NUEVO LEON 24/02/2020 20/02/2020
77 | MONTERREY 10 NUEVO LEON 24/02/20202 20/02/2020
78 | GUADALUPE 11 NUEVO LEON 24/02/2020 20/02/2020
79 | NUEVO LAREDO 1 TAMAULIPAS 24/02/2020 20/02/2020
80 | VALLE HERMOSO 3 TAMAULIPAS 24/02/2020 20/02/2020
81 | REYNOSA 9 TAMAULIPAS 24/02/2020 20/02/2020
82 | JESUS MARIA 1 AGUAS(S:AL'ENTE 25/02/2020 20/02/2020
83 | AGUASCALIENTES 3 AGUAS(S:AL'ENTE 25/02/2020 20/02/2020
84 | CHILPANCINGO 7 GUERRERO 25/02/2020 24/02/2020
SAN NICOLAS DE .
85 LOS GARZA 4 NUEVO LEON 25/02/2020 20/02/2020
86 | MONTERREY 5 NUEVO LEON 25/02/202022 11/02/2020

Por lo tanto, si Carlos Eduardo Pérez Ventura, en su
calidad de representante legal del “Frente por la Cuarta
Transformacion”, fue quien solicitd la cancelacion de las
asambleas distritales antes listadas, entonces, resulta
inverosimil que haga valer en el escrito de impugnacion
gue desconocia la causa de cancelacion, en atencion a
gue el motivante de tal situacion, en cada caso, fue la

solicitud presentada y frmada por €l mismo.

20 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacién “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03109/2020, de 13 de febrero de 2020.

21 En alguna parte de la solicitud de cancelacion, se asienta “24/01/2020”, lo que
es incorrecto, ya que el acuse de recibo de presentacion que ostenta dicho
documento es del 20 de febrero de 2020, esto es, antes de la celebracion de la
asamblea.

2 En la solicitud de cancelacidon se asienta en dos ocasiones la fecha
“15/01/2020”, por lo que se estima que la referencia que hace la parte actora al
respecto es incorrecta.
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Por lo antes expuesto es infundado el agravio vertido en

torno a las ochenta y seis (86) asambleas distritales

citadas.

En el mismo sentido se califica el agravio relacionado con

las cuarenta (40) asambleas distritales que enseguida se

detallan, ya que del examen de las constancias que se

tienen a la vista, a las cuales se

les confiere valor

probatorio pleno de conformidad con las reglas previstas
en el articulo 16 de la LGSMIME, se

cancelacion de su realizacion se llevo

razones siguientes:

observa que la

a cabo por las

LUGAR DE LA
No. ASAMBLEA
CONSTITUTIVA

DISTRI-
TO

ESTADO

FECHA
PROGRA-
MADA

ACUSE DE RECIBO DE LA
DEPPP

CUAUTITLAN
IZACLLI

MEXICO

01/12/2019

El Presidente de la
Asamblea informdé de
la cancelacion de la
asamblea debido a la
falta de quérum vy
porque las personas
convocadas no
asistirian al ser la fecha
del informe presidencial

2 | ZTACUARO

MICHOACAN

12/01/2020

El representante de la
organizacion  informoé
gue no se cont6 con el
espacio necesario para
llevarla a cabo, porque
los propietarios del
inmueble rompieron el
acuerdo de
arrendamiento

3 | PUEBLA

10

PUEBLA

16/01/2020

Se hace notar que el
distrito 10 corresponde
a Cholula, Puebla. El
distrito es el 06. Al
respecto, se recibid
comunicaciéon en la
DEPPP, proveniente de
la organizacion,
relacionada con la
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No.

LUGAR DE LA
ASAMBLEA
CONSTITUTIVA

DISTRI-
TO

ESTADO

FECHA
PROGRA-
MADA

ACUSE DE RECIBO DE LA
DEPPP

cancelacion de la
asamblea?3

TULTEPEC

MEXICO

18/01/2020

La Presidenta de la
Asamblea  hizo del
conocimiento la
cancelacion debido a
la falta de quérum

HUAJUAPAN DE
LEON

OAXACA

19/01/2020

Dado que la
organizacibn no se
presenté en el lugar
programado para la
celebracion de la
asamblea, se informa
que debera
reembolsarse al INE los
gastos erogados con
motivo de la
certificacion de la
asamblea?4

TLAXIACO

OAXACA

19/01/2020

Debido a un conflicto
surgido en la
comunidad San
Antonino Monteverde
por el usufructo de una
red de agua potable,
la poblacion reunida
en Asamblea
Constitutiva acordo
suspender toda
actividad de caracter
publico. Por tal razén se
suspendid la asamblea

COSAMALOAPAN

17

VERACRUZ

19/01/2020

Se recibio
comunicacion en la
DEPPP, proveniente de
la organizacion,
relacionada con la
cancelacion de la
asamblea?s

CUERNAVACA

MORELOS

25/01/2020

Se recibio
comunicacion en la
DEPPP, proveniente de
la organizacion,
relacionada con la

23 Al respecto, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos comunico
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 06 del Estado de Puebla, la cancelacion de
la asamblea, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0298/2020, de 10 de enero de

2020.

24 Lo cual,

se hizo del

conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,

representante legal de la organizaciéon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2251/2020, de 5 de febrero de 2020.

25 Al respecto, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos comunico
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 17 del Estado de Veracruz, la cancelacion
de la asamblea, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0720/2020, de 16 de enero
de 2020.
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LUGAR DE LA FECHA
No. ASAMBLEA DI?;RI_ ESTADO PROGRA- ACUSE DIIEDEEEFI)BO DELA
CONSTITUTIVA MADA

cancelacion de la
asamblea?t
Se constatd6 que el
domicilio sefialado
para la celebracion de
la asamblea no se
ubica dentro de los
limites del distrito 20,
sino del 7 del Estado de
Jalisco?’
El lugar sefialado para
la celebracion de la
10 | ZACUALPAN 5 MORELOS 25/01/2020 | asamblea incumple las
condiciones para
llevarse a cabo?®
Mediante acta
circunstanciada se
hace constar que las
personas responsables
11 | JALAPA 6 TABASCO 26/01/2020 | de la organizacién no
se presentaron, ni
tampoco ciudadania
con la intencibn de
registrarse y/o afiliarse.
El lugar sefialado para
BAJA la celebra_cién de la
12 | TJUANA 5 CALIFORNIA 26/01/2020 asam'bl'ea incumple las
condiciones para
llevarse a cabo?®
El Presidente y la
Secretaria de la
Asamblea notifican su
cancelacién, por asi
convenir a los intereses
de la organizacion y no
tener citados a los
afiliados
Mediante acta
circunstanciada se
seflala que no se
realiz6 la asamblea
programada, en razon
a que no se apersond

9 | TONALA 20 JALISCO 25/01/2020

13 | GUAYMAS 4 SONORA 26/01/2020

14 | BALANCAR 1 TABASCO 26/01/2020

26 Al respecto, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos comunicé
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 01 del Estado de Morelos, la cancelacion
de la asamblea, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1434/2020, de 24 de enero
de 2020.

27 La no presentacion de la asamblea se hizo del conocimiento de Carlos
Eduardo Pérez Ventura, representante legal de la organizacion “Frente por la
Cuarta Transformacion”, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1199/2020, de 23 de
enero de 2020.

28 La cancelaciéon se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacidon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1340/2020, de 24 de enero de 2020.

29 La cancelacion se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacidon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1338/2020, de 24 de enero de 2020.
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No.

LUGAR DE LA
ASAMBLEA
CONSTITUTIVA

DISTRI-
TO

ESTADO

FECHA
PROGRA-
MADA

ACUSE DE RECIBO DE LA
DEPPP

alguien de la
organizacién, no habia
personas convocadas y
la entrada del local
permanecia con
candado

15

AJALPAN

PUEBLA

26/01/2020

Se recibio
comunicaciéon en la
DEPPP, proveniente de
la organizacion,
relacionada con la
cancelacion de la
asamblea30

16

TULANCINGO DE
BRAZO

HIDALGO

01/02/2020

El registro de
afiliaciones validas
hasta las 17:00 horas
(62) no implicé la
existencia del quérum
legal (300) establecido
en el articuo 10,
parrafo 2, inciso b), de
la LGPP

17

PURUANDIRO

MICHOACAN

08/02/2020

La Presidenta informoé
de la no realizacién de
la asamblea, entre
otras razones, porque el
local no fue rentado y
estaba cerrado, vy
porque no se convoco
a la ciudadania para
registrarse y contabilizar
la asamblea

18

EMILIANO ZAPATA

MORELOS

08/02/2020

La persona encargada
de la asamblea
designada por la
organizacién  informo
que no se levé a
efecto por falta de
qguorum

19

ESCARCEGA

CAMPECHE

09/02/2020

No se localizé6 a la
persona designada
como Presidente; la
designada como
Secretaria manifestd
que no se Tharia
responsable de su
realizacion, y el
personal designado no
pudo llevar a cabo la
preparacionst

20

CELAYA

12

GUANAJUATO

09/02/2020

No fue posible verificar
que el lugar desighado

30 Al respecto, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos comunico
al Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital 04 del Estado de

Puebla, la cancelacién

de la

asamblea,

INE/DEPPP/DE/DPPF/1435/2020, de 24 de enero de 2020.

31 La cancelacién se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacién “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2624/2020, de 7 de febrero de 2020.
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LUGAR DE LA FECHA
No. ASAMBLEA DI?;RI_ ESTADO PROGRA- ACUSE DIIEDEEEFI)BO DELA
CONSTITUTIVA MADA

cumpliera los requisitos
minimos, y la persona
desighada como
Presidente manifestd su
interés por cancelarla3?

La asamblea

ECATEPEC DE . programada no reunio
21 MORELOS 16 MEXICO 09/02/2020 a la hora sefalada el
quoérum legal
La representacion de la
organizacion  informo
que no se llevdo a
efecto la asamblea
programada por falta
de quérum
Imposibilidad para
localizar a las personas
desighadas como
Presidente y Secretario,
lo que impidié verificar
el lugar propuesto33
Se tuvo por no
presentada la
asamblea dado que el
GOMEZ domicilio seﬁalado
24 3 DURANGO 15/02/2020 | para su celebracion, no

PALACIOS

se encuentra dentro de

los limites del distrito 03,
sino del distrito 02, del
Estado de Durango3*
El domicilio sefalado
para la celebracion de
la asamblea no se
25 | LERDO 2 DURANGO 16/02/2020 | ubica dentro de los
limites del distrito 2, sino
al distrito 3 del Estado
de Durango3s
El domicilio sefalado
para la celebracion de
la asamblea no se
ubicé dentro de los
limites del distrito 14,
sino_al distrito 09 del

22 | CAJEME 6 SONORA 09/02/2020

23 | CUAUHTEMOC 12 CDMX 15/02/2020

26 | ACAMBARO 14 GUANAJUATO | 16/02/2020

32 La cancelacion se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacidon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2623/2020, de 7 de febrero de 2020.

33 La cancelacion se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2872/2020, de 12 de febrero de 2020.

34 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03113/2020, de 13 de febrero de 2020.

35 La no presentacion de la asamblea se hizo del conocimiento de Carlos
Eduardo Pérez Ventura, representante legal de la organizacion “Frente por la
Cuarta Transformacion”, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2193/2020, de 4 de
febrero de 2020.
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No.

LUGAR DE LA
ASAMBLEA
CONSTITUTIVA

DISTRI-
TO

ESTADO

FECHA
PROGRA-
MADA

ACUSE DE RECIBO DE LA
DEPPP

Estado de
Guanajuato?3®

27

ECATEPEC DE
MORELOS

13

MEXICO

16/02/2020

No se completd el
quoérum legal
requerido, al haberse
reunido solo 3 personas
afiiadas con registro
valido

28

VERACRUZ

VERACRUZ

16/02/2020

El domicilio sefialado
para la celebracion de
la asamblea no se
ubicé dentro de los
limites del distrito 04,
sino al distrito 12 del
Estado de Veracruz3’

29

LAZARO
CARDENAS

MICHOACAN

18/02/2020

Mediante informe
circunstanciado se hizo
constar que no se
presentaron las
personas designadas
como Presidente vy
Secretario, y el lugar de
celebracion estuvo
cerrado

30

MORELIA

10

MICHOACAN

18/02/2020

El lugar establecido no
cumplié con el espacio
establecido para la
celebracion de Ila
asamblea, por lo que
no fue posible llevar a
cabo su preparacién3s

31

MORELIA

MICHOACAN

19/02/2020

Mediante informe
circunstanciado se
expuso que el dia
seflalado para la
celebracion de Ila
asamblea, el local
designado permanecio
cerado y no se
presentaron las
personas designadas
como Presidente vy
Secretario

32

SALVATIERRA

GUANAJUATO

22/02/2020

Se  tuvo por no
presentada la
asamblea en razén a
que el domicilio
seflalado para su
celebracion  no  se

3% La no presentacion de la asamblea se hizo del conocimiento de
Eduardo Pérez Ventura, representante legal de la organizacion “Frente
Cuarta Transformacion”, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02838, de

febrero de 2020.

37 La no presentacion de la asamblea se hizo del conocimiento de
Eduardo Pérez Ventura, representante legal de la organizacion “Frente
Cuarta Transformacion”, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02839, de

febrero de 2020.
38 La cancelacion se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacién “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3118/2020, de 13 de febrero de 2020.
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LUGAR DE LA FECHA
No. ASAMBLEA DI?;RI_ ESTADO PROGRA- ACUSE DIIEDEEEFEBO DE LA
CONSTITUTIVA MADA
ubica dentro de los
limites que
corresponden al distrito
07, sino al distrito 15, del
Estado de
Guanajuato?®
No haberse alcanzado
el quoérum legal
33 | CUAUTITLAN 37 MEXICO 22/02/2020 | necesario para su
celebracion y
certificacion
La programacion de la
34 | APODACA 2 NUEVO LEON | 22/02/2020 | @s@mblea — no - fue
procedente al  ser
extemporanea?®
La programacion de la
REYNOSA asamblea no fue
35 ORIENTE 2 TAMAULIPAS | 22/02/2020 procedente  al  ser
extemporanea*
La programacion de la
36 | MANTE 6 TAMAULIPAS | 22/02/2020 | 3@mblea — no — fue
procedente al  ser
extemporanea#*?
La programacion de la
37 | PENJAMO 6 | GUANAJUATO | 23/02/2020 | 35@mblea — no - fue
procedente al  ser
extemporanea*?
Se tuvo por no
presentada la
asamblea en razén a
que el domicilio
38 | GUANAJUATO 8 | GUANAJUATO | 23/02/2020 | S€fidlado para  su
celebracion no se
ubica dentro de los
limites que
corresponden al distrito
08, sino al distrito 04, del

39 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacidon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03115/2020, de 13 de febrero de 2020.

40 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03109/2020, de 13 de febrero de 2020.

41 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03109/2020, de 13 de febrero de 2020.

42 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacidon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03109/2020, de 13 de febrero de 2020.

43 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacidon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03109/2020, de 13 de febrero de 2020.
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LUGAR DE LA FECHA
No. ASAMBLEA DI?;Rl_ ESTADO PROGRA- ACUSE D%EEEFI)BO DELA
CONSTITUTIVA MADA

Estado de
Guanajuato*4

No fue posible
programarla al
incumplirse con el
39 | VERACRUZ 12 VERACRUZ 23/02/2020 | numeral 28 del
instructivo  aprobado
mediante acuerdo
INE/CG1478/20204

Se recibio
comunicaciéon en la
DEPPP, proveniente de
40 | GARCIA 7 NUEVO LEON | 24/02/2020 | la organizacion,
relacionada con la
cancelacion de la
asamblea*t

De lo anterior se observa que, en cada una de las
cuarenta (40) asambleas distritales antes listadas, existen
constancias en actuaciones que dan cuenta de las

razones por las cuales fueron canceladas.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, que la parte
demandante aduzca que la cancelacion de las
asambleas, al constituir un acto de afectacion, debia

notificarse de manera personal a la representacion legal.

Esto es asi, porque de conformidad con lo previsto en los
numerales 9, parrafo segundo inciso f), y 10, parrafo

primero, inciso d), del Instructivo, desde el escrito de

4 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizacién “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03114/2020, de 13 de febrero de 2020

45 Lo anterior se hizo del conocimiento de Carlos Eduardo Pérez Ventura,
representante legal de la organizaciéon “Frente por la Cuarta Transformacion”,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03940/2020, de 21 de febrero de 2020.

46 Al respecto, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos comunico
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 07 del Estado de Nuevo Ledn, la
cancelacion de la asamblea, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04027/2020,
de 21 de febrero de 2020.
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notificacion de la intencion de constituir un partido
politico nacional, la organizacion interesada debia hacer
del conocimiento del INE, entre otras cuestiones, el correo
electrénico de la organizacion, para recibir notificaciones;
asi como acompafar a dicho escrito de notificacion,
entre otra documentacion: “Carta firmada por la o el
representante de la organizacion en la que manifieste
gue acepta notificaciones via correo electronico
relacionadas con los procedimientos establecidos en el

presente Instructivo”.

Ademas, el punto 22 del Instructivo sefiala que aquella
asamblea cuyo escrito de solicitud no contenga los
requisitos establecidos en el numeral 15, no sera
programada para su celebraciéon, por lo que no podra
llevarse a cabo, para lo cual, la DEPPP “hara del
conocimiento de la organizacion dicha situacion via

correo electronico a mas tardar el dia siguiente.”

En adicion, los numerales 24 y 25 del Instructivo,
establecen que l|la o el Vocal designhado (a) se
comunicara con la o el Presidente o Secretario (a)
acreditados por la organizacion con minimo cinco dias de
anticipacion a la realizacion de la asamblea, en el caso
de las estatales, o con tres dias, en el caso de las
distritales, para coordinar las actividades relativas a la
preparacion de la misma; y que en el caso de que dentro

de dichos plazos no haya sido posible la localizacion de
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las personas acreditadas por la organizacion, la o el Vocal
designado elaborara un informe circunstanciado de los
intentos de localizacién, mismo que remitirA por correo
electronico a la DEPPP a mas tardar al dia siguiente, y en
original dentro de los dos dias habiles, a efecto de que se
proceda a la cancelacion de la asamblea, quedando a
salvo el derecho de la organizacibn para su
reprogramacion. La DEPPP hara del conocimiento de la
organizacion dicha situacidn via correo electronico, a

mas tardar al dia siguiente.

De lo antes expuesto se advierte que, de conformidad
con la normatividad aplicable, no era conducente que
las cancelaciones de asamblea se notificaran en los
términos en que se sefiala en la demanda, esto es, de
manera personal en el domiciio sefalado por la

representacion legal de la organizacion actora.

En adicidon, se hace notar que de conformidad con lo
previsto en los articulos 21, 25, 38 y 45 del Instructivo,
cuando una asamblea sea cancelada, quedaran a salvo
los derechos de la organizacion interesada para las
reprograme dentro de los plazos establecidos, las cuales
deberan celebrarse a mas tardar un dia antes de la fecha
establecida para llevar a cabo la asamblea nacional
constitutiva, y que en cualquier caso, el desarrollo
ordenado de la asamblea y la seguridad del personal del

Instituto que asista a su certificacion, seran
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responsabilidad de Ila organizacion y de los

representantes legales de la misma.

A partir de lo antes expuesto, queda de manifiesto que la
organizacion interesada en obtener el registro como
partido politico nacional tiene el deber de programar sus
asambleas y estar al pendiente de su celebracion,
garantizando el orden y la seguridad del personal del INE
gue asista para certificar su celebracion y, cuando sean
canceladas, asimismo debe reprogramarlas ajustandose

a los plazos y requisitos previstos para tal efecto.

De ahi que no pueda considerarse justificado que la
organizacion actora esperara a que venciera el plazo
previsto para la presentacion de su solicitud de registro
como partido politico nacional, para solicitar Ila
ampliacion del plazo para llevar a cabo las asambleas
distritales constitutivas, sobre todo, cuando esta peticidon
se encuentra fuera del ambito temporal permitido en la

normativa aplicable.

Por otro lado, asiste la razén a la parte demandante, con
relacion a las nueve (9) asambleas distritales que
enseguida se enlistan, en lo concerniente a que no se le

hicieron saber las razones de su cancelacion:

LUGAR DE LA ASAMBLEA FECHA
No. CONSTITUTIVA DISTRITO ESTADO PROGRAMADA
1 SAN FELIPE DEL PROGRESO 9 MEXICO 10/08/2019
2 SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 5 OAXACA 26/01/2020
3 SAN LUIS POTOSI 5 SAN LUIS POTOSI 01/02/2020
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LUGAR DE LA ASAMBLEA FECHA
No. CONSTITUTIVA DISTRITO ESTADO PROGRAMADA
4 OTEAPAN 20 VERACRUZ 02/02/2020
5 | SANTIAGO EXCUINTLA 1 NAYARIT 09/02/2020
6 CIUDAD VICTORIA 5 TAMAULIPAS 16/02/2020
7 COPALILLO 2 GUERRERO 23/02/2020
8 | TECPAN DE GALEANA 3 GUERRERO 23/02/2020
9 NAUCALPAN DE JUAREZ 22 MEXICO 25/02/2020

Esto es asi, en atencidn a que de las constancias que se
tienen a la vista, relacionadas con diversos oficios sobre la
cancelacion de asambleas distritales de la organizacion
actora, ninguna se ocupa especificamente de las antes

sefaladas.

Sin embargo, el agravio deviene inoperante en atencion
a que, aun y cuando las cuarenta (40) asambleas
distritales canceladas que de ningun modo podian
comunicarse de manera personal, y las nueve (9)
asambleas distritales de las que se desconoce la causa
de cancelacion, fueran repuestas para poderse
considerar como efectivamente realizadas y se sumaran
a las sesenta y ocho (68) asambleas distritales que en
realidad se llevaron a cabo, esto nos daria un total de
ciento diecisiete (117) asambleas distritales de
constitucion, lo cual, representaria el 58.5% de, al menos,
las doscientas (200) exigidas en el articulo 12, parrafo 1,
inciso a), de la LGPP, lo que, en todo caso, implicaria

incumplir con dicho requisito.

Por las razones anteriores, es de desestimarse la pretension
de la parte actora concerniente a reponer y realizar las

asambleas distritales constitutivas en las que,
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presuntamente, no se le notificod la causa por la que
fueron canceladas, dado que ello ningun beneficio le

reportaria.

TEMA 2: Omisibn de implementar un mecanismo para
garantizar el derecho de audiencia y violacion a las

formalidades esenciales del procedimiento.

a) Argumentos de la parte demandante:

La representacion legal de la organizacion actora expone

en su demanda lo siguiente:

e El INE omitid regular o implementar un mecanismo,
procedimiento o momento para garantizar el derecho
de audiencia en favor de la organizacion, respecto
de: a) La cancelacion, suspension o determinacion de
no inicio de las asambleas constitutivas distritales de
parte del INE; y b) La afiliaciobn de personas en las
asambleas distritales constitutivas. Esto, al no
establecerse en la LGPP, el Instructivo, o el acuerdo
INE/CG302/2019 (de modificaciobn de plazos vy
términos), en términos de la jurisprudencia con rubro
"REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS.
GARANTIA DE AUDIENCIA".

e Esta garantia no puede Imitarse a la fase de

presentacion del registro, sino que debe ser protegida
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desde que la organizaciéon informa sobre su interés de
constituirse como partido politico, pues desde ese
instante y hasta la fase de solicitud de registro se llevan
a cabo actos para su constitucion, como cuando se
cancelan las asambleas distritales o se toma la

decision de no iniciarlas.

e Se incumplieron las formalidades esenciales del

procedimiento porgue:

i. No se garantizo la oportunidad de conocer la materia
del asunto. Esto, porgue no se notificaron las razones
de porqué se canceld, suspendi® o no se iniciaron
asambleas distritales, a cargo del INE; ni sus
determinaciones respecto al procedimiento de
afiiacion en las asambleas, ni cuantas personas
pretendieron afiliarse en ellas, cuantas fueron

admitidas y cuantas rechazadas.

ii. Tampoco se garantiza la posibilidad de probar o
asumir una postura en nuestro favor respecto a las

determinaciones.

a. No existe en la LGPP, en el Instructivo ni en el
acuerdo INE/CG302/2019 (de modificacion de plazos y
términos), algun procedimiento o fase, que permitiera
a la organizacion actora desahogar la garantia de
audiencia, ni un mecanismo para poder ejercerla, lo

gue debid ocurrir al momento en que se cancelo la
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asamblea, lo cual pone de manifiesto que esto jamas
fue objeto de aclaracibn o contencion ante la

autoridad.

b. El numeral 31 de la parte considerativa del acuerdo
INE/CG1478/2018, por el que se expidid el Instructivo,
reconoce que la garantia de audiencia se otorga
respecto a las afiliaciones mediante aplicacion
electronica, pero no para el caso de las aflliaciones en
las asambleas constitutivas distritales (numerales 47,

inciso a), 48y 49).

El INE, para garantizar la garantia de audiencia de la
organizacion, debid notificar las razones objetivas y
claras de cuantas personas acudieron a afiliarse a las

asambleas, a cuantos afilié y a cuantos rechazo.

c. No conocemos las razones objetivas, razonables y
claras de la determinacion del INE para no iniciar o
cancelar las asambleas distritales constitutivas y sobre
las afiliaciones (negativa o rechazo a afiliar) en las
asambleas citadas, cuestion que es su obligacion, de
acuerdo a los parametros de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y no existe un procedimiento
gue nos permita cuestionar esas decisiones u
oponernos, garantizando de manera razonable el

derecho de audiencia.
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Para sostener lo anterior, refiere que en la sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-1505/2016, se
estableci6 que antes de que Ila autoridad
administrativa electoral tome una decision debe hacer
del conocimiento de la persona afectada las

observaciones respectivas de manera clara y objetiva.

b) Decision de la Sala Superior:

Para dar respuesta a los planteamientos formulados por la
parte actora, se considera oportuno exponer, de manera

previa, lo siguiente:

|. Marco juridico aplicable a las afiliaciones para la

constitucion de un partido politico nacional

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base |,
primer parrafo, del Pacto Federal, la ley determinara las
normas y requisitos para que los partidos politicos

obtengan su registro legal.

En cumplimiento a lo anterior, el articulo 10, parrafos 1y 2,
inciso b), de la LGPP, dispone que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
nacional deberan obtener su registro ante el INE, para lo
cual, se debera verificar que cumpla, entre otros
requisitos, con tres mil (3,000) militantes en por lo menos

veinte entidades federativas, o bien tener trescientos (300)
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militantes, en por lo menos doscientos (200) distritos
electorales uninominales, los cuales deberan contar con
credencial para votar en dicha entidad o distrito, segun
sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el numero total
de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por
ciento del padron electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata

anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

En complemento a lo anterior, cabe sefalar que el
numeral 47 del Instructivo sefiala que habra dos tipos de
listas de afliados: a) Las Ilistas de asistencia
correspondientes a las asambleas estatales o distritales
realizadas; y b) Las listas de las y los afiliados con que
cuenta la organizacidon en el resto del pais, las cuales
procederan de dos fuentes distintas: 1) Aplicacion

informatica; y 2) Régimen de excepcion.

Asimismo, dispone que el numero total de las y los afiliados
con que deberad contar una organizacion para ser
registrada como partido politico nacional, en ningdn caso
podra ser inferior al porcentaje del Padrén Electoral
Federal sefialado en el inciso b) del parrafo 1 del articulo
12 de la LGPP, el cual corresponde a 233,945 (doscientos
treinta y tres mil novecientos cuarenta y cinco) afiliados,

para el proceso de registro de partidos politicos 2019-2020.
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El numeral 48, segundo parrafo, del Instructivo, establece
gue las personas que participaron en una asamblea que
no corresponde al ambito estatal o distrital del domicilio
asentado en su credencial para votar, asi como aquellas
cuyos datos asentados no correspondan con los que
obran en el padron electoral, seran descontadas del total
de participantes a la asamblea respectiva; no obstante,
en el primer caso citado, se deja a salvo su derecho de
afiliacion a efecto de ser contabilizadas para Ila
satisfaccion del requisito minimo de afiliacidn previsto en
el inciso b), del parrafo 1, del articulo 10 de la LGPP, en

caso de satisfacer los requisitos para tal efecto.

De conformidad con el numeral 50 del Instructivo, las listas
de asistencia correspondientes a las asambleas estatales
o distritales realizadas seran elaboradas por las y los
Vocales designados, conforme a los datos obtenidos
durante la celebracion de las asambleas estatales o

distritales.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el numeral
51 del Instructivo las listas de afiliados realizadas mediante
Aplicacion informatica y Régimen de excepcion, seran
elaboradas por la organizacion, de conformidad con los

procedimientos descritos en el Instructivo.

Ademas, segun lo establecido en el numeral 97 del

Instructivo, en todo momento, las organizaciones tendran
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acceso al Portal web de la Aplicacion movil*?, asi como al
Sistema de Informacion de Registro de Partidos Politicos
Nacionales*8, en los cuales podran verificar los reportes
gue les mostraran el numero de manifestaciones
cargadas al sistema y los nombres de quienes las

suscribieron, asi como el estatus de cada una de ellas.

II. Analisis de los agravios

Son infundados, los agravios de la parte demandante, en
los que hace valer la carencia de un mecanismo
procedimiento o momento para garantizar su derecho de
audiencia respecto de la cancelacion, suspensidn o
determinacion de no inicio de las asambleas constitutivas
distritales de parte del INE; y la afiliacidon de personas en

las asambleas distritales constitutivas.

Al respecto, cabe sefialar que, como se expuso con
antelacion, la organizacion demandante conocia las
razones por las cuales las asambleas distritales fueron
canceladas pues, por un lado, la representacion legal lo

solicitd su cancelacion y, por otra parte, la DEPPP notifico

47 De conformidad con el numeral 3, inciso u), del Instructivo, se entiende por
“Portal web: Sistema de computo en la que se cargaran los datos de los afiliados
en el resto del pais recabados a través de la aplicacion moévil.”

48 De conformidad con el numeral 3, inciso w), del Instructivo, el Sistema de
Informacion de Registro de Partidos Politicos Nacionales es la “Herramienta
informatica en la cual se concentrara la base de datos de todas y todos los
afiliados a las organizaciones, en el que éstas capturaran los datos de sus
afiliaciones recabadas segun el régimen de excepcidn y en el que se mostraran
los reportes finales sobre el nUmero de afiliadas y afiliados.”
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por correo electrénica las causas por las cuales otras mas

fueron canceladas o suspendidas.

Con este antecedente, se hace notar que el veinte de
enero, Elias Miguel Moreno Brizuela, en su caracter de
Presidente y representante legal del “Frente por la Cuarta
Transformacion”, presentdé una solicitud al Consejo
General del INE, requiriendo la ampliacion del plazo legal
hasta el treinta de abril o treinta y uno de mayo, para la
celebracion de las asambleas que las organizaciones en
proceso de constitucion como partido politico nacional
deben llevar a cabo“. Dicho escrito constituyd un
mecanismo que le permitié hacer valer ante la autoridad

administrativa, lo siguiente:

“[...] Sin menoscabo del esfuerzo de la Direccién de Partido Partidos
de este Instituto Nacional Electoral de manera permanente la falta
de capacitacion y normatividad nos afecté en el rubro de
asambleas constitutivas en las juntas distritales deja mucho que
desear cada vocal de las juntas tiene criterios distintos en los 300
Distritos, actuando de algunos de manera pasiva o intransigentes,
esto originando probleméaticas de organizacion y logistica.
Sefalando por ejemplo la revista de los locales o inmuebles que se
ponian para la asamblea destinaban su supervisiéon de 5 a 3 dias
antes de dicha asamblea y si no creian conveniente dicho
asentamiento lo cancelaban y decian cambiarlo y a las
organizaciones no nos daba tiempo y caiamos en la necesidad de
reprogramar, este dicho es aunado a lo anteriormente expuesto.

[...]”

49 Lo anterior se invoca, como un hecho notorio, en razon de que dicha solicitud,
y otras, fueron objeto de pronunciamiento por el Consejo General del INE, en el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG32/2020, el cual fue confirmado por la
Sala Superior mediante sentencia de veintiséis de febrero, dictada al resolver el
expediente SUP-JDC-124/2020.
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En concordancia con lo anterior, el veintiséis de enero,
Elias Miguel Moreno Brizuela, en su caracter de presidente,
y Carlos Eduardo Pérez Ventura, como representante
legal, ambos de la organizacidon denominada “Frente por
la Cuarta Transformacion”, solicitaron de nueva cuenta
una prorroga para la realizacion de las asambleas
distritales, para lo cual, entre otras causas, expusieron la

siguiente:

“Razon que el ejercicio de asociamos y reunimos debe ser pacifico,
pero por la ola de violencia que hemos sufrido en la dltimas
semanas algunos integrantes de este Frente, situacion que el Estado
y este Instituto debe procurar para que asi sea y que esto nos ha
impedido llevar a cabo algunas asambleas, y que por esta razén y
temor fundado se han cancelado las asambleas mencionadas con
anterioridad, asi como otras por circunstancias ya narradas que ha
mermado a nuestros dirigentes, operadores y representantes en los
diversos distritos electorales donde se llevarian a cabo para lograr el
nimero que se nos solicitd para lograr el objetivo que es de
convertimos en partido Politico, por lo que venimos a solicitar se nos
amplié una prérroga hasta el mes de mayo para asi cumplir con los
requisitos establecidos ya que por los hechos violentos antes
mencionados nos ha provocado un descontrol del mismo, con el fin
de garantizar los principios de certeza, objetividad y legalidad y
lograr un equilibrio entre el derecho de asociacion de los
ciudadanos y el derecho de autoorganizacion.”

Es de hacerse notar que las respuestas dadas por la
autoridad en cada uno de los escritos de referencia no
fueron controvertidas por l|la presidencia y la
representacion legal de la organizacion demandante; sin
embargo, lo destacable es que ambos escritos
constituyeron una via para que las entonces partes
solicitantes, con el conocimiento previo de las causas por
las que se cancelaron, suspendieron o no se iniciaron las

asambleas distritales, fijaran su postura al respecto,
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manifestaran lo que a su derecho correspondiera y, que a

su vez, la autoridad administrativa emitiera una respuesta.

En vista de lo anterior, queda de manifiesto que la parte
actora parte de una premisa falsa al sostener que no
existia un mecanismo que le permitiera garantizar su
derecho de audiencia respecto de las asambleas
distritales que no se habian llevado a cabo, pues como se
advierte, estuvo en condiciones de presentar dos ocursos
gue ameritaron una respuesta, de fondo, por parte de la

autoridad administrativa.

Cuestion distinta habria sido si la autoridad administrativa
a la que se dirigié cada uno de los escritos de que se trata
hubiera sido omisa de pronunciarse o bien, si se hubiera
negado a emitir alguna respuesta a partir de la

inexistencia de reglas para hacerlo, lo que no sucedio.

Ademas, no puede pasarse por alto que, de conformidad
con lo previsto en los numerales 21 y 25 del Instructivo®°, en

todo momento, la organizacibn demandante tenia

50 “21. La reprogramacion de una asamblea debera comunicarse por escrito a la
DEPPP, cumpliendo con los requisitos sefialados en el numeral 15 del presente
Instructivo, respetando los plazos siguientes: [-] a) Para el caso de asamblea
estatal con un minimo de 8 dias habiles de anticipaciéon a la fecha de su
celebracion. [-] b) En el caso de asamblea distrital con cuando menos 5 dias
habiles de antelacién a la celebracién de la misma.” y “25. En caso de que
dentro de dichos plazos no haya sido posible la localizacion de las personas
acreditadas por la organizacion, la o el Vocal designado elaborara un informe
circunstanciado de los intentos de localizacidon, mismo que remitira por correo
electrénico a la DEPPP a mas tardar al dia siguiente, y en original dentro de los 2
dias habiles, a efecto de que se proceda a la cancelacion de la asamblea,
quedando a salvo el derecho de la organizaciéon para su reprogramacion. La
DEPPP hara del conocimiento de la organizacidn dicha situacién via correo
electrénico, a mas tardar al dia siguiente.”
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expedido su derecho a reprogramar todas las asambleas

distritales que no pudieron celebrarse.

Por otro lado, también resulta infundado el agravio en el
gue se expone gue no se garantiz6 el derecho de
audiencia respecto de la afiliacion de personas en las
asambleas distritales constitutivas, ni cuantas personas
pretendieron afiliarse en ellas, cuantas fueron admitidas y
cuantas rechazadas. Lo anterior, en razdbn a lo que

enseguida se expone:

De conformidad con lo previsto en el numeral 97 del
Instructivo, en todo momento, las organizaciones tendran
acceso al Portal web de la Aplicacion movil, asi como al
Sistema de Informacion de Registro de Partidos Politicos
Nacionales, en los cuales podran verificar los reportes que
les mostraran el numero de manifestaciones cargadas al
sistema y los nombres de quienes las suscribieron, asi

como el estatus de cada una de ellas.

Con esta perspectiva, queda de manifiesto que las
organizaciones interesadas, en todo momento, podian
verificar en el Sistema de Informacion de Registro de
Partidos Politicos Nacionales, el namero de
manifestaciones cargadas al sistema, el nombre de
quienes las suscribieron, asi como el estatus de cada una
de ellas, con independencia de si la persona afiliada se

encontrara en una lista de asistencia de asambleas
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estatales o distritales; o en la lista formada con afiliaciones
realizadas mediante la aplicacion informatica o el

régimen de excepcion.

Lo anterior encuentra sustento en lo sefalado en el
numeral 3, inciso w), del Instructivo, que define al Sistema
de Informacion de Registro de Partidos Politicos
Nacionales (SIRPP) como la herramienta informatica en la
cual se concentrara la base de datos de todas y todos los
afiliados a las organizaciones, en el que éstas capturaran
los datos de sus afiliaciones recabadas segun el régimen
de excepcidn y en el que se mostraran los reportes finales

sobre el numero de afiliadas y afiliados.

Luego, contrario a lo que afirma la parte demandante, el
instructivo puso a disposicion de las organizaciones
interesadas en constituirse como partidos politicos
nacionales, el denominado Sistema de Informacion de
Registro de Partidos Politicos Nacionales, como un
mecanismo que les permitia verificar todas las
manifestaciones de afiliacion cargadas en dicho sistema

informatico, asi como su estatus.

A partir de lo anterior, es innegable que las personas

debidamente autorizadas de la organizacions!, por

51 De conformidad con lo previsto en los numerales 9, parrafo 2, inciso b), y 94 del
Instructivo, el texto de la notificacion de intencién de constituirse como partido
politico, debe incluir, entre otros requisitos, el nombre o nombres de los
representante legales; y una vez que la DEPPP haya aceptado dicha
notificacion, el o los representantes de la organizacidbn, debidamente
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iniciativa propia, podian conocer, a detalle, el nombre de
todas las personas que habian manifestado su afiliacion
en las asambleas distritales y el estatus de cada una de
esas manifestaciones; y detectar en qué casos una

afiliacion habia sido rechazada.

Asi pues, una vez conocida la materia de alguna posible
afectacion, no se descarta la posibiidad de que la
representacion legal de la organizacion actora
validamente pudo refutar el presunto indebido rechazo
de afiliaciones, en similares términos en que lo hizo
mediante los escritos que dieron lugar a la emision del
acuerdo INE/CG32/2020 y el oficio identificado con la
clave INE/DEPPP/DE/DPPF/2974/2020.

De lo antes expuesto, se sigue que tratandose de las
cancelaciones de las asambleas constitutivas y de la
integracion de las listas de afiliados, la representacion
legal de cualquiera organizacion solicitante tiene a su
disposicion mecanismos que les permiten conocer
situaciones Yy circunstancias especificas sobre la
cancelacién o suspension de las primeras, y el estatus de
quienes integran las segundas. Esta etapa constituye uno
de los presupuestos basicos que les permitira -si asi es su
interés- fijar una postura al respecto mediante la

presentacion de los escritos, peticiones o solicitudes que

acreditados, deberan solicitar, mediante escrito dirigido a la DEPPP, la clave de
acceso correspondiente y la guia de uso sobre el referido sistema, mismos que
seran entregados posteriormente y de manera personal en las instalaciones de la
Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP.
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considere, y con relacion a las cuales, la autoridad
administrativa se encuentra obligada a dar una
respuesta, de conformidad con lo previsto en el articulo 8

de la Constitucion Politica Federal.

En este sentido, es inconcuso que, tratandose de las
cancelaciones de asambleas constitutivas y el rechazo de
afiliaciones, se garantiza el derecho de audiencia de la
organizacion que pretende constituirse como un partido
politico nacional, en términos de lo establecido en la
jurisprudencia con titulo: “REGISTRO DE PARTIDOS O
AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA”, al
existir la posibilidad de que conozca las causas que le
pudieran provocan un perjuicio, y fijar una postura al
respecto, a fin de hacerla del conocimiento de la

autoridad administrativa que corresponda.

Esta circunstancia lleva a que exista la posibilidad de que,
al ejercerse el derecho de audiencia, se produzca un
resultado favorable hacia las partes afectadas en un
primer momento por la decision de la autoridad, en los
términos del criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Velasquez Rodriguez vs.

Honduras.

Antes de concluir este apartado, se hace notar que la
parte actora hace valer la violacion de la garantia de

audiencia y el debido proceso, a partir de cuestionar, en
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abstracto, el disefio normativo del procedimiento que
debe seguir una organizacidon para constituirse como

partido politico.

Sin embargo, del analisis de los medios de conviccion y
de las manifestaciones realizadas por la parte
accionante, se advierte que si hizo efectivas las garantias
gue refiere, al momento en que presento las solicitudes de
ampliacion del plazo para la realizacion de las asambleas
distritales constitutivas, y que de ningun modo controvirtio
la respuesta dada en su oportunidad por la autoridad
administrativa electoral;, aunado a que, con relacion a las
afiiaciones, contaba con medios informaticos que le
permitian conocer a detalle la situacion de cada una de
las solicitudes presentadas, y con ello, contar con
elementos para realizar un efectivo ejercicio de su

derecho de audiencia, peticion y defensa, lo que no hizo.

TEMA 3: Inconstitucionalidad del numeral 98 del

Instructivo.

a) Argumentos de la parte demandante:

En su escrito de demanda, la parte actora expone que el
numeral 98 del Instructivo prevé que podra solicitarse

garantia de audiencia para verificar que las afiliaciones

hubieran sido contabilizadas correctamente, sé6lo cuando
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se reuniera la mitad del numero de asambleas y hasta el
13 de febrero de 2020.

Lo anterior -sefiala la parte actora- constituye un
obstaculo para que las organizaciones que ejerzan la
garantia de audiencia, por lo que es inconstitucional al
establecer una limitante que es totalmente contraria al

principio de proporcionalidad, ya que:

e Establece una restricciOn que no persigue ningun fin

legitimo.

e Establece una restriccion prohibida, pues no esta
permitido por la Constitucidn ni por Ley que se limite la

garantia de audiencia de esa forma.

e Los acuerdos del Consejo General del INE no se sitian
en un nivel normativo que pueda establecer
restricciones a ningun derecho fundamental, mucho
menos a la garantia de audiencia contemplada en la

Constitucion Federal.

¢ NoO es una medida idonea, necesaria ni proporcional

en sentido estricto.

e Esta medida no garantiza las formalidades esenciales

del procedimiento que deben ser aplicadas a todas
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las asociaciones con intenciones de constituirse como

partidos politicos.

e La medida, ademas, es discriminatoria porgue solo se
da en favor de las organizaciones que cuenten con
ciertas asambleas, mientras que a otras no, a pesar de

ser entes en una misma situacion.

e Esirrazonable la restriccion al establecer un numero de
asambleas, pues nada tiene que ver el numero de

asambleas realizadas con el nimero de afiliados.

b) Decision de la Sala Superior:

Son infundadas las manifestaciones de agravio expuestas
por la parte actora, por las razones que a continuacion se

exponen:

El numeral cuya inconstitucionalidad se reclama, es del

tenor siguiente:

“08. Las y los representantes de las organizaciones —previa cita—
podran manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga,
Unicamente respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido
contabilizadas de conformidad con lo establecido en el numeral 48
del presente Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan acreditado
haber reunido al menos la mitad del niUmero minimo de asambleas
requeridas por la Ley para su registro y hasta el 15 de enero de
2020.”

En primer lugar, cabe senalar que, en sentido contrario a

lo que se aduce, el numeral 98 del Instructivo no
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constituyd un obstaculo para que la organizacion
demandante expusiera aspectos vinculados con las
cancelaciones de las asambleas en los escritos que dieron
pauta al acuerdo INE/CG32/2020 y la emision del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2974/2020.

Por otro lado, dicho dispositivo no resulta inconstitucional,
en los términos que se arguye en el medio de

impugnacion.

En efecto, el dispositivo controvertido establece requisitos
minimos -no  una restriccion  constitucionalmente
prohibida- para el ejercicio de la denominada “garantia
de audiencia” prevista en el |Instructivo -y que
basicamente consiste en la revision de la informacion
relativa a los registros que no hayan sido contabilizados-, y
gue son: uno formal, consistente en haber reunido al
menos la mitad del nuamero minimo de asambleas
requeridas por la Ley para su registro (cien asambleas
distritales o diez asambleas locales); y otro temporal,
cuyos plazos se establece en los numerales 83 y 87 del

Instructivo.

En este sentido, cualquier organizacion que cubra los
requisitos minimos formal y temporal mencionados, podra
hacer efectiva la revision de la informacioén relativa a los
registros que no hayan sido contabilizados -es decir, la

garantia de audiencia prevista en el Instructivo-, lo que no
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descarta la posibilidad de que, como en su momento lo
hizo la propia organizacion actora, se solicite la revision de
las afiliaciones que no fueron contabilizadas, mediante

peticion por escrito.

Ahora bien, en términos generales, la realizacion de al
menos la mitad de las asambleas exigidas para la
constitucion de un partido politico como requisito para
solicitar la “garantia de audiencia”, prevista en el numeral
98 del Instructivo, supera el test de proporcionalidad, por

las razones que enseguida se precisan.

Con relacion al test de proporcionalidad en sentido
amplio, cabe tener en cuenta que constituye una
herramienta que permite evaluar la constitucionalidad de
las intervenciones que se realicen a algun derecho
fundamental, para lo cual, la medida legislativa o
disposicion debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, ademas de que debe lograr
en algun grado la consecucion de su fin, y no debe limitar
de manera innecesaria y desproporcionada el derecho

fundamental en cuestion.

Este escrutinio se realiza en cuatro etapas, a saber: la:
Debe comenzarse por identificar los fines que persigue el
legislador con la medida, para posteriormente estar en

posibiidad de determinar si  éstos son validos
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constitucionalmentes?; 2a: Por lo que hace a la idoneidad
de la medida, en esta etapa del escrutinio debe
analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en
algun grado los fines perseguidos por el legisladors3; 3a: El
examen de necesidad implica corroborar, en primer
lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para
lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar,
determinar si estas alternativas intervienen con menor
intensidad el derecho fundamental afectado®; y 4a: La
medida impugnada solo sera constitucional si el nivel de
realizacion del fin constitucional que persigue el legislador
es mayor al nivel de intervencion en el derecho
fundamental, para lo cual, es preciso realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de
una limitaciéon desde la perspectiva de los fines que se
persiguen, frente a los costos que necesariamente se
produciran desde la perspectiva de los derechos

fundamentales afectados>s.

52 Tesis: la. CCLXV/2016 (10a.), intitulada: “PRIMER ETAPA DEL TES DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.”, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo ll, p. 902.

5 Tesis: la. CCLXVII/2016 (10a.), intitulada: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.”,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, p. 911.

54 Tesis: la. CCLXX/2016 (10a.), intitulada: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.”,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, p. 914.

5 Tesis: la. CCLXXIl/2016 (10a.), intitulada: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.”, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I,
p. 894.
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Expuesto lo anterior, cabe sefialar que el requisito

contenido en la disposicion controvertida resulta

constitucional, en atencidon a que:

Establecer como minimo la celebracion de la mitad de
las asambleas requeridas, para que las organizaciones
gue pretendan constituirse como partidos politicos
nacionales, soliciten la revision de la informacion
relativa a los registros de afiliaciones que no hayan sido
contabilizados (gestion que el Instructivo define como
“garantia de audiencia”), tiene un fin constitucional
legitimo consistente en otorgar la denominada
garantia de audiencia a aquellas organizaciones que
tengan un respaldo serio y considerable, el cual, de
manera objetiva, lleve a concluir que a partir de la
revision de los registros que se hubieren cancelado y
gue se cuestionen, sea posible alcanzar el numero
minimo de afiliados exigido para presentar su solicitud

de registro como partido politico nacional.

La medida prevista en el Instructivo cuestionada se
considera idonea para cumplir con el fin constitucional
precisado, dado que el establecimiento de requisitos,
hasta cierto punto rigidos constituye un filtro para que,
sOlo aquellas organizaciones que hayan celebrado la
mitad de las asambleas que se disponen en la

legislacion y que, por ese hecho, tengan una mayor
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posibiidad de presentar solicitud para obtener su
registro legal como partidos politicos, soliciten la
revision de los registros que no hayan sido

contabilizados.

Cabe resaltar que el numeral 31, parrafo tercero, del
acuerdo INE/CG1478/2018, por el que se expidid el
Instructivo, considera que resultaria ineficaz llevar a
cabo la revision de los registros de las afiliaciones a las
organizaciones que, debido al numero de asambleas
celebradas, no se encontrarian en aptitud de

presentar su solicitud de registro.

Por ende, se encuentra justificado que el numeral 98
del Instructivo establezca como minimo, la celebracion
de la mitad de las asambleas requeridas para la
constitucion de un partido politico, para solicitar la
revision de la informacion relativa a los registros que no
hayan sido contabilizados, pues tiende a privilegiar a
las organizaciones que tienen una alta probabilidad

de presentar su solicitud de registro.

Ademas, la exigencia controvertida incentiva a las
organizaciones aspirantes a realizar el mejor de sus
esfuerzos para cubrir territorialmente un numero
suficiente de afiiados que les permita solicitar su
registro, pese a que no todas las afiliaciones
reportadas le sean contabilizadas. De ahi que la

medida que se controvierte no pueda considerarse
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discriminatoria, como lo sefala la parte demandante,
pues todas las organizaciones que han manifestado su
intencidn de constituirse como partido politico, tienen
la posibilidad de cubrir el minimo de asambleas
constitutivas y hacer efectiva la denominada garantia

de audiencia.

Es una medida que se considera necesaria, en
atencion a que -exigir la realizacion de al menos la
mitad de las asambleas de constitucidon exigidas
legalmente para la obtencion del registro como
partido politico nacional, como presupuesto previo
para realizar la revision de las afiliaciones que no
fueron contabilizadas- racionaliza el trabajo del INE,
evitandose de este modo la revision de registros
cancelados que, atendiendo a su numero, de ningun
modo podrian beneficiar la pretension de Ila
organizacion de presentar su solicitud y obtener su

registro como partido politico.

Lo anterior potencializa las actividades del érgano
administrativo electoral, ya que si de manera
indiscriminada se concediera la posibiidad de agotar
la denominada “garantia de audiencia”, ello llevaria a
una sobrecarga de actividades, en especifico,
tratandose de aquellas organizaciones que presentan
el registro de un numero de afiliaciones que de ningun
modo permite respaldar la expectativa de satisfacer,

como minimo, cubrir, al menos, el 0.26 por ciento del
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padron electoral federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.

e Por dltimo, la medida es proporcional en sentido
estricto, dado que la revisidon de afiliaciones que en el
Instructivo se denomina garantia de audiencia,
responde mayormente a la consecucion del fin
constitucional concerniente en respaldar
preferentemente a las organizaciones gue
objetivamente se encuentran en una mayor
posibilidad de presentar su solicitud de registro como
partidos politico nacional; lo que lleva consigo que, si
bien, su impacto trasciende sobre las organizaciones
gue resultaria ineficaz llevar a cabo la revision de los
registros de afiliaciones que no les hubieran sido
contabilizados; el grado de afectacion es menor, por
carecer éstas de la posibilidad de estar en condiciones
de presentar la solicitud de registro como partido
politico, como consecuencia de incumplir con la

celebracion de un minimo de asambleas constitutivas.

Al haberse verificado la constitucionalidad del numeral 98
del Instructivo, deviene carente de sustento lo referido por
la parte actora, en el sentido de que dicha disposiciéon no
persiga ningun fin legitimo, que se trata de una restriccion
prohibida, o que no es una medida idonea, necesaria ni

proporcional.
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Ademas, el disefio de la denominada garantia de
audiencia prevista en el Instructivo, cumple con las
formalidades esenciales del procedimiento, pues permite
a la organizacion interesada conocer en forma previa las
afiliaciones que no fueron contabilizadas, agendar una
visita para que los registros sean revisados a traveés de la
visualizacion en el sistema de cOmputo respectivo de la
informacion remitida por la organizacion, y en el
momento de la revisidn, hacer las manifestaciones que a
su derecho convenga, asi como al momento en que se

levante el acta de la diligencia.

TEMA 4: Inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de
los articulos 14, parrafo 2 y 15 de la Ley General de

Partidos Politicos y los puntos 110, 113 y 115 del Instructivo.
a) Argumentos de la parte demandante:

La representacion legal de la organizacion accionante
solicita la inaplicacion de las disposiciones indicadas,
porque:

e NO se protegieron ni tutelaron en favor de la

organizacion actora la garantia de audiencia, la

defensa adecuada y el debido proceso.
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La Sala Superior ha reconocido que cuando las
autoridades emiten determinaciones que afecten la
esfera de los ciudadanos deben respetar la garantia
de audiencia, e incluso, ha reconocido que en el
proceso de registro de partidos politicos se debe

respetar esa garantia.

En ese sentido, el plazo para presentar la solicitud de
registro como partido politico no puede ser aplicable
en este caso, si no se respetaron las formalidades
minimas del procedimiento como otorgar la garantia

de audiencia a la organizacion actora.

La falta de proteccidon a la garantia de audiencia
deviene en que el procedimiento no esta completo e
imposibilita que se apliquen las disposiciones
cuestionadas; sélo pueden ser aplicables después de
gue la autoridad hubiera sefialado a la organizacion
demandante las inconsistencias y le hubiera dado la
posibiidad de defenderse, pues de lo contrario, esto

implicaria una decision arbitraria de la autoridad.

Las consecuencias de las disposiciones normativas solo
se actualizan siempre que se garanticen las
condiciones de su aplicacion. En este caso, una de las
condiciones era respetar los derechos humanos de los
integrantes de la organizacion solicitante, pero como

se ha mostrado esto no ha sido asi, pues no se
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protegieron la garantia de audiencia y la debida

defensa.

La aplicacion de tales disposiciones representaria una
carga excesiva para la organizacion que represento si

no se le garantiza el derecho de audiencia.

La aplicacion de tales disposiciones implicaria, a su
vez, la inaplicacion de la garantia de audiencia en
nuestro perjuicio, o bien, validar que ésta no se haya
aplicado en nuestro favor. Incluso, dichos articulos
deben ser inaplicados para permitir la reparacion de
los derechos humanos de las personas integrantes de

la organizacion solicitante.

Al revisar la LGPP, el Instructivo y el acuerdo
INE/CG302/2019 (de modificacion de plazos vy
términos), no existe otro momento para otorgar la
garantia de audiencia en favor de la organizacion
demandante, para cuestionar la indebida
determinacion de las autoridades del INE de cancelar

O no iniciar las asambleas constitutivas.

b) Decision de la Sala Superior:

Los dispositivos cuya inconstitucionalidad se alega son del

tenor siguiente:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
“Articulo 14.
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[...]

2. En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud
de registro en el plazo previsto en esta Ley, dejara de tener efecto la
notificacion formulada.

Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido, la organizacibn de ciudadanos
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccion, presentara ante el Instituto o el Organismo Publico Local
competente, la solicitud de registro, acompafandola con los
siguientes documentos:

a) La declaraciébn de principios, el programa de accién y los
estatutos aprobados por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales,
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun
sea el caso, a que se refieren los articulos 12 y 13 de esta Ley. Esta
informacién debera presentarse en archivos en medio digital, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas, distritos electorales, municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso, y la de su
asamblea nacional o local constitutiva, correspondiente.”

INSTRUCTIVO

[...]

110. A fin de contar con el acta de la Asamblea Nacional
Constitutiva, que se integrara al expediente de solicitud, antes del
vencimiento del plazo previsto para su presentacion, las asambleas
nacionales constitutivas deberan celebrarse a mas tardar el 29 de
enero de 2020.

[...]

113. La organizacion debera presentar por escrito ante la DEPPP la
solicitud de registro dentro del periodo comprendido del 6 al 31 de
enero del afo 2020, en dias y horas habiles, acompafada de la
siguiente documentacion:

a) Declaraciéon de Principios, Programa de Accién y Estatutos
aprobados por sus miembros en la asamblea nacional
constitutiva, en medio impreso y en medio magnético (en
archivo de Word).

b) Manifestacion firmada por la o el representante legal de la
organizacion, en la que sefale que las listas de afiliados con los
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gue cuente la organizacion en el pais a las que se refiere el
inciso b), fraccion V, del parrafo 1, del articulo 12 de la LGPP han
sido remitidas a este Instituto a través de la aplicacion
informatica o cargadas al Sistema de Informacion de Registro de
Partidos Politicos.

c) Las manifestaciones autdgrafas, que sustenten todos y cada uno
de los registros recabados mediante el régimen de excepcion.
Las manifestaciones se entregaran en cajas selladas, numeradas
con respecto al total de cajas entregadas; ordenadas
alfabéticamente y por entidad federativa, y siguiendo el orden
progresivo de sus respectivas listas.

d) Toda vez que el expediente de las actas de asambleas
celebradas en las entidades federativas o en los distritos
electorales, segun corresponda, y la de su asamblea nacional
constitutiva, debidamente certificadas por el Vocal designado
ya obra en los archivos de la DEPPP, se tendra por cumplido el
requisito a que se refiere el articulo 15, parrafo 1, inciso c) de la
LGPP.

En ningln caso se aceptara integrar al expediente documentacioén
alguna fuera del plazo establecido.

[...]
115. En caso de que la organizaciéon interesada no presente su

solicitud de registro en el mes de enero de 2020, dejara de tener
efecto la notificacion formulada.”

Son infundados los agravios en los que se plantea la
inconstitucionalidad e inaplicacion de los preceptos que
disponen una fecha limite para la presentacion de la
solicitud de registro como partido politico nacional, pues
parten de la premisa inexacta de que no se otorgd a la
parte accionante las garantias de audiencia y debida

defensa.

Lo anterior obedece a que, como se examino al
estudiarse con anterioridad el “TEMA 1. Desconocimiento
de causas de cancelacion de asambleas distritales” y el

“TEMA 2. Omision de implementar un mecanismo para
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garantizar el derecho de audiencia y violacion a las
formalidades esenciales del procedimiento”, Ila
organizacion actora tuvo conocimiento, por un lado, de
las razones por las cuales la mayoria de las asambleas
gue controvierte se cancelaron, y por otro lado, tuvo a su
alcance una herramienta informatica que le permitia
conocer de las causas por las cuales algunas solicitudes
de afiliaciéon no le hubieran sido contabilizadas asi como
la posibilidad de alegar lo que a su derecho conviniera,

en ejercicio de su derecho a la legitima defensa.

En adicibn a lo anterior, cabe sefalar que las
organizaciones que manifestaron por escrito su interés en
constituirse como partidos politicos nacionales, contaron
con un periodo de tiempo amplio -febrero de dos mil
diecinueve a febrero del aino en curso-, para llevar a
cabo sus asambleas y realizar sus afiliaciones, sujetandose

a las reglas establecidas en la LGPP y el Instructivo.

En este sentido, la propia organizacion interesada debio
prever contar con el personal necesario para realizar las
acciones estratégicas encaminadas a la busqueda de
espacios para realizar las asambleas, hacer campafas de
afiliacion y llevarlas a cabo en las asambleas, mediante la
aplicacion electrénica o el régimen de excepcion; entre
otras acciones; a fin de cumplir con los requisitos previstos

en el articulo 10, parrafo 2, inciso b), de la LGPP.
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De ahi que si hubo agrupaciones que presentaron en
tiempo y forma su solicitud de registro, como se sefiala en
el Informe del Secretario Ejecutivo®s, tal situacion pone en
relieve su capacidad organizativa y de convocatoria
para la celebracion de sus asambleas, asi como el disefio,
implementacion y ejecucion de una estrategia territorial
gue, en cada caso, hizo factible el cumplimiento de los

requisitos en comento.

Estos casos no dejan dudas acerca de la aplicabilidad
coherente y armoénica de las reglas contenidas en el
Instructivo, y de la carencia de representacion y dispersion
de las organizaciones que no estuvieron en posicion de
celebrar, ante el incumplimiento de los requisitos previos,
su asamblea nacional constitutiva y presentar su solicitud

de registro.

Ademas, todas las organizaciones que presentaron su
solicitud de intencidén, incluyendo la parte demandante,
de conformidad con lo previsto en el punto 12457 del
Instructivo, validamente podian consultar a la autoridad
administrativa cualquier duda, falta de informacién o

cuestionamiento que tuvieran durante las acciones a

56 Dicho informe sefiala que presentaron la solicitud de registro las siete
organizaciones siguientes: Encuentro Solidario, Grupo Social Promotor de México,
Redes Sociales Progresistas, A. C., Libertad y Responsabilidad Democratica, A. C.,
Fuerza Social por México, Fundacion Alternativa, A. C. y Simate a Nosotros.

57 “124. Sera facultad de la Comisibn de Prerrogativas y Partidos Politicos
desahogar las consultas que con motivo del presente Instructivo se presenten
ante el Instituto, y solicitar la publicacién de las contestaciones a las consultas
realizadas por las organizaciones, en la pagina electrénica del Instituto.”
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desarrollar en el periodo de referencia, como sucedidé con

las que enseguida se indicanss:

CONSULTAS APROBADAS POR LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS QUE FUERON ATENDIDAS VIA LA DEPPP

ACUERDO FECHA TITULO

Consulta sobre afiliacion por régimen de
excepcion, formulada por la asociacion
civi denominada “Redes Sociales
Progresistas”.

INE/DEPPP/DE/DPPF/1216/2019 | 21/03/2019

Consulta sobre agenda por bloque de
INE/DEPPP/DE/DPPF/1217/2019 | 21/03/2019 | asambleas formulada por la asociacion
civil denominada: “Gente Humanista”.

Consulta sobre agenda paulatina de
asambleas, formulada por la asociacion
INE/DEPPP/DE/DPPF/1218/2019 21/03/2019 | civil denominada “Verdadera Alternativa
para Mejorar y Organizar a la Sociedad”
y/o “Vamos”.

Consulta  sobre infraestructura de
asambleas, formulada |la asociacion civil
denominada “Redes Sociales
Progresistas”.

INE/DEPPP/DE/DPPF/1215/2019 | 21/03/2019

Consulta sobre afiliaciones y celebracion
de asambleas, formulada por Ila
asociacion civil denominada “Sumate a
Nosotros”.

INE/DEPPP/DE/DPPF/10779/2019 | 04/11/2019

Consulta sobre ampliacion de plazo para
INE/DEPPP/DE/DPPF/2550/2020 11/02/2020 | agendar asambleas por la organizacion
denominada “Nosotros”.

Consulta para aclarar fechas limite para
reprogramar y celebrar asambleas;
condiciones para la Asamblea Nacional
Constitutiva y afiliacion en asambleas
reprogramadas por la organizacion
denominada “México Blanco”.

INE/DEPPP/DE/DPPF/2551/2020 11/02/2020

Inclusive, la denominada organizacion “Frente por la
Cuarta Transformacion” realizd consultas sobre la
ampliacion de los plazos para la realizacion de asambleas
y la presentacion de solicitud de registro, que fueron
desahogadas mediante acuerdo INE/CG32/2020 y el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2974/2020.

58 Cfr.: “Informe que rinde el Secretario Ejecutivo relativo a las organizaciones que
presentaron solicitud de registro para constituirse como partidos politicos
nacionales 2019 - 20207, 27 de marzo de 2020, p. 8.
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Se hace notar que, si bien, los acuerdos del Consejo
General, de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos y las respuestas de la DEPPP sobre cada una de
las consultas son dirigidas a la organizacion interesada, el
contenido es extensivo a todas las organizaciones
vigentes en el proceso y, por tanto, ademas de ser
informacion publica, también se le notifica a cada una

de ellas®°.

Por otro lado, también se califican como inoperantes los
agravios de mérito, por las razones que enseguida se

exponen:

La organizacion demandante, desde mediados de
febrero de dos mil diecinueve tuvo conocimiento de que
su notificacion de intencion era procedente, por lo que
desde ese momento estuvo en condiciones de organizar
y notificar su agenda de celebracion de asambleas y asi
contar con el mayor tiempo posible para culminar la
consecucion de las mismas 0, en su caso, reprogramarlas
el numero de veces que fuera necesario; sin embargo,
notificd su agenda de celebracion de asambleas el tres
de mayo de dos mil diecinueve e inicio la celebracion de
ellas, hasta el dos de junio de ese afo; aunado a que
dicha organizacion conto, al igual que todas las demas

en proceso de constitucidon, con el plazo previsto en la

59 “Informe que rinde la Comisibn de Prerrogativas y Partidos Politicos relativo al
desarrollo del proceso de constitucion de nuevos partidos politicos nacionales
2019 - 2020”, 21 de febrero de 2020, p. 20.
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legislacion para la consecucion de los actos relativos al

procedimiento de registro de un partido politico.

Por ende, si desde que se le hizo del conocimiento la
aceptacion de su solicitud de intencion, la organizacion
accionante tuvo conocimiento de los plazos para
comunicar la agenda de la celebracion de la totalidad
de asambleas, celebrar la asamblea nacional constitutiva
y presentar su solicitud de registro como partido politico
nacional; y aunado a ello, en el acuerdo INE/CG32/2020 y
el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2974/2020, la autoridad
administrativa le habia expuesto razones para negarle la
ampliacion de dichos plazos, y el sentido de dichas
determinaciones no fueron combatidas por Ia
organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion”;
entonces, todas las circunstancias antes apuntadas
conllevan a la inoperancia del agravio, debido a que de

ningun modo se desvirtuaron los alcances de sus efectos.

Por las razones antes expuestas se desestima la pretension
de la parte actora, consistente en la ampliacion del plazo
para reponer y realizar asambleas distritales y la nacional

constitutivas.

TEMAS 5 vy 6: Inconstitucionalidad y solicitud de
inaplicaciéon de los articulos 10, parrafo 2, inciso b) y 12,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos,

asi como el punto 47 del Instructivo.
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a) Argumentos de la parte demandante:

En el escrito de demanda que se examina, la parte

actora hace valer los conceptos de agravio siguientes:

La exigencia del niumero de asambleas y de distritos en
gue se solicita que se lleve a cabo, asi como el numero
minimo de afiliaciones (233,945) es inconstitucional,

porque:

a. Tales disposiciones son desproporcionadas e
intervienen de manera desmedida en el derecho de
asociacion de las personas que pretenden constituir al
"Frente por la cuarta transformacion” en un partido

politico nacional.

e El articulo 41 constitucional dispone que la ley
establecera los requisitos para el registro legal de los
partidos, lo cual queda bajo la configuracion del
legislador ordinario; sin embargo, esta actividad no es
ilimitada, ya que uno de los limites es no desnaturalizar
los derechos fundamentales, conforme a la tesis de
jurisprudencia  “LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
LOS DERECHOS HUMANOQOS.”
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e El nimero de asambleas y de afiliaciones establecido
en la LGPP y el Instructivo no es una restriccion valida
porque lejos de maximizar el derecho de asociacion,
se convierten en un obstaculo. No hay parametro para
establecer el niumero de asambleas distritales y de
afiliaciones. No hay base objetiva para determinar que
son necesarias 200 asambleas distritales ¢Por qué no
1007? ¢Por qué no 50? Ademas, nada lleva a establecer
gue con 50 mil o 100 mil afiliaciones no haya
representatividad. EI numero de asambleas vy

afiliaciones es un niumero arbitrario.

e No tiene sentido establecer un minimo de asambleas
distritales y de afiliaciones para que una organizacion
demuestre representatividad, pues esto puede
demostrarse sin la necesidad de ese numero. Por
ejemplo, para que los partidos politicos conserven su
registro se les exige cierta representatividad, no
demostrada por distritos, pues soOlo se les exigen
sufragios, pero no que estén distribuidos en ciertos

distritos o lugares del pais.

e Es excesivo que se pida el numero de asambleas de
200 distritos porque: i) NoO cuentan con recursos
publicos ni financiamiento publico para organizar ese
niumero de asambleas; y i) Se les exige una
representatividad a pesar de que no han participado

en elecciones.
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e Para conservar el registro, a los partidos politicos se les
exige representatividad, pero tienen la oportunidad de
darse a conocer mediante las campanas electorales y
se les da financiamiento publico, tiempos de radio y
television permanente y no se les exige que esa
representatividad sea por distritos 0 estatalmente; en
cambio, a las organizaciones politicas, que no tienen
financiamiento publico, ni pueden hacer campairas
electorales, se les exige el requisito de 200 asambleas

distritales.

b. Exigir asambleas en 200 distritos de 300 (2/3 partes del
total) no se trata de una cuestion proporcional porque la
intervencion en el derecho de asociacion no es minima,
sino agravada o desproporcionada, al exigirse en mas de

la mitad de distritos del pais.

c. De conformidad con la jurisprudencia "RESTRICCIONES
A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL
JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS", las restricciones deben
enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna.
La Constitucion Federal nunca establece que para crear
un partido politico sea necesario demostrar
representatividad, por lo que, de acuerdo con la citada
jurisprudencia, exigir asambleas en 200 distritos no tiene un

fin legitimo ni constitucionalmente valido, aunado a que
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la constitucion no exige dispersion, ni la realizacion de

asambleas en el territorio del pais.

d. En la citada jurisprudencia se establece que las
restricciones deben ser necesarias e idoneas para la
realizacion del fin buscado, es decir, que no pueda ser

alcanzada por otros medios, sin embargo:

e En principio, se desconoce si existe un fin constitucional
valido, pero si se determinara que la finalidad es la
representatividad, entonces la medida no es idonea,
porque no esta demostrado que la representatividad
se consiga mediante la realizacion de asambleas y
gue se requiera su realizacion en 200 distritos, asi como

un numero minimo de afiliaciones.

e Una medida mas idonea seria tener cierta
representatividad en las circunscripciones
plurinominales, afiliados en la mayoria de estados, en
diversas partes del pais, sin que se justifique el nimero
excesivo de 200 distritos, pues esto es mas alla de la

mayoria simple de los distritos.

e ENn la tesis "TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS
QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL",
se establece que para que una restriccion sea valida
no deben existr medidas igualmente idéneas para

lograr el fin.
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La exigencia de realizar 200 asambleas en 300 distritos
no cumple con esto, porque hay otras medidas para

demostrar la representatividad menos lesivas.

Por ejemplo, a los partidos politicos de nueva creacion
se les exige que demuestren representatividad en las
elecciones, pero no se les solicita que esta votacion
cumpla con alguna dispersion en distritos, estados o
circunscripciones, o bien, para conservar el registro, a
los partidos politicos también se les exige que
conserven el minimo de militantes para su constitucion
y registro, sin que se les exija demostrar la

representatividad en asambleas.

Esto muestra que exigir la realizacidon de asambleas en
200 distritos de 300, no tiene razon de ser, pues la
representatividad de las organizaciones que aspiran a
ser partidos politicos se puede lograr de otras formas,
pues basta con tener cierto numero de militantes a lo
largo del pais, pero el numero de asambleas no debe

ser exigible.

Esto muestra que, al menos hay dos opciones para
lograr el supuesto fin constitucional: a) Con las
afiliaciones; y b) con un niumero menos gravoso de

asambleas.

e. El grado de realizaciéon del fin perseguido no es mayor

al grado de afectacion. Por el contrario, el grado de
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afectacion del derecho de asociacion es mayor al
supuesto fin perseguido. Esto, porque existen otro tipo de
medidas menos lesivas que podrian demostrar la

representatividad o arraigo como la propia afiliacion.

f. Los articulos cuestionados son inconstitucionales porque
generan discriminaciéon en perjuicio de la organizacion

demandante, en atencion a que:

e La discriminacion se da cuando existe un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o cuando
existen efectos semejantes sobre personas en

situaciones dispares.

e Las citadas normas producen una ruptura de la
igualdad en los hechos al establecer mas cargas sobre
la organizacion que pretende ser partido politico,
respecto de las que exige a los partidos politicos a
pesar de que éstos cuentan con mas ventajas o

beneficios de parte de la ley.

e Tanto a las asociaciones que pretendan ser partidos
politicos, como a los partidos politicos se les exige
contar con representatividad. A las primeras para
obtener el registro y a los segundos para conservarlo.
Entonces, existe coincidencia en ambos, en cuanto a

gue requieren demostrar representatividad.
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e Para demostrar esa representatividad -y para
obtenerla- los partidos politicos cuentan con recursos
publicos, acceso a radio y television de manera
permanente y durante campanas, y difunden su
emblema e ideologia en la camparfia electoral, como

en radio y television.

e Las asociaciones u organizaciones que pretenden ser
partido politico no tienen ninguno de esos beneficios.
Entonces, los partidos politicos cuentan con mayores
ventajas respecto a las organizaciones que pretender

ser partidos politicos.

e NoO es razonable que exista una exigencia mayor (200
asambleas distritales) para las organizaciones que
pretenden ser partidos politicos, respecto a otros que
tienen mas ventajas (partidos politicos), a quienes no
se les exigen asambleas para comprobar
representatividad. Al respecto, se cita como aplicable
la jurisprudencia: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE
INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN
TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.”

b) Decision de la Sala Superior:

Previo a examinar los conceptos de agravio antes

resumidos, se estima menester exponer lo siguiente:
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El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, la Sala
Superior dicté sentencia en los expedientes SUP-JDC-
5/2019 y acumulados, formados con demandas de juicio
de la ciudadania presentadas para controvertir el
acuerdo INE/CG1478/2018, por el que se expidio el
Instructivo. En los medios de impugnacion se estudidé un
planteamiento sobre la inconstitucionalidad de los
articulos 10, parrafo 2, inciso b) y 12, parrafo 1, inciso a) de

la LGPP, que sefialan:

“Articulo 10
[...]

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como
partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con los
requisitos siguientes:

[...]

b) TratAndose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar
en dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna
circunstancia, el niumero total de sus militantes en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya sido
utiizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate, y

[...]
Articulo 12

1. Para la constitucion de un partido politico nacional se debera
acreditar lo siguiente:

a) La celebraciéon de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificara:

I. El nimero de afiiados que concurrieron y participaron en la

asamblea estatal o distrital, que en ningun caso podra ser menor a
tres mil o trescientos, respectivamente, de conformidad con lo
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dispuesto por esta Ley; que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa
de accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva,

II. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior,
guedaron formadas las listas de afiiados, con el nombre, los
apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacién de la asamblea de que se trate no existid

intervencidon de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

[..]”

En el precedente de referencia se estudid el argumento
concerniente a que, en concepto de la entonces parte
accionante, se trataba de requisitos excesivos para
conseguir el registro como partidos politico nacional y
restrictivos de la libertad de asociacion en materia politica
gue prevén los articulos 1, 9 y 35 fraccion Il de la
Constitucion  Federal, al establecer modalidades
excluyentes: asambleas distritales o asambleas estatales,
sin que exista razén logica ni juridica, pues no es necesario
gue sea de esa forma para que pueda cumplirse con el
sentido de la norma, relacionado con acreditar cierto
grado de representacion nacional y recabar el apoyo de

cuando menos el 0.26 % del Padron Electoral.

Sin embargo, la ejecutoria de que se trata, en lo que

interesa expone las consideraciones siguientes:

“[...] los derechos reconocidos en la Constitucidn y en los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano se rigen por un
postulado esencial que consiste en que su ejercicio se sujetara a las
limitaciones establecidas en la ley, con el fin de asegurar el
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reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de los demas
y de satisfacer las exigencias del orden publico y del bien comun en
una sociedad democréatica.

Ello conforme a lo establecido en los articulos 1° de la Constitucion;
29 de la Declaracioén Universal de los Derechos Humanos; 32 de la
Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos; y, 5, parrafo 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el contexto apuntado, es necesario tener presente que l0s
requisitos de constitucion de partidos politicos estan encaminados a
enmarcar el ejercicio del derecho de asociacién politica y de votar
y ser votado de la ciudadania, tutelados en los articulos 9 y 35
fracciones |, Il y lll de la Constituciéon, que se encauzan por medio de
dichas entidades de interés publico, reguladas en el numeral 41 del
mismo cuerpo normativo supremo.

[...]

El derecho de libre asociacion en materia politica supone que los
Estados establezcan las condiciones necesarias para garantizar
dicha libertad. Una de esas condiciones esta relacionada con la
constituciéon y registro de los partidos politicos, por considerar que
éstos constituyen una de las formas mediante las cuales se ejerce
esta libertad.

[...]

En el mismo sentido, como lo precisan el Pacto Internacional y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el ejercicio de la
libertad de asociacidon en materia politica s6lo puede estar sujeto a
restricciones legales que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.

En consecuencia, el derecho a organizar partidos politicos como
parte del derecho a la participaciéon politica no es absoluto y puede
estar sujeto a limitaciones.

También la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
destacado que la previsidn y aplicacidon de requisitos para ejercer los
derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion indebida a
los derechos politicos, pero es indispensable que en su
reglamentacion se observen los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica.

Diferentes instancias e instrumentos internacionales han reconocido
la importancia que revisten los partidos politicos como formas de
asociacion esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la
democracia.

Ejemplo de tal tendencia internacional lo representa en nuestro
continente la Carta Democratica Interamericana (aprobada por los
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Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas, el 11 de
septiembre de 2001 durante la Asamblea Extraordinaria de la OEA),
gue, en su articulo 3, reconoce entre los elementos esenciales de la
democracia representativa, “el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas” y, en su articulo 5, que “[e]l fortalecimiento
de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para
la democracia.”

Tal importancia responde también a la necesidad de garantizar el
pluralismo democratico y la mayor participacidon posible. A este
respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha reiterado el
papel esencial de los partidos politicos para asegurar el pluralismo y
la democracia, y la particular importancia del pluralismo, la
tolerancia y la apertura como elementos esenciales de una
“sociedad democratica”.

Todo lo anterior, ilustra una tendencia clara a que las restricciones
legales establecidas para la constitucion y el registro de partidos
politicos deben resultar necesarias y proporcionales a la finalidad
gue se pretende alcanzar, para garantizar el pluralismo y la apertura
del sistema electoral en su conjunto.

En términos del articulo 41 de la Constitucion, los partidos politicos
son entidades de interés publico, que tienen como fin primordial,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan.

Dicho numeral garantiza la existencia de los partidos politicos, pero
no establece cuales son los elementos organizacionales a partir de
los cuales tales entidades deben crearse, porque existe una
delegacion al legislador en ese sentido.

Sin embargo, estos elementos deben estar sujetos a criterios de
razonabilidad que busquen precisamente el que los partidos
politicos cumplan con los fines previstos en la Norma Fundamental,
como son el que dichas entidades sean el medio para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la
integracion de la representacidon nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
restricciones y limitaciones a los derechos fundamentales, desde la
perspectiva del bien comun y el orden publico no pueden derivar en
la supresion de un derecho fundamental. En ese sentido, cualquier
limitaciobn o restriccibn a un derecho fundamental, debe estar
encaminada a protegerlo e incluso potenciarlo, de tal suerte que se
favorezca su ejercicio en la expresion mas plena por parte de quien
lo detente.

En consecuencia, los derechos fundamentales no son derechos
absolutos o ilimitados que no puedan ser objeto de ciertas
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restricciones permitidas, siempre que se encuentren previstas en la
legislacion y no sean irracionales, injustificadas o que se traduzcan
en privar de su esencia cualquier derecho, fin, principio o valor
constitucional o electoral fundamental.

También ha sostenido que toda restriccibn a un derecho
fundamental debe cumplir con criterios de razonabilidad, necesidad
y proporcionalidad. Es decir, deben existir razones suficientes que
justifiquen la restriccion o limitacién, a efecto de que sean asequibles
y no arbitrarias o caprichosas.

En ese sentido, conforme a la base | del articulo 41 de la
Constitucion, los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinarda las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Tienen como fin promover la participacidon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales. S6lo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencibn de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Lo cual se reitera en la Ley de Partidos, al establecer en su articulo 3,
parrafo 1 que los partidos politicos son entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal
ante el INE o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica
y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico.

Con base en los fines constitucional y legalmente establecidos es
claro que los partidos politicos deben contribuir al funcionamiento
del régimen democratico representativo de gobierno; se les
considera como el mecanismo por excelencia para expresar el
pluralismo politico pues tienen la funcibn de contribuir a la
integracion de la representacion politica.

Lo anterior, tomando en cuenta que para la postulacidon de
candidaturas a cargos electivos (que no se postulen de manera
independiente) se precisa de los partidos politicos, que como
asociacion respalde la postulacion y le permita competir con otras
fuerzas politicas, configurandose asi un sistema pluralista, en el que la
representacion se genera justamente en elecciones competitivas.
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Ello equivale a decir que para que haya representacion
democréatica se precisa que la ciudadania pueda organizarse segun
sus afinidades en cuanto a ideas, intereses, propuestas y liderazgos, y
estas organizaciones deben someterse a la decision ciudadana al
competir con otros grupos que también se han organizado y
postulado candidaturas.

De ahi que, resulte consecuente con la finalidad de los partidos
politicos que se exija a las agrupaciones politicas que desean
conformarlos, un minimo de representatividad en el territorio en el
gue habran de participar y competir.

[...]

[...] para constituir un partido politico nacional las agrupaciones
solicitantes deberan celebrar asambleas por lo menos en veinte
entidades federativas o en doscientos distritos electorales, a las que
asistiran cuando menos tres mil afiliados si se trata de las primeras o
trescientos si son de caracter distrital.

Los asistentes deberan registrarse ante el personal del Instituto y
presentar su credencial para votar original con la que acrediten
residir en el Estado o Distrito en el que se celebra la Asamblea en la
que manifestaran su libre decision de afiliarse y aprobaran los
documentos basicos del partido. Asimismo, nombraran a los
delegados que habran de participar en la Asamblea Nacional.

Lo anterior permite advertir que el requisito de celebrar Asambleas
estatales o distritales estd encaminado a demostrar que la
organizacion solicitante cuenta con un determinado numero de
afiiados en cuando menos veinte de las treinta y dos entidades
federativas, o en doscientos de los trescientos distritos electorales
gue conforman el pais.

Es decir, el requisito relacionado con la realizacion de asambleas
estd encaminado a acreditar que la organizacion aspirante cuenta
con representatividad en el territorio nacional o, cuando menos, en
unas dos terceras partes de él. Esto es, en doscientos de los
trescientos distritos electorales de los que se compone la
circunscripcion nacional (el 66%) o veinte de las treinta y dos
entidades de la Republica (el 62.5%).

En ese sentido, la celebracidon de Asambleas no debe entenderse
Unicamente como un mecanismo de afiliacion, ya que el nimero de
afiliados, no menor al 0.26 % que exige la Ley de Partidos también
puede alcanzarse por medios distintos a la celebracion de
Asambleas, ya sea mediante la utilizacién de la aplicacion disefiada
para recabar la manifestacion de voluntad de afiliarse o por escrito,
en los lugares en que ese sistema no sera utilizado.

De esta forma, la finalidad de la celebracion de las asambleas
estatales o distritales consiste en que quienes asistan conozcan y
aprueben los documentos basicos que la organizaciébn propone
para constituirse como partido politico nacional al cual pretenden
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afiliarse, que suscriban el documento de manifestacion formal de
afiliacion, que se formen las listas de personas afiliadas y que se elijan
las y los delegados propietarios y suplentes que asistirdn a la
asamblea nacional constitutiva, en términos de lo dispuesto en el
inciso a), del parrafo 1, del articulo 12 de la Ley de Partidos.

Ello, con la exigencia de que quienes asistan a las Asambleas estén
avecindados en el Estado o Distrito en el que se celebren, como lo
constatard la o el funcionario del Instituto designado para certificar
su celebracion, que el asistente esté inscrito en el Padrén electoral
correspondiente y que suscriba la manifestacion formal de afiliaciéon
impresa que le sera proporcionada.

La reiterada exigencia de la normativa en el sentido de que la
organizacion celebre Asambleas en cuando menos el 62.5 % de las
entidades federativas o el 66 % de los distritos del pais, a las que
asistan personas que residan en esas mismas demarcaciones
territoriales, se encamina a establecer parametros de
representatividad o respaldo de la organizacibn que pretende su
registro como partido politico nacional, lo cual es acorde con la
finalidad constitucional de ser la via de postulaciéon de candidaturas
a ocupar los cargos publicos de eleccién popular mediante su
participacion en la competencia politica.

De ahi que sea necesaria la acreditacion de un minimo de respaldo
ciudadano, pues ningun caso tendria dar registro a una asociacion
como partido politico nacional, con todos los derechos vy
obligaciones que ello implica, si no se cuenta con elementos
minimos que permitan inferir que en efecto participaran en términos

competitivos en las elecciones municipales, estatales y nacionales
en las que estara facultado para postular candidaturas.

[..]”

Expuesto lo anterior, cabe senalar que son infundados los
agravios que se examinan, por las razones que a

continuacion se exponen:

No asiste la razon a la parte actora cuando sefiala que el
numero de asambleas y de afiliaciones establecido en la
LGPP y el Instructivo no es una restriccion valida porque
lejos de maximizar el derecho de asociacion, se
convierten en un obstaculo. Lo anterior obedece a que,

como se razono en el precedente citado, los dispositivos
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cuya constitucionalidad se cuestiona tienen un fin
legitimo que es consecuente con la finalidad
constitucionalidad asignada a los partidos politicos
(promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico), lo que justifica que se deba exigir a las
agrupaciones que desean conformarlos, un minimo de
representatividad, que de manera dispersada abarque
aproximadamente dos terceras partes del territorio
nacional en el que habran de participar y competir, y que
se trate de afiliaciones que representen al menos el 0.26%.
del padréon electoral federal utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de

la solicitud de que se trate.

De ahi que el cumplimiento de la representatividad y
dispersion territorial exigido legalmente, de ningidn modo
podria considerarse que interviene de manera desmedida
en el derecho de asociacidbn de las personas que
pretenden constitur al "Frente por la Cuarta
Transformacion”, pues si bien, en la Carta Magna no se
dispone algun requisito para la conformacion de los
partidos politicos nacionales, las previsiones legales
controvertidas, que disponen la realizacién, de al menos,
doscientas (200) asambleas distritales constitutivas y

contar con un minimo de 233,945 afiliaciones para la
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conformacion de un partido politico nacional, es idonea
para la consecucion de los fines legitimos que se les

prevén en el ordenamiento constitucional.

Lo anterior es asi, dado que los partidos politicos
nacionales, en atencion a su naturaleza, deben cumplir
en la mayor parte del territorio nacional con los fines
previstos en la Norma Fundamental, como son: el que
sean un medio para promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, que contribuyan a la integracion
de la representacion nacional y que, como
organizaciones de la ciudadania, hagan posible el
acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

De ahi la exigencia de que la representatividad vy
dispersion sea en al menos, dos terceras partes del
territorio electoral nacional, es decir, como se expone en
el precedente transcrito: en doscientos (200) de los
trescientos (300) distritos electorales de los que se
compone la circunscripcion nacional (el 66%) o veinte
(20) de las treinta y dos (32) entidades de la Republica (el
62.5%), y que en todo caso, se cuente con al menos

233,945 afiliaciones.
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Por otro lado, la exigencia de que las organizaciones que
pretendan constituirse como partidos politicos realicen, al
menos, doscientas (200) asambleas distritales constitutivas
y cuenten con el numero de afiliaciones sefialado en el
Instructivo es necesaria, en atencion a que el respaldo de
la ciudadania con el que deben contarr,
indefectiblemente debe tener connotacion nacional, en
los términos exigidos por la LGPP, pues la expectativa de
su primera participacion en elecciones federales, en el
que cumplrda con las finalidades establecidas
constitucionalmente, conlleva a que por si mismo®° solicite
el registro de candidaturas en el territorio nacional, es
decir, sin la formacion de alguna coalicion, frente o fusion
con alguna otra fuerza politica que contienda en el
mismo proceso electoral, y asimismo, que reciba un

numero de votos que le permita conservar su registro.

De ahi que carezca de sustento el cuestionamiento que
formula la parte actora, concerniente a que no son
necesarias doscientas (200) asambleas distritales
constitutivas ni tener 233,945 afiliaciones, y que podria
cumplirse el requisito con la realizacion de asambleas
constitutivas en cien (100) o cincuenta (50) distritos

electorales, asi como con 100 mil o 50 mil afiliaciones.

60 E| articulo 85 de la LGPP dispone: “4. Los partidos de nuevo registro no podran
convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la
conclusién de la primera eleccién federal o local inmediata posterior a su registro
segun corresponda.”
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Esto es asi, pues la exigencia minima de doscientas (200)
asambleas distritales constitutivas y 233,945 afiliaciones
para la obtencidon del registro como partido politico,
encuentra su razon de ser en el establecimiento de bases
gue le permitan participar en su primera eleccion,
cumpliendo con el minimo de diputaciones de mayoria
relativa que deben de registrar los partidos politicos que
participan sin alianzas en las elecciones federales, asi
como la obtencidn de una votacion que le permita

conservar su registrob:,

De este modo, la organizacidén beneficiada con el registro
partidista, en los términos en que lo refiere la parte
accionante, llevaria a que su participacion en la primera
eleccion federal se hiciera desde una posicion de
desventaja, porque no contaria con el respaldo de
afiliaciones suficiente para registrar, por si solo, el menos
doscientas (200) formulas de candidatos a diputaciones
por el principio de mayoria relativa, o veintiun listas con las
dos formulas de senadurias por el principio de mayoria
relativa, como lo establecen los parrafo 4 y 5 del articulo
238 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales®2, y asimismo, que existieran mayores

61 El articulo 94 de la LGPP dispone: “1. Son causa de pérdida de registro de un
partido politico: [...] b) No obtener en la elecciéon ordinaria inmediata anterior,
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales [...]”

62 “Articulo 238 [...] 4. La solicitud de cada partido politico para el registro de las
listas completas de candidaturas a diputados por el principio de representacion
proporcional para las cinco circunscripciones plurinominales, debera
acompanfarse, ademas de los documentos referidos en los parrafos anteriores, de
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posibiidades de que recibiera una votacion que no
superara al menos el tres por ciento (3%) de la votacion

valida emitida en alguna de las elecciones federales.

Con esta perspectiva, es carente de sustento el
planteamiento de la parte actora, cuando sostiene que
una medida mas Iidbénea seria tener cierta
representatividad en las circunscripciones plurinominales y
afiiados en la mayoria de estados, pues como se expone
en las consideraciones transcritas del precedente citado,
cualquier organizacidn que se constituya como un nuevo
partido politico requiere contar con elementos minimos
qgue permitan inferir -a partir de apoyo de las personas
afiiadas durante su formacion y que se transformaran en
posibles votantes a su favor-, que participara en términos
competitivos, frente a las demas fuerzas politicas, en las
elecciones municipales, estatales y nacionales,
postulando candidaturas que podrian obtener una
votacion mayoritaria, aunado a que dicha votacion

también le permitira la conservacion del registro.

la constancia de registro de por lo menos 200 candidaturas para diputados por el
principio de mayoria relativa, las que se podran acreditar con las registradas por
el propio partido y las que correspondan a la coalicion parcial o flexible a la que,
en su caso, pertenezca. [-] 5. La solicitud de cada partido politico para el registro
de la lista nacional de candidaturas a senadores por el principio de
representacion proporcional para la circunscripcion plurinominal nacional,
deberd acompafarse, ademas de los documentos referidos en los parrafos
anteriores, de la constancia de registro de por lo menos 21 listas con las dos
férmulas por entidad federativa de las candidaturas a senadores por el principio
de mayoria relativa, las que se podran acreditar con las registradas por el propio
partido y las que correspondan a la coalicion parcial o flexible a la que, en su
caso, pertenezca.”
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De lo antes expuesto se sigue que no podria exigirse, en
idénticos términos la representatividad a organizaciones
aspirantes y a los partidos politicos que han participado
en elecciones federales -como |o sostiene la parte
enjuiciante- pues en el caso de las primeras, la exigencia
prevista en los articulos cuya inconstitucionalidad se
plantea se dirige a que en las elecciones federales en
gue participen por vez primera puedan realizar el registro
minimo de candidaturas de diputaciones federales y
senadurias de mayoria relativa, asi como la obtencion de
un porcentaje de votacion que les permita conservar su
registro; y en el caso de los partidos politicos, la
representatividad persigue otros objetivos: la
conservacion de su registro y un porcentaje para
determinar el monto del financiamiento publico al que

tendran derecho, por ejemplo.

Por otra parte, las disposiciones cuya inconstitucionalidad
se plantea son proporcionales en sentido estricto, ya que
es mayor el beneficio que se obtiene, al permitirse a las
organizaciones con suficiente fuerza representativa y
dispersion, alcanzar su registro como partidos politicos,
pues esto lleva implicito la efectividad del ejercicio del
derecho de asociacion de las personas que durante el
proceso de constitucion se afiliaron, y permite a la
organizacion contar con una base de personas afiliadas
para cumplir con los fines constitucionales que se les

asignan como entidades de interés publico.
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En contraste, es menor el costo que conlleva la
afectacion del derecho de asociacion de quienes al
afiliarse a una organizacion, no lograron reunir l0s
requisitos previstos en los articulos controvertidos para la
constitucion de un partido politico, pues dicho
incumplimiento refleja una desventaja que impide su
participacion inicial en la eleccion federal, en igualdad

de condiciones que las demas fuerzas politicas.

En este sentido, medidas flexibles como las que enuncia la
parte actora -y que califica como menos gravosas-
resultarian mas perjudiciales al sistema democratico y al
régimen de partidos politicos, pues en un primer
momento, llevaria al incumplimiento de los fines
constitucionales asignados a los partidos politicos -por
ejemplo, el registro de candidaturas y contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica,
como ya se explicé-, aunado a que el derecho de
asociacion se veria afectado debido a que el
incumplimiento de los fines constitucionales traeria
consigo que las personas afiliadas no tuvieran la
posibilidad de ejercer su derecho al voto en favor de las
candidaturas del partido politico de nueva creacion del
gue formaran parte, o de registrarse a un cargo de

eleccidén popular, por citar algunos casos.
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Con apoyo en lo que ha sido expuesto, queda de
manifiesto que los articulos 10, parrafo 2, inciso b), y 12,
parrafo 1, inciso a), de la LGPP, asi como el 47 del
Instructivo, superan el examen de constitucionalidad
contenido en la tesis aislada intitulada: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL.”

Finalmente, cabe sefalar que no le asiste la razon a la
organizacion actora, cuando sefala que las disposiciones
cuya constitucionalidad controvierte son discriminatorias,
pues en su concepto, la representatividad que se exige a
las organizaciones aspirantes es una situacion analoga a
los partidos politicos, sin embargo, estos tienen mas
ventajas que las primeras, al contar con recursos publicos,
acceso a radio y television de manera permanente y
durante campainas, y difunden su emblema e ideologia

en la campafa electoral, como en radio y television.

Lo anterior deriva de que el financiamiento publico, el
acceso permanente a frecuencias de radio y television,
asi como su participacion en campainas electorales, son
mandatos conferidos a los partidos politicos en el 41 del
Pacto Federal. Por ende, para que una organizacion sea
participe de dichos bienestares requiere cumplir las
normas y requisitos determinados en la LGPP para su

registro legal.
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En todo caso, no se podria tratar de discriminacion contra
las organizaciones aspirantes, pues esta forma de
distincidn sélo se da en perjuicio de las personas fisicas, a
partir de alguna de las categorias de origen previstas
constitucionalmente®, aunado a que se trata de
prerrogativas en favor de los partidos politicos con
registro, previstas en el propio ordenamiento

constitucional.

TEMA 7: Solicitud de inaplicacion de diversos preceptos

debido a la existencia de actos de violencia.

a) Argumentos de la parte demandante:

La representacion legal de la organizacion politica

accionante sefiala en su escrito de demanda lo siguiente:

e Se han visto inmersos en una serie de hechos violentos
gue también impidieron un desarrollo ordinario en el
proceso para la constitucion como partido politico

nacional.

Por ejemplo, dos de los principales coordinadores

distritales fueron privados de la vida, previo a la

63 Al respecto, el parrafo quinto del articulo 1 de la Constituciéon Politica Federal
dispone: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

105



SUP-JDC-216/2020

celebracion de las Asambleas Distritales
correspondientes lo que sin duda influyd para que
muchos de nuestros coordinadores distritales se
abstuvieran de seguir convocando a la celebracion
de las asambleas en los términos previamente
acordados con la autoridad electoral. Uno de esos
casos ocurrio el 17 de enero de 2020, fecha en que fue
secuestrado y asesinado el integrante de la
Coordinacion Estatal Veracruzana del "Frente por la
Cuarta Transformacion", Matias Herrera Herbert.
Debido a este hecho violento, se cancelo la asamblea
distrital que se llevaria a cabo en el distrito
correspondiente a Panuco, Veracruz. El otro caso
también sucedid con Roberto Carlos Mendoza Pefia,
coordinador distrital de la organizacion en el distrito
federal electoral 9, en Oaxaca, que tambiéen fue
asesinado, y no se realzd I|la asamblea

correspondiente.

En otro hecho, en el Estado de México, Alejandro
Gonzalez Hernandez, coordinador de dos asambleas
gue se realizarian en la ciudad de Toluca, fue
interceptado en la carretera y golpeado por tres
sujetos armados que lo amenazaron de muerte,
ordenandole su cancelacion. A su vez, Valerio Lopez
Aguilar, dirigente en Oaxaca, sufrid violencia fisica y
amenazas de muerte previo a la realizacion de

asambleas.
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Estos hechos violentos evidentemente afectaron la
organizacion e impidieron la realizacidon de diversas
asambleas y en la afiliacion de personas, obstruyendo
la labor para realizar tales actividades exigidas. Ante
esas circunstancias de violencia e inseguridad se le
solicitb a la Secretaria de Gobernacibn que
proporcionara la seguridad correspondiente para
poder continuar con tales asambleas, sin embargo,
dicha solicitud no fue proporcionada, lo cual afecté a

nuestra organizacion.

A partir de tales hechos violentos se solicita la
inaplicacion de los articulos 10, parrafo 2, inciso b); 12,
parrafo 1, inciso a); 14, parrafo 2 y 15, de la LGPP, asi
como de los puntos 110, 113 y 115 del acuerdo
INE/CG302/2019 (de modificacion de plazos vy

términos) y el numeral 47 del Instructivo.

Lo anterior, porque ante el ambiente de violencia que
nos afectd, no es posible que se nos exija cumplir en los
plazos establecidos en la normativa ni el niumero de
asambleas, ni el nimero de afiliados. Los hechos
violentos que se demuestran con las notas periodisticas
gue se indican se convirtieron en un obstaculo que
tornd en imposible cumplimiento las asambleas, las
afiliaciones y en los plazos indicados. La violencia y
hechos de inseguridad que han sufrido las personas
afines, afiliadas o con cargo en la organizacion, han

obstruido la realizacion de actos que exige la
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normativa seflalada, como la realizacion de
asambleas y la afiliacion. Debido a que los hechos de
violencia son obstaculos para el ejercicio del derecho
de asociacion, se solicita la inaplicacion de los
articulos sefalados, y se solicita la reparacion de

derechos en los términos precisados.

e A pesar de que los hechos narrados son hechos
notorios, no se tomaron en cuenta en la determinacion
emitida por el Secretario Ejecutivo del INE. Se estima
gue en el informe controvertido no se toma en
consideracion el contexto de violencia de acuerdo
con los indicadores, cuando es evidente que ello
mermo la participacion politica de cada uno de los
participantes en la constitucion de la organizacion
como partido politico, circunstancia que tampoco fue
tomada en consideracidon por la propia autoridad
electoral. De esta manera, en el caso de Ila
organizacion actora, dicho clima de violencia
representd un impedimento para que las personas
simpatizantes pudieran participar de manera activa y

ordinaria en cada una de las asambleas distritales.

b) Decision de la Sala Superior:

Son infundados e inoperantes los argumentos sefalados

por la parte demandante, por las razones siguientes:
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Lo infundado deviene de que el Informe del Secretario
Ejecutivo, que es el que podria causar un perjuicio a los
derechos del denominado “Frente por la Cuarta
Transformacion”, de ningun modo debia pronunciarse en
torno al contexto de violencia e inseguridad que sacude
al pais, o sobre los hechos violentos que se aducen en el
escrito de demanda, debido a que el informe estaba
enfocado en exponer las lineas generales relacionadas
con las siete organizaciones que presentaron solicitud de
registro para constituirse como partidos politicos

nacionales.

En adicién, cabe sefalar que el argumento de la
violencia aducido por la parte demandante es un tema
gue ya fue analizado por el Consejo General del INE, la
Sala Superior y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y

Partidos Politicos.

En la parte que interesa del Acuerdo INE/CG32/2020, el

Consejo General del INE expuso lo siguiente:

“[...]

Ahora bien, de manera especifica, entre los argumentos que
esgrime la representacion legal de la organizacion “Movimiento
Ambientalista Social por México, A.C.”, como causales por las que
no ha podido celebrar las doscientas asambleas distritales exigidas
por la ley desde febrero de dos mil diecinueve, los mismos se pueden
agrupar en dos rubros: percepcion de inseguridad en el pais y
condiciones meteoroldgicas.

Es de resaltar que los argumentos remitidos por la organizacién
“Frente por la Cuarta Transformacion” son coincidentes con los de
“Movimiento Ambientalista Social por México, A.C” respecto a la
inseguridad en el pais.
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La organizacion “Frente por la Cuarta Transformacién” en su escrito
remitido, hace una transcripcidon incompleta de la comunicacion
enviada por la organizacibn denominada “Movimiento
Ambientalista Social por México, A.C” haciendo mayor alusion al
tema de inseguridad, teniendo s6lo como argumento diverso el de
la revision que realizan los vocales para constatar si los inmuebles en
los que se celebraran las asambleas cumplen con lo estipulado en el
numeral 18 del Instructivo.

Sin embargo, antes de analizar dichos argumentos es necesario
resaltar que pese a todas las condiciones adversas que se hayan
podido presentar en el pais en el afio dos mil diecinueve, referentes
a seguridad o clima, diversas organizaciones que se encuentran en
proceso de constitucion como PPN, a la fecha ya han logrado el
niumero de asambleas requeridas por ley; es por ello que los
argumentos esgrimidos referentes a las percepciones de seguridad
del pais y las condiciones climatolégicas no acreditan la existencia
de una situacidon extraordinaria para que esta autoridad otorgue
una dispensa para el aplazamiento respecto a la celebracion de
asambleas, y por ende, para la presentacion de la solicitud de
registro. En todos y cada uno de los Distritos del pais al menos una
organizacion ha podido celebrar una asamblea por lo que no se
trata de circunstancias generalizadas que imposibiliten la actividad
solicitada.

[...]

Finalmente, sobre la peticion remitida por la organizacion “Frente por
la Cuarta Transformacion” como ya se estableci6 en parrafos
anteriores, dicha organizacidn remite casi una transcripciéon de la
solicitud de la organizacién “Movimiento Ambientalista Social por
México, A.C” respecto al rubro de inseguridad; es por ello que en el
mismo sentido de la respuesta emitida a dicha organizacion, el
argumento esgrimido no es valido para que esta autoridad otorgue
un plazo mayor a alguna organizaciéon para la celebracion de
asambleas o para la presentacion de la solicitud de registro.

Aunado a ello, es de resaltar que con corte al nueve de diciembre
del dos mil diecinueve la organizacidn “Frente por la Cuarta
Transformacion” habia intentado o celebrado 126 asambleas
distritales, teniendo preliminarmente como vdélidas tan sélo 46
asambleas, mientras que en las demas asambleas el reporte
constante es falta de quérum; se precisa que se cuenta con
elementos para comprobar que ni en las llamadas telefénicas que
se

realizaron a las y los Vocales y al personal de las Juntas que han
acudido a las asambleas de dicha organizacion, ni en las actas de
certificacion de las asambleas celebradas se hayan reportado
incidentes de la magnitud que la organizacibn en comento ahora
argumenta; respecto al caso referido en el escrito remitido por la
organizacion, el Lic. Gabriel Valdimir Cruz Heredia, Vocal Ejecutivo
de la Junta Distrital 06 de Oaxaca en el acta circunstanciada de
cancelacién de asamblea refiere que ello ocurrié por el conflicto
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surgido entre diversas comunidades por el uso del agua portable;
por lo que velando por la seguridad del personal y de la ciudadania
se acordo de mutuo acuerdo cancelar dicha asamblea.

[...]

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales
y legales sefialadas, las solicitudes realizadas no son procedentes,
pues atentan contra el sistema vigente para la constitucion de
nuevos PPN.

[..]”

El acuerdo de respuesta a que se hizo referencia solo fue
iImpugnado por la representacion legal de la organizacion
“Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.” y fue
conformado por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JDC-124/2020. Con relacion al tema de la violencia,

la ejecutoria de referencia expuso lo siguiente:

[...]

Se estima que los argumentos que hace valer devienen ineficaces
dado que su planteamiento genérico lo hace insuficiente para
acreditar que las cuestiones facticas relacionadas con la
inseguridad del pais tuvo una repercusion directa en la agenda de
asambleas; ello en virtud de que el actor omite precisar cuantas
asambleas fueron canceladas o re agendadas por tal motivo,
cuales fueron los hechos delictivos o relacionados con la inseguridad
gue aduce o0 acontecimientos especificos que tuvieron efecto
alguno en la celebracién de las asambleas.

[...]

[...] se desestiman las manifestaciones del actor en virtud de que si
bien es cierto, la situacion relacionada con la inseguridad en el pais,
la actividad politica de la ciudadania, la Asociacion en la solicitud
debié establecer puntualmente los elementos facticos y hechos
precisos que ocasionaron la cancelacion de asambleas, precisar en
gué entidades federativas, la fecha y cuales son los hechos
delictivos que repercutieron en tal organizacion.

Al no establecer circunstancias de modo, tiempo y lugar de
supuestas dificultades derivadas de situaciones de inseguridad,
generaron que se reagendaran cuantas y cuales asambleas, torna a
sus manifestaciones insuficientes y carentes de sustento; ademas de
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gue no acredité como la ciudadania derivado de esta situacion se
abstuvo de participar en tales asambleas, por lo que podria tratarse
de suposiciones del solicitante, de ahi que la autoridad atendi6 su
peticiobn acorde con los elementos aportados, sin que de autos se
advierta una valoraciéon diversa o incompleta como lo propone la
asociacion actora.

Si bien la responsable al dar respuesta en el acuerdo impugnado
determind no atendible la solicitud de la Asociacidon principalmente
porque la ampliacion de plazo para la celebracion de asambleas
necesarias para alcanzar registro como partidos politicos nacionales
fueron establecidos con base en plazos idéneos para que el
personal del INE, encargado de la certificacion de asambleas,
realice las actividades conducentes aunado a que al darle un
mayor plazo, se estaria poniendo en desigualdad de condiciones a
tal asociacidon respecto las demas que estan desarrollando el
procedimiento de constitucion de partidos politicos, ello no implica
gue se haya desatendido el reclamo de aplicacién del principio pro
homine, toda vez que la existencia de situacidon de inseguridad
fueron manifestaciones genéricas en las que el actor no precisa la
lesion a su esfera juridica, ni la repercusion que tuvo en la
celebraciéon de la asambleas requeridas.

Aunado a lo anterior y como estd precisado anteriormente,
conforme al procedimiento de conformacién de nuevos partidos, la
legislacion no prevé que elementos facticos como lo son la
inseguridad, expuestos en términos generales como se hizo en la
solicitud, puedan servir de base para que se otorgue la ampliacion
del plazo para llevar a cabo las asambleas de las organizaciones o
agrupaciones politicas nacionales, sin afectar ademas el principio
de equidad, de ahi que resulte insuficiente lo que hace valer el
actor.

[...]”

De lo que ha sido expuesto, es de resaltar que la
respuesta dada por el Consejo General del INE, al
planteamiento de inseguridad y violencia realizado por el
“Frente para l|la Cuarta Transformacion” no fue
impugnado por tal organizacidon solicitante, aunado a
gue las consideraciones que forman parte de la respuesta
se confimaron mediante la ejecutoria recaida al

expediente SUP-JDC-124/2020.
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En adicidon a lo anterior, cabe sefialar que en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2974/2020, por el que la DEPPP da
respuesta a una nueva solicitud formulada por el “Frente
para la Cuarta Transformacion”, para la ampliacién de los
plazos para la celebracion de las asambleas distritales
constitutivas y la presentacion de la solicitud de registro;
se expone, con relaciéon al tema de la inseguridad, lo

siguiente:

“I...]

Finalmente, respecto al rubro de inseguridad en el multicitado
Acuerdo INE/CG32/2020 el Consejo General establece que el
argumento esgrimido no es valido para que esa autoridad otorgue
un plazo mayor a alguna organizacion para la celebracion de
asambleas o para la presentacion de la solicitud de registro.
Ademas, no es atribucién del INE garantizar la seguridad, asimismo
conforme al Instructivo la seguridad del personal del Instituto y de
quienes acuden a las asambleas es responsabilidad de la
organizacion.

[..]”

De lo antes expuesto se sigue que los agravios de la parte
demandante, con relacion a la inseguridad y violencia,
devienen inoperantes, en atencion a que, por una parte,
insiste en formular argumentos genéricos, que si bien, se
relacionan con actos suscitados en cuatro localidades,
omite precisar de qué modo, los mismos tuvieron
repercusiones cualitativas en las demas localidades en
gue programoO la realizacion de asambleas y en las
posibles afiliaciones, aunado a que omite precisar otros
casos concretos y particulares relacionados con las

asambleas distritales programadas en las que los actos de
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inseguridad y violencia resultaron cualitativamente

determinantes para que no pudieran llevarse a cabo.

Es de precisar que la generalizacion apresurada que se
hace de los hechos de violencia, a partir de cuatro casos
documentados, a partir de un argumento que carece de
soporte probatorio sobre las repercusiones de esa
violencia, constituye una falacia, ya que por un lado, no
se advierte de qué forma esta situacion realmente incidio
en cada una de las doscientas (200) asambleas distritales
gue debia realizar la organizacion accionante; y por otro
lado, no hay explicacion alguna que ponga en relieve la
razon por la cual, la situacion de violencia que se cita en
la demanda, no constituyd un obstaculo para que siete

organizaciones presentara su solicitud de registro.

Por otro lado, es de destacar que, en modo alguno, la
responsabilidad de los actos que reprocha la parte actora
es imputable al INE, y que no existe causa justificada
plenamente -al menos hasta este momento- que
exceptue la aplicacion de los preceptos cuya

inconstitucionalidad se solicita.

De ahi que, los actos de violencia que se aluden -y
respecto de los que no hay duda de que se suscitaron- no
pueden servir de sustento para colmar la pretension de la
parte accionante de inaplicar los articulos 10, parrafo 2,

inciso b); 12, parrafo 1, inciso a); 14, parrafo 2 y 15 de la
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LGPP, asi como de los puntos 110, 113 y 115 del acuerdo
INE/CG302/2019 (de modificacion de plazos y términos) y
el numeral 47 del Instructivo, por lo que la misma se

desestima.

TEMA 8: Falta de confiabilidad y fallas de la aplicacion.

a) Argumentos de la parte demandante:

La representacion legal de la organizacion actora hace

valer en su demanda lo siguiente:

e La aplicacion para afiliar constantemente fallé y no es
confiable, ya que si bien es cierto que el INE aprobd y
reglamentd el uso de esta aplicacidn, su uso no es
optimo, tiene constantes fallas, cuestion que afecto a

la organizacion actora en el proceso de afiliacion.

e Otra circunstancia que impidié el desarrollo ordinario
de la constitucion de la organizacion como partido
politico nacional, fue la multiplicidad de fallas
generadas por la aplicacion para la obtencion de las

afiliaciones.

e Al implementar dicho sistema, el INE sostuvo que dicha
aplicacion movil era compatible con dispositivos
moviles (teléfonos inteligentes y tabletas) que
funcionen con los sistemas operativos iOS 8.0 y Android

5.0 en adelante. Dichos dispositivos moviles no serian
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proporcionados a las organizaciones por el Instituto,
puesto que el nimero de equipos a utilizar dependera
de la cantidad de auxiliares que colaboren con éstas
en la captura de datos de las afiliaciones, quienes
harian el siguiente procedimiento con su dispositivo

movil, previa descarga de la aplicacion.

¢ Sin embargo, el INE perdid de vista que, en el caso de
la organizacidon actora, la gran mayoria de las
personas auxiliares pertenecen a sectores vulnerables y
pobres de nuestro pais, por lo que no se contd en su
momento con Ilos equipos que acreditaran los
requisitos exigidos por la aplicacién, circunstancia que
tampoco fue tomada en consideracion por la

autoridad electoral.

e Esimportante sefalar que, en el citado acuerdo si bien
en principio no se necesitaba contar con algun tipo de
conocimiento especializado o técnico; lo cierto es que
la DEPPP brindaria la instruccidon necesaria para su
utilizacion, esto es, sobre el uso de la aplicacion movil y
del Portal web; sin embargo, es importante sefialar que
en numerosas ocasiones dicha asesoria nunca se
logré, debido a que en dicho documento nunca se
establecio a través de qué medios se llevaria a cabo la
asesoria y sobre todo, porque a pesar de realizar
lamadas a dicha direccion, la mayoria de nuestros
auxiliares jamas pudieron recibir ayuda alguna. Sobre

todo, en aquellos momentos en que por la premura se
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estaban llevando a cabo los registros atinentes y justo
era el momento en que dicha aplicacion fallaba, por
lo que, dadas las referidas circunstancias no se podria
establecer que la organizacion actora en su momento
tuvo la oportunidad para controvertir los lineamientos,
cuando los fallos se generaron justo al momento de

recabar las afiliaciones correspondientes.

Aunado a que, a pesar de diversos intentos, se trato de
buscar la asesoria del personal capacitado para ello,
sin que las personas auxiliares pudieran haber logrado

solucionar las diversas fallas presentadas.

Por todo lo expuesto, es que en el caso se estima que
tales circunstancias fueron omitidas por la autoridad
electoral, ya que si bien emiti6 el acuerdo
correspondiente de conformidad con las facultades
legales con las que cuenta, lo cierto es que paso por
alto las diversas circunstancias extraordinarias que
limitaron la posibilidad a la organizacion para cumplir

con los diversos requisitos exigidos por la ley.

Esta por demas, sefialar que en el acuerdo por el que
se expidid el Instructivo que debian observar las
organizaciones interesadas en constituir un partido
politico nacional, se afirmé que en México existian 64,7
millones de wusuarias Yy usuarios con teléfonos
inteligentes, con un aumento de 4.1 millones en

comparacion con 2016, esto es, que por lo menos 8 de
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cada 10 usuarias y usuarios en el pais cuentan con un

teléfono celular inteligente.

e Sin embargo, con dicha afirmacion se perdié de vista
gue al menos en la organizacion demandante, la gran
mayoria de mujeres y hombres voluntarios que apoyan
su constitucidon como partido politico, son de caracter
indigena y de las zonas mas rurales donde incluso, no

se cuenta aun, con una red de internet confiable.

e Era necesario que la autoridad electoral ponderara
dichas circunstancias flexibilizando el cumplimiento de
los requisitos previstos para la constitucion de una

organizacion como partido politico.

e Si bien es cierto que la utilizacién de la aplicacion movil
no implicaba por si mismo una carga extraordinaria
para las organizaciones en proceso de constitucion
como partido politico nacional, lo cierto es que, al
momento de emitir el acuerdo controvertido, debid
ponderar todas aquellas circunstancias extraordinarias
gue limitaron la funcionalidad de la aplicacion y, sobre
todo, la capacidad de afiliacion exigida por la

normativa electoral.

e Sobre todo, porque tal y como se expuso en el juicio
de la ciudadania SUP-JDC-189/2018, el momento en
gue se lleva a cabo el proceso de afiliacion no
constituye una etapa definitva o que incida de

manera directa, inmediata e irreparable en el proceso
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de constitucion como partido politico, por lo que los
actos y las determinaciones dictadas por las
autoridades electorales durante la sustanciacion de la
fase de verificacion o afiliaciéon no tienen un caracter

definitivo.

b) Decision de la Sala Superior:

Son inoperantes los agravios expuestos, en atencion a lo

gue enseguida se expone:

La Sala Superior considera que el seflalamiento general
gque realiza la parte actora sobre la presunta
“multiplicidad de fallas” y su constancia, es inoperante,
debido a que se omiten especificar algun caso
individualizado que permita apreciar, en su consistencia,
las razones por las cuales, esa situacion pudo afectar a la

organizacion actora en el proceso de afiliacion.

Por otro lado, la inoperancia deriva de que, el sentido del
agravio que se examina va dirigido a controvertir
esencialmente el Instructivo, el cual, ya no podria ser
materia de juzgamiento y pronunciamiento en este caso,
al haber adquirido definitividad y firmeza, por dejar de
controvertirse oportunamente por l|la parte actora,
aunado a que los argumentos no encuadran en la

salvedad -como mas adelante se explica- de plantear la
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inconstitucionalidad o inconvencionalidad de algun

precepto de ese instructivo.

Cabe recordar que el Instructivo fue aprobado el
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante
Acuerdo INE/CG1478/2018, que se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion el veintiuno del mismo mes.

En consecuencia, actualmente, dicho Instructivo es
definitivo y firme, por lo que no es ahora factible
controvertirlo por haber transcurrido el plazo para hacerlo,
y menos para justificar el incumplimiento de los requisitos
previstos en la LGPP para que la organizacion actora
presentara su solicitud de registro como partido politico
nacional, lo cual, de ningin modo conlleva una nueva
oportunidad para impugnarlo, sobre todo, al no haber
alguna norma que prevea la posibilidad de reclamar
actos definitivos y firmes, mediante un ulterior acto de
aplicacion de una disposicion, con argumentos que no
pongan en controversia su probable inconstitucionalidad

O inconvencionalidad.

La imposibilidad de impugnar actos definitivos y firmes, a
pesar de referirse a ellos e incluso invocarse en un ulterior
acto de aplicacion, obedece al cumplimiento de los
principios de definitividad, seguridad juridica y certeza,

gue rigen en materia electoral.
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Estimar lo contrario, implicaria transgredir dichos principios,
cuya inobservancia podria generar un impedimento
material y juridico para el cumplimiento de diversos actos,
por ejemplo, para que la autoridad electoral pueda
decidir en el plazo previsto por la ley, si otorga o no el
registro como partido politico nacional a quienes lo

solicitan.

No pasa inadvertido que si es factible reclamar la
constitucionalidad o convencionalidad de normas
electorales por cada acto de aplicacion, tal como se
establece en la jurisprudencia: “INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA
ACTO DE APLICACION.”84: sin embargo, cuando se solicita
el control constitucional o convencional de leyes
electorales, el derecho a controvertirlas por cada acto de
aplicacion, de ninguna manera conlleva la posibilidad de
impugnar el acto que las contenga, por cuestiones
diferentes a que se apoya en normas inconstitucionales o
iInconvencionales, ya que de otra forma se privaria de su
calidad de definitivos y firmes, en perjuicio de la certeza y

la seguridad juridica.

En consecuencia, como los agravios se refieren a la
metodologia aprobada en el referido instrumento,
especificamente, al empleo de la App para realizar las

afiliaciones previstas como requisito para la constitucion

64 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 6, Naumero 13, 2013, pp. 46 y 47.

121



SUP-JDC-216/2020

de un partido politico nacional, devienen inoperantes,
dado que dicho Instructivo adquirid definitividad al haber

transcurrido el plazo para su impugnacion.

En el mismo sentido ya se pronuncio esta Sala Superior, al
resolver por unanimidad de votos el expediente

identificado con la clave SUP-JDC-96/20109.

TEMA 9: Afectacion a las personas integrantes de los

pueblos y comunidades indigenas.

a) Argumentos de la parte demandante:

Para controvertir el Informe del Secretario Ejecutivo, la

parte accionante hace valer que:

e Al haberse determinado el incumplimiento del nimero
de asambleas requeridas, se perdid de vista que las
mismas servirian como vehiculo de participacion
activa para diversas comunidades de origen indigena

gue simpatizan con la organizacion actora.

e |La mayoria de las afiliaciones de la organizacion son
de origen indigena, por lo que el hecho de que se
haya invalidado un importante nimero de asambleas
generd que dichas personas carezcan de una
representacion politica, lo que demuestra una falta de

la autoridad electoral para interpretar y aplicar las
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disposiciones correspondientes de una manera
progresiva y maximizar el derecho de asociacion y
participacion politica para las personas integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas del pais y que
tenian la intencion de formar parte de nuestro partido

politico.

La Sala Superior del TEPJF ha sostenido que Ila
Constitucion Federal, los tratados internaciones, asi
como las leyes de las entidades federativas establecen
medidas juridicas tendentes a tutelar y procurar los
derechos humanos de este tipo de personas, en un

grado de igualdad y dignidad al resto de la poblacion.

Existen estandares minimos en diversos instrumentos
internacionales para garantizar los derechos de los
pueblos indigenas; primordialmente, el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
de la Organizacion Internacional del Trabajo (N° 169,
1988-1989), los cuales sefialan que tratandose de los
derechos de las colectividades indigenas y de sus
miembros, es Iindispensable l|la adopcidon o
implementacion de medidas especiales que les
permitan, en condiciones de igualdad, la tutela judicial
completa y efectiva de sus intereses juridicamente
relevantes en aquellos casos en los cuales consideren
gue han sido violados o desconocidos. Por ello, todas
las autoridades del estado mexicano tienen Ia

obligacion de adoptar medidas especiales, las cuales
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deben ser idéneas, objetivas y proporcionales para la
consecucion del fin, a saber. la eliminacion de
obstaculos que imposibiliten o inhiban en cualquier
forma el acceso de las comunidades indigenas a la

participacion en la vida democratica del pais.

e Dada la naturaleza de las condiciones de la gran
mayoria de nuestros militantes, las autoridades del
estado no tan solo debian implementar medidas y
acciones que les garantizaran un acceso pleno a la
jurisdiccidon electoral, al dictado de resoluciones
prontas, completas e imparciales, sino también crear
medidas menos rigurosas para que cualquier persona
de origen indigena pudiera contar con una posibilidad
real y efectiva de acceso a la participacion politica y
democratica de nuestro pais, pues bajo esa medida,
todos los sectores de la poblacion, incluyendo a los
histéricamente desprotegidos podrian contar con las
herramientas necesarias para acceder al poder

publico.

e Si bien la Constitucion Federal contempla la posibilidad
de que los pueblos y comunidades indigenas elijan a
sus autoridades y organizacidon politica, conforme sus
usos y costumbres, también es cierto que la autoridad
debe garantizar el acceso de Ilos pueblos vy
comunidades indigenas al sistema de partidos,
atendiendo a sus circunstancias particulares, de

acuerdo con la tesis “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
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MAXIMIZARSE EL DERECHO DE ASOCIACION EN EL
PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS.”

e Por ello, en los casos en que personas integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas tienen Ia
intencion de contar con un partido politico que los
represente, las autoridades electorales tenian el deber
de interpretar y aplicar las disposiciones relativas a los
procedimientos de registro y constitucion del mismo,
de la manera mas favorable, adoptando las medidas
compensatorias y adecuadas para maximizar su
derecho de asociacién y participacion politica, y
cumplir los objetivos de maxima inclusidon y acceso al

sistema democratico.

e No se pretende llegar al extremo de solicitar el
incumplimiento de los requisitos previstos en la
normativa electoral para la constitucion de un partido
politico nacional, sino que se pondere si las acciones
desplegadas por el INE fueron acordes al marco
constitucional y convencional que exigen una
interpretacion normativa que en mayor medida

favorezca los intereses de las personas indigenas.

e Dada la situacidn de diferenciacion cultural, vy
desventaja social y econdmica, la autoridad electoral
tenia la obligacion de flexibilizar las reglas previstas en

la ley, dando oportunidad de alegar en cualquier
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momento las decisiones adoptadas, tener expedito el
derecho de controvertir las razones que invalidaban las
asambleas y, sobre todo, contar en todo momento
con medidas compensatorias que potencializaran los
derechos de asociacion y participacion politica de

militantes y simpatizantes, de origen indigena.

b) Decision de la Sala Superior:

Se consideran infundados los agravios, por las razones

siguientes:

La organizacion demandante parte de la premisa de que
la mayoria de sus afiliaciones son de origen indigena, por
lo que el hecho de que se hayan invalidado un
importante numero de asambleas generé6 que dichas
personas carezcan de una representacion politica, y
sostiene que, dada la situacion de diferenciacion cultural,
y desventaja social y econdmica, la autoridad electoral

tenia la obligacion de flexibilizar las reglas previstas en la

ley.

No obstante, de la lectura de su demanda y de las
constancias que integran el expediente que se analiza,
de ningun modo se expone algun argumento ni mucho
menos se exhiben elementos de conviccibn que
persuadan a esta autoridad jurisdiccional de que las

personas afiiadas en las asambleas supuestamente
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invalidadas efectivamente tengan I|la caldad de

indigenas.

Por otro lado, sin animo de conceder que sea cierto, si se
partiera de la idea de que en las ciento treinta y cinco
(135) asambleas que cuestiona la parte demandante, las
personas que asistieron tenian la calidad de indigenas,
esta circunstancia por si sola en modo alguno implica que
se hubieran encontrado en una “desventaja social y
economica” significativamente relevante que hiciera
factible la implementacion diferenciada de mecanismos
para solventar alguna situacion de eminente

desigualdad.

Para sostener lo anterior, cabe sefalar que, en la parte
gue interesa del Acuerdo INE/CG1478/2018, por el que se
expidio el Instructivo, el Consejo General del INE expuso lo

siguiente:

“26. Tomando en consideracidon que existen algunas comunidades
en donde hay un impedimento material o tecnolégico para recabar
las afiliaciones a través de la Aplicacion Movil, este Consejo General
estima necesario establecer mecanismos que permitan maximizar y
equilibrar la participacion de la ciudadania que resida en municipios
en los que exista desventaja material para ejercer su derecho de
asociacion, sin menoscabo alguno, mediante la aplicaciéon de un
régimen de excepcion.

En ese sentido, es necesario acudir a mediciones objetivas,
realizadas por instituciones del Estado mexicano para determinar
aquellas zonas que deberan recibir un tratamiento especial. Asi, el
indice de marginacion elaborado por el Consejo Nacional de
Poblacibn (en adelante Conapo) con informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicada
quinquenalmente, mide la carencia de oportunidades sociales y la
ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, asi como las
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privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales
para el bienestar. Para ello, el Conapo valora las dimensiones de
educacion, vivienda, distribucién de poblacion e ingreso por trabajo
y clasifica a los municipios en cinco estratos con base en el grado de
marginacion. La utilizaciobn de este indice brindara elementos
objetivos para conocer aguellos municipios que, dado su grado muy
alto de marginacién, podrian optar por la utilizacién
complementaria del registro de afiliaciones en papel.

A efecto de fortalecer tal determinacion, acompafa al presente,
identificado como Anexo 3 el listado de 283 municipios con muy alto
grado de marginacion, que fue elaborado a partir de la informacién
difundida por el Conapo. El referido Listado servira para que las
organizaciones en proceso de constitucion como partido politico
nacional, tengan certeza acerca de los municipios en los que
podran recabar afiliaciones, de manera opcional, por el método
definido en el régimen de excepcion. Al respecto, es preciso tener
en cuenta que sélo podran recolectar en papel las manifestaciones
formales de afiliacion de la ciudadania cuyo domicilio se encuentre
en esos municipios, conforme al Padrén Electoral.”

Lo antes expuesto permite advertir, de manera obijetiva,
gue las personas que viven dentro de alguno de los 283
municipios con muy alto grado de marginacion se
encuentran en una situacidon de desventaja tal, que
posiblemente ésta se constituya un obstaculo que
eventualmente pudiera impediles realizar los actos
tendentes a lograr afiliarse a una organizacion que aspira

a obtener el registro de partido politico nacional.

Ahora bien, de la confronta de los municipios que el
“Frente por la Cuarta Transformacion” lista en su escrito de
demanda -por supuestamente desconocer las causas de
cancelacion de las asambleas distritales constitutivas-,
con los contenidos en el Anexo 3 del Acuerdo
INE/CG1478/2018 por el que se expidid el Instructivo,

identificado como “Listado de municipios con indice muy
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alto de marginacion con base en informacion del Consejo

Nacional de Poblacién (2015)”, se obtiene lo siguiente:

LUGAR DE LA ¢SE .
No. ASAMBLEA DISTRITO ESTADO EE'\,'\ICX'EI';)T(%A‘ PR'E)L(J;'\QEEF;S/ s
CONSTITUTIVA =
SAN FELIPE DEL .
1 | BROGRESO 9 MEXICO NO ---
2 | SAN PEDRO CHOLULA 10 PUEBLA NO ---
3 | CUAUTITLAN IZACLLI 7 MEXICO NO ---
VALLE DE CHALCO .
4 | SOLIDARIDAD 32 MEXICO NO ---
5 | SAN LUIS POTOSI 6 SAN LUIS POTOSI NO .-
6 | PUEBLA 12 PUEBLA NO .-
7 | NAVOJOA 7 SONORA NO .-
8 | XALAPA 10 VERACRUZ NO .-
9 | ZTACUARO 3 MICHOACAN NO ---
10 | PUEBLA 10 PUEBLA NO ---
11 | IZAMAL 1 YUCATAN NO ---
12 | JEREZ 2 ZACATECAS NO ---
13 | TULTEPEC 2 MEXICO NO ---
14 | HUAJUAPAN DE LEON 3 OAXACA NO ---
15 | TLAXIACO 6 OAXACA NO ---
16 | CIUDAD IXTEPEC 7 OAXACA NO ---
17 | HUAUCHINANGO 1 PUEBLA NO ---
18 | COSAMALOAPAN 17 VERACRUZ NO ---
19 | MOTUL 2 YUCATAN NO ---
20 | GUADALUPE 4 ZACATECAS NO ---
MAZAPILTEPEC DE
21 | JUAREZ 8 PUEBLA NO ---
22 | CUERNAVACA 1 MORELOS NO ---
23 | ACATLAN DE JUAREZ 17 JALISCO NO ---
24 | TONALA 20 JALISCO NO ---
25 | ZACUALPAN 5 MORELOS NO ---
26 | JALAPA 6 TABASCO NO .-
BAJA
27 | TJUANA 5 CALIFORNIA NO .-
28 | TEPIC 2 NAYARIT NO .-
SANTO DOMINGO
29 | L UANTEPEC 5 OAXACA NO .-
30 | GUAYMAS 4 SONORA NO .-
31 | BALANCAR 1 TABASCO NO ---
32 | TONALA 7 JALISCO NO ---
33 | UNION DE TULA 18 JALISCO NO ---
34 | CHALCO 33 MEXICO NO ---
35 | MAZATLAN 1 SINALOA NO ---
36  AJALPAN 4 PUEBLA | S| PX)
37 | MATAMOROS 4 TAMAULIPAS NO ---
38 | MONTERREY 6 NUEVO LEON NO ---
39 | GUADALUPE 8 NUEVO LEON NO ---
40 | TAMPICO 8 TAMAULIPAS NO ---
41 | ALTAMIRA 7 TAMAULIPAS NO ---
42 | HUACHOCHI 9 CHIHUAHUA S 38
TULANCINGO DE
43 | braso 4 HIDALGO NO .-
44 | TLAQUEPAQUE 16 JALISCO NO .-
45 | PUEBLA 9 PUEBLA NO .-
46 | SAN LUIS POTOSI 5 SAN LUIS POTOSI NO .-
47 | COMALCALCO 3 TABASCO NO .-
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LUGAR DE LA ¢SE .
No. ASAMBLEA DISTRITO ESTADO EE'T“CXE';;%A PR';')%“’FLEES/ o
CONSTITUTIVA 27
48 | SALVATIERRA 10 GUANAJUATO NO .-
49 | ENCARNACION DE 9 JALISCO NO o
DIAZ
TLACOLULA DE
50 | MATAMOROS 4 OAXACA NO .-
VILLA DE TUTUTEPEC
51 | DE MELCHO 9 OAXACA NO .-
OCAMPO
52 | PUEBLA 11 PUEBLA NO ---
53 | OTEAPAN 20 VERACRUZ NO ---
54 | TULA DE ALLENDE 5 HIDALGO NO ---
55 | PURUANDIRO 2 MICHOACAN NO -
56 | EMILIANO ZAPATA 2 MORELOS NO ---
57 | AGUASCALIENTES 2 AGUASCALIENTES NO ---
58 | ESCARCEGA 2 CAMPECHE NO ---
59 | SAN FELIPE 4 GUANAJUATO NO ---
60 | CELAYA 12 GUANAJUATO NO -
61 | ACOLMAN 5 MEXICO NO -
ECATEPEC DE .
62 | ) ORELOS 16 MEXICO NO ---
63 | SANTIAGO EXCUINTLA 1 NAYARIT NO .-
64 | CAJEME 6 SONORA NO .-
MARTINEZ DE LA
65 TORRE 7 VERACRUZ NO .-
66 | AZCAPOTZALCO 3 CDMX NO .-
67 | CUAUHTEMOC 12 CDMX NO .-
68 | COYOACAN 24 CDMX NO ---
69 | DURANGO 1 DURANGO NO ---
70 | GOMEZ PALACIOS 3 DURANGO NO ---
71 | VALLE DE SANTIAGO 13 GUANAJUATO NO ---
72 | TEPEXI DE RODRIGUEZ 14 PUEBLA NO ---
73 | TEKAX 5 YUCATAN NO ---
MAGDALENA
74 | CONTRERAS 6 CDMX NO .-
75 | CHIHUAHUA 6 CHIHUAHUA NO ---
76 | LERDO 2 DURANGO NO ---
77 | DURANGO 4 DURANGO NO ---
78 | ACAMBARO 14 GUANAJUATO NO ---
79 | IRAPUATO 15 GUANAJUATO NO ---
80 | HUEJUTLA DE REYES 1 HIDALGO NO .-
ECATEPEC DE .
81 MORELOS 13 MEXICO NO .-
82 | ATLIXCO 13 PUEBLA NO .-
SAN LUIS RiO
83 COLORADO 1 SONORA NO .-
84 | CIUDAD VICTORIA 5 TAMAULIPAS NO .-
85 | VERACRUZ 4 VERACRUZ NO ---
86 | LAZARO CARDENAS 1 MICHOACAN NO -
87 | MORELIA 10 MICHOACAN NO ---
88 | MORELIA 8 MICHOACAN NO ---
89 | NOGALES 2 SONORA NO ---
90 | CUAUHTEMOC 8 CDMX NO ---
91 | CUAUHTEMOC 7 CHIHUAHUA NO ---
92 | DOLORES HIDALGO 1 GUANAJUATO NO ---
93 | SALVATIERRA 7 GUANAJUATO NO -
ACAPULCO DE
94 JUAREZ 4 GUERRERO NO ---
95 | CUAUTITLAN 37 MEXICO NO -
96 | QUIROGA 7 MICHOACAN NO -
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LUGAR DE LA ¢SE .
No. ASAMBLEA DISTRITO ESTADO EE'\,'\ICX'EI';)T(%A‘ PR'\C')%'\QEEF;R/ o
CONSTITUTIVA =5

97 | APODACA 2 NUEVO LEON NO ---
98 | GENERAL ESCOBEDO 3 NUEVO LEON NO .-
99 | REYNOSA ORIENTE 2 TAMAULIPAS NO .-
100 | MANTE 6 TAMAULIPAS NO .-
101 | CAMPECHE 1 CAMPECHE NO .-
102 | ALVARO OBREGON 16 CDMX NO ---
103 | COYOACAN 23 CDMX NO ---
104 | CIUDAD JUAREZ 2 CHIHUAHUA NO ---
105 | CIUDAD JUAREZ 3 CHIHUAHUA NO ---
106 | CHIHUAHUA 8 CHIHUAHUA NO ---

SAN MIGUEL DE
107 | 4 LENDE 2 GUANAJUATO NO ---
108 | PENJAMO 6 GUANAJUATO NO ---
109 | GUANAJUATO 8 GUANAJUATO NO ---
110 | SALAMANCA 9 GUANAJUATO NO ---

COYUYA DE CATALAN 1 GUERRERO

COPALILLO 2 GUERRERO
113 | TECPAN DE GALEANA 3 GUERRERO NO ---
114 | ILIATENCO 5 GUERRERO NO ---
115 | TEPEAPULCO 7 HIDALGO NO .-
116 | NICOLAS ROMERO 4 MEXICO NO ---

ECATEPEC DE .
117 | o ORrELOS 17 MEXICO NO .-
118 | TLALNEPANTLA DE BAZ 19 MEXICO NO .-
119 | HUEHUETOCA 28 MEXICO NO ---
120 | JUAREZ 12 NUEVO LEON NO ---
121 | COACOATZINTLA 9 VERACRUZ NO .-
122 | VERACRUZ 12 VERACRUZ NO .-
123 | SANTA CATARINA 1 NUEVO LEON NO ---
124 | GARCIA 7 NUEVO LEON NO ---
125 | MONTERREY 10 NUEVO LEON NO ---
126 | GUADALUPE 11 NUEVO LEON NO ---
127 | NUEVO LAREDO 1 TAMAULIPAS NO ---
128 | VALLE HERMOSO 3 TAMAULIPAS NO ---
129 | REYNOSA 9 TAMAULIPAS NO ---
130 | JESUS MARIA 1 AGUASCALIENTES NO ---
131 | AGUASCALIENTES 3 AGUASCALIENTES NO ---
132 | CHILPANCINGO 7 GUERRERO NO ---

NAUCALPAN DE .
133 | JAREZ 22 MEXICO NO ---

SAN NICOLAS DE LOS .
134 | SRz NUEVO LEON NO ---
135 | MONTERREY 5 NUEVO LEON NO ---

De la informacion que ha sido capturada se aprecia que,

del total de los cientos treinta y cinco (135) municipios que

alude la parte recurrente, sdlo en cuatro (4) reside

poblacién con un muy alto indice de marginacion. Esto

significa que el

mencionado numero de municipios
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representa el 2% del total de doscientos (200) exigidos

para la presentacion de la solicitud de registro.

Ahora bien, con relacidn a los cuatro municipios de que
se trata, se hace notar que, de acuerdo con los
Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de
México, 201565 |a poblaciobn de hombres y mujeres,
mayores de 15 afos -que, en dos mil dieciocho, afo de la
eleccion federal inmediata anterior al inicio del
procedimiento de registro, habria estado en posibilidad
de ejercer los derechos politico-electorales inherentes a la

ciudadania- es la siguiente:

POBLACION INDIGENA MAYOR
MUNICIPIO ESTADO DE 18 ANOS TOTAL
MUJERES HOMBRES

GUACHOCHI CHIHUAHUA 9,155 8,167 17,322
COPALILLO GUERRERO 4,010 3,469 7,479
COYUCA DE
CATALAN GUERRERO 38 25 63
AJALPAN PUEBLA 12,910 11,603 24,513

TOTAL 26,113 23,264 49,377

Por ende, aun y cuando se partiera del supuesto no
aceptado, de gque eventualmente, toda la poblacion
indigena en ejercicio de su ciudadania que reside en
Mmunicipios con una muy alta marginacion se hubiera
afiiado a la organizacion accionante, ello no le habria
permitido cumplir con el requisito de reunir, al menos,

233,945 afiliaciones, pues la suma de la poblacion de

65 Cfr.. “CUADRO 3. ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO. POBLACION INDIGENA,
SEGUN SEXO Y GRANDES GRUPOS DE EDAD Y POR MUNICIPIO, MEXICO, 2015”,
consultable en: https.//www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-
de-los-pueblos-indigenas-de-mexico-2015-116128 consulta realizada el 1 de mayo
de 2020.
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referencia (49,377) con el total de afiliaciones acreditadas
ante el INE (56,015), habria resultado una cantidad
(105,392) incluso por debajo de la mitad del minimo de

afiliaciones exigido.

Ademas, si bien es cierto, el Convenio Numero 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
dispone la adopcion de medidas especiales dirigidas a la
salvaguarda de las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados; no debe pasarse por alto que el articulo 8,
parrafo 3, de dicho instrumento, reconoce que quienes
son miembros de dichos pueblos de ningin modo se les
restringira ejercer los derechos reconocidos a toda la

ciudadania y asumir las obligaciones correspondientes.

Como se observa, a las personas que integran los pueblos
y comunidades indigenas de ninguna manera se les
podria restringir el ejercicio de derechos vinculados a su
ciudadania -como el de asociacion y afiliacion-, siempre

gue cumplan con las obligaciones legales.

De ahi que, tratandose de la realizacion de asambleas
distritales constitutivas, tratandose del caso de que una
organizacion de origen esencialmente indigena
pretendiera presentar su registro como partido politico
nacional, el cumplimiento  de la  obligacion

correspondiente llevara a que al menos trescientas
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personas hagan acto de presencia en la fecha
programada y en el lugar aprobado para la realizacion
de doscientas asambleas distritales, aprueben las normas

estatutarias, se afilien, etc.

Esto es asi, porque si una comunidad indigena organizada
pretende registrarse como partido politico, es por demas
notorio que estaria ingresando a un sistema juridico
electoral que, por antonomasia, es completamente ajeno
al sistema normativo que rige al interior de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a la propia naturaleza
de su poblacion. Por tal razdn, si el interés de las personas
integrantes de una organizacion indigena es participar en
eleccidon de autoridades exdgenas a la comunidad y los
ayuntamientos, tal participacion politica tendria que
hacerse a través de un partido politico y, para su
constitucion, tendria que sujetarse a las reglas y los
requisitos que al respecto establece la legislacion
electoral aplicable para ello; sin que se pase por alto que
la aplicacion e interpretacion de las disposiciones
atinentes, deben hacerse de forma tal, que se garantice,
en la medida de lo posible, su ingreso al sistema de

partidosss.

66 Cfr.: Sentencia de 3 de octubre de 2012, dictada al resolver el expediente SUP-
JDC-1895/2012, formado con la demanda presentada por la organizacion
indigena denominada “Shuta Yoma, A.C.”, para controvertir la negativa de
registro como partido politico local decretada por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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Sin embargo, el denominado “Frente por la Cuarta
Transformacion” no se trata de una organizacion
indigena, y las cuestiones que se circunscriben a que la
mayoria de sus afiliaciones “son de origen indigena” y que
al haberse invalidado asambleas les generd que
“carezcan de una representacion politica”, son
argumentos novedosos, dado que tales aspectos no se
hicieron valer ni merecieron algun minimo
pronunciamiento en los escritos que dieron pauta a la
emision de los acuerdo INE/CG32/2020 y el oficio
identificado con la clave INE/DEPPP/DE/DPPF/2974/2020.

Como consecuencia de lo anterior, se sigue que no
resulta aplicable al caso que se examina, el criterio
sostenido en la tesis relevante intitulada “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE MAXIMIZARSE EL DERECHO DE
ASOCIACION EN EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE
PARTIDOS POLITICOS.”, debido a la ausencia del grupo
especifico que se pretende proteger, esto es, las personas

gue integran las comunidades indigenas.

TEMA 10: Reparacion integral.

a) Argumentos de la parte demandante:

La representacion legal de la organizacibn demandante

hace valer que:
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e La vulneracion a la garantia de audiencia y derecho a
la defensa adecuada de la organizacidon actora ha
trascendido, pues ya se considera, de manera
inminente, que se incumpli6 con la totalidad de
asambleas necesarias. Por lo tanto, debe existir una
reparacion integral de los derechos politico-electorales

de la organizaciéon actora.

e |La Sala Superior debe optimizar los efectos de sus
determinaciones, con el fin de que éstas sean
adecuadas. La reparacion debe colocar a la
organizacion demandante en una situacion de
reparacion como si no hubieran ocurrido las
violaciones a nuestros derechos. Esa reparacion debe
estar orientada a remover los obstaculos para el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

e Lo anterior con apoyo en las sentencias dictadas en los
expedientes SUP-JDC-1505/2016, SUP-REC-192/2015 vy
SUP-JDC-186/2018, en las cuales, el comun
denominador es que al existir la vulneracion de la
garantia de audiencia los actores han adquirido los
derechos por los que estaban contendiendo en
determinado proceso de registro. Precedentes que
aplican en favor de la organizacion accionante, por
encontrarse dentro de un procedimiento que requiere

la proteccion de la garantia de audiencia.
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Para poder reparar el dafio en ese momento, la
consecuencia debe ser. a) Otorgar un plazo de tres
meses para reponer y realizar asambleas distritales y la
nacional, asi como afiliaciones, pues la decision del INE
de no iniciarlas y de afiliar o rechazar afiliaciones en las
asambleas fue arbitraria, ademas, sin darnos
oportunidad de defensa; o b) Tener por cumplidos los

requisitos del numero de asambleas y afiliados.

Resulta aplicable el criterio de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la sentencia del caso
Gonzalez y otras vs. México, en la que establecido que
las medidas de reparacidon de dafio no sélo deben
guedar en la restitucion, sino en que deben tener un

efecto correctivo.

Ademas, sirve de apoyo la tesis con rubro
"REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. LA RESTITUCION DEL DERECHO
VULNERADO QUE SE ORDENE EN EL JUICIO DE AMPARO
CONSTITUYE LA MEDIDA DE REPARACION PRINCIPAL Y
CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO NEGATIVAS COMO
POSITIVAS A CARGO DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES", en la que se establece que la
reparacion integral no solo se limita a regresar las cosas
al estado en que se encontraban, sino a ordenar a la

autoridad a garantizar plenamente los derechos.

b) Decision de la Sala Superior:
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Son infundados los agravios que manifiesta la parte

actora.

La organizacion demandante afirma que la presunta
vulneracion de su garantia de audiencia y el derecho a
una defensa adecuada ha trascendido, pues se le
consider6 incumplido el requisito de realizar 200

asambleas distritales constitutivas.

No obstante, dicho argumento se apoya en una premisa
iInexacta, ya que de las ciento treinta y cinco asambleas
gue cuestiona en su escrito de impugnacion, durante el
desarrollo del “TEMA 1: Desconocimiento de causas de
cancelacion de asambleas  distritales”, quedo
demostrado que en ochenta y seis casos, la
representacion legal del “Frente por la Cuarta
Transformacion” fue quien dirigid escritos a la DEPPP del
INE para solicitar su cancelacion; en cuarenta asambleas
distritales, las causas de cancelacion, atento a las
disposiciones aplicables, de ningun modo podian
notificarse de manera personal a la organizacion
accionante; y s6lo en nueve casos, no se advirtio alguna
constancia que diera cuenta de la razon por la cual se

canceld, como se refleja en el grafico siguiente:

% QUE
NUMERO | REPRESENTAN DE
LAS 200 EXIGIDAS

Validamente celebradas 68 34.0%

IDENTIFICACION DE ASAMBELAS
DISTRITALES

138



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JDC-216/2020

% QUE
NUMERO | REPRESENTAN DE
LAS 200 EXIGIDAS

IDENTIFICACION DE ASAMBELAS
DISTRITALES

Canceladas a peticibn de la

representacion legal 86 43.0%
Canceladas sin que la causa debiera

notificarse de manera personal a la 40 20.0%
representacion legal

Desconocimiento de causas 9 4.5%

A partir de lo anterior, queda de manifiesto que si se
sumaran a las asambleas validamente celebradas
aquellas de las que se desconoce la causa por la que
fueron canceladas, esta situacion hipotética llevaria a
gue se continuara incumpliendo el requisito exigido, ya
gue, de las doscientas asambleas, sOlo se tendrian por
celebradas setenta y siete (77), lo cual representaria el
38.5%. Inclusive, esta situacion se repetiria si a las
anteriores se sumaran las que se notificaron por correo
electronico, pues el resultado (117) significaria el 58.5% del

umbral de doscientas exigido.

Por otro lado, en el presente asunto no aplican los criterios
sostenidos en las sentencias SUP-JDC-1505/2016, SUP-REC-
192/2015 y SUP-JDC-186/2018, relacionados con solicitudes
de registro de las candidaturas independientes y el
cumplimiento de un minimo de firmas de respaldo por

parte de la ciudadania.
En estos casos, se razond, en términos generales, que la
garantia de audiencia para el caso de que se advirtieran

inconsistencias en las cédulas de apoyo ciudadano
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presentadas, llevaria a la obligacion de la autoridad
administrativa electoral de hacer del conocimiento de la
persona aspirante las observaciones respectivas,
concediéndole un plazo para realizar las correcciones a
gue hubiera lugar, a fin de acreditar el respaldo de la
ciudadania necesario para obtener la candidatura, de

manera clara, objetiva e identificable.

Asimismo, se razonO0 que la garantia de audiencia
implicaba que las irregularidades o inconsistencias
detectadas en la verificacion de los apoyos de la
ciudadania otorgados a quien aspirara a una
candidatura independiente debian hacérsele del
conocimiento de manera clara y objetiva, a fin de
garantizarle el derecho a la garantia de audiencia, de
manera que las personas aspirantes se encuentren en
aptitud de subsanarlas dentro del plazo previsto para ello,
por lo cual, se debian poner a disposicion de la persona
solicitante todos los elementos necesarios para corregir

tales inconsistencias.

Asi, para efectos de garantizar una adecuada defensa,
era necesario que la autoridad administrativa electoral
identificara plenamente a las ciudadanas y ciudadanos
cuya cédula de respaldo estimé que no podia tomarse en
consideracion para cumplir con el porcentaje requerido, y

gue seflalara expresamente el requisito que incumplieron.
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Ahora bien, en los casos examinados en los precedentes

gue cita la parte enjuiciante se observa que:

e En el expediente SUP-JDC-1505/2016, la candidata a la
gubernatura del estado de Puebla presentd un
nuamero de firmas suficientes para cumplir el requisito

exigido (SUP-JDC-1505/2016);,

e En el expediente SUP-REC-192/2015, la solicitud de
registro presentada por la planilla de candidaturas al
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, se considero
gue era seria y con un alto grado de legitimacion,
tomando en cuenta que el porcentaje de apoyo de la
ciudadania que la respaldaba era del 1.9172% de la

lista nominal, con relacion al exigido, que era del 2%; y

e En el expediente SUP-JDC-186/2018, de manera
preliminar se tuvo a la candidatura presidencial con un
total de 1°209,607 firmas de respaldo; y en un segundo
momento, se determind que la cantidad final de
apoyos validados era de 849,937 -lo que representaba
el 98.08% de respaldos validos respecto del umbral-, sin
gue se le hubiesen permitido revisar todas las supuestas
iInconsistencias, sobre todo, cuando el cambio de
situacion en la validez de los apoyos primeramente
validados, se hizo en un momento en que la parte
interesada ya no podia recabar mas firmas a su favor,
lo que modifico el grado de relevancia que tenia para

el quejoso la revision de todos aquellos registros que,
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en su momento, dejaron de ser examinados, aunado a
gue unicamente le faltaron 1.92% para cumplir con el

umbral de respaldos ciudadanos requeridos.

Si bien, en todos estos casos, se permitio el registro de las
candidaturas, lo cierto es que las partes entonces
interesadas se encontraban en una situacion
completamente diversa al de la organizacion ahora
demandante, pues en un caso, el numero de firmas de
respaldo validas cubrié el minimo exigido, y en los otros
dos, resultaba minima la diferencia para alcanzar el
umbral minimo de respaldos de la ciudadania previsto
como requisito, lo que podia haberse logrado de haberse
satisfecho de manera oportuna el ejercicio de la garantia

de audiencia.

No obstante, en el presente caso, es de resaltar la brecha
gue existe entre el nimero de asambleas distritales
constitutivas validas celebradas por la organizacion
demandante (68) y el total exigido (200), aunado a que,
aun cuando se le tuvieran como validas las asambleas
cuya causa de cancelacidn se desconoce, esto no le
permitiria, ni siquiera hipotéticamente, cubrir el requisito

de referencia.

En este sentido, carece de sustento la solicitud que se
realiza, en el sentido de que, para poder reparar el dafio,

se otorgue a la parte actora un plazo de tres meses para
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reponer y realizar asambleas distritales y la nacional, asi

como afiliaciones.

Lo anterior es asi, porque la parte demandante, en su
momento, tuvo conocimiento de la razéon por la cual se
cancelaron, suspendieron 0 no se realizaron las
asambleas distritales que tenia programadas, € incluso,
pudo reprogramarlas, lo cual no hizo. Luego, de ningun
modo podrian tenerse por cumplidos los requisitos del
nimero de asambleas y afiliados, como una forma de
“reparacion integral”’, cuando esta circunstancia deriva
de wuna falta de capacidad organizativa y de
convocatoria para la celebracion de sus asambleas, asi
como de una deficiente planificacion en el disefo,
implementacion y ejecucidon de una estrategia que le
permitiera efectuar una avanzada territorial tendente al

cumplimiento de los requisitos en comento.

En vista de lo anterior, no ha lugar a favorecer la
pretension de la parte impugnante, de concederle una
“reparacion integral” en los términos que solicita.

Por lo antes expuesto, se:

RESUELVE:
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UNICO. Se desestiman las pretensiones de la
representacion legal de la organizacion demandante,

ante lo infundado e inoperante de sus agravios.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivense el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto razonado del Magistrado Felipe
De La Mata Pizafia y el voto concurrente de la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacibn en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacidn en materia
electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE DE
LA MATA PIZANA, CON RELACION AL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO SUP-JDC-216/2020

INDICE

GLOSARIO 145

1. Tesis del voto razonado145

2. Argumentos del voto razonado 145

a. Suspension del procedimiento de registro de nuevos PPN 145

b. Reanudacion del procedimiento 147

c. Caso concreto 147

c.1. Admision de la impugnacion 147

c.2. Precision en el estudio de fondo sobre agravios de inconstitucionalidad 149
d. Conclusién 149

GLOSARIO
Actora: Organizacion “Frente por la Cuarta Transformacién, A.C".
Direccidon de Prerrogativas: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos
PPN Partido Politico Nacional

1. TESIS DEL VOTO RAZONADO

Formulo voto razonado porque, si bien coincido en confirmar la
determinacion impugnada, considero necesario precisar que, ello deriva

de la situacién extraordinaria de emergencia sanitaria.

Por tanto, por excepcién y por Unica ocasion, dado que se acortaron los
tiempos y es inminente el proceso electoral federal, habria dos momentos
para controvertir actos como la revision de irregularidades o informes

relacionados con el procedimiento de constitucion de nuevos PPN.

2. ARGUMENTOS DEL VOTO RAZONADO

A. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE NUEVOS PPN

Para la constitucion de un PPN, acorde a la Ley de Partidos, se debe

145



SUP-JDC-216/2020

acreditar, entre otras cuestiones que®’:

- Se celebraron asambleas en, por lo menos 20 entidades o en 200
distritos electorales donde un funcionario electoral certificara el nUmero de
afiliados que concurrieron y que no debe ser menor a 3 mil o 300,

respectivamente, y

- Se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacion en el pais (el minimo requerido es el .26% del
padron electoral atinente®).

En enero de 2019, diversas organizaciones, entre ellas la actora,
manifestaron su intencién de constituirse en PPN y en febrero de ese afio,
el INE le inform6 que podia seguir los tramites de su procedimiento como

asambleas y afiliaciones.

Ahora, la Ley de Partidos®® también prevé que en enero del afio anterior al
de la siguiente eleccidn, las organizaciones deben presentar, ante el INE,

su solicitud de registro como partido politico nacional o local.

A la solicitud deben anexar, entre otra documentacion, la de las listas
nominales de afiliados por entidades, distritos electorales, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como las actas de

las asambleas celebradas en las entidades o distritos.

Hasta el momento, entre el 21 y 28 febrero, siete organizaciones habian

presentado su solicitud de registro’.

El 27 de marzo, el Consejo General del INE™* determind, como medida
extraordinaria, con motivo de la emergencia sanitaria originada por el virus
SARS-CoV2, que provoca el padecimiento denominado COVID-19, la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral,

entre otras, las relacionados con la constitucion de nuevos PPN.

67 Articulo 12.

68 Articulo 10 inciso c) de la Ley de Partidos.
69 Articulo 15.

70 No es el caso de la actora.

™ Acuerdo INE/CG82/2020
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B. REANUDACION DEL PROCEDIMIENTO

El 28 de mayo, el Consejo General del INE'? determin, como medida
especial, la reanudacién de actividades inherentes al procedimiento de
constitucion de PPN, precisando que, a mas tardar el 31 de agosto,
emitiria la resolucion sobre la procedencia o no del registro como partidos

politicos de las organizaciones solicitantes”.
Cc. CASO CONCRETO
c.1l. ADMISION DE LA IMPUGNACION

Es un hecho notorio que existe una situacion de pandemia que, en todos
los contextos, ha obligado a ajustar las actividades primero, por la
suspensién de las mismas y, después por su reanudacion paulatina, a fin

de privilegiar vida, salud e integridad de las personas.

En materia electoral, concretamente para hacer viable la constitucion de
nuevos PPN, estos ajustes han implicado que, una vez reanudado el
procedimiento, se acorten los plazos de sus fases o etapas y, también, se
pospongan ciertas fechas de decisiébn, como la de la procedencia o
negativa del registro de partido politico.

En ese sentido, dicha decision que, originalmente, se emitiria 60 dias
antes del proceso electoral federal, ahora, practicamente queda unida al
mismo, pues la resolucion que otorgue o niegue el registro se emitira a
mas tardar el 31 de agosto, en tanto que, en la primera semana de
septiembre’™ se declara oficialmente el comienzo del proceso electoral
2020-2021.

Ante esta situacion actos como la revision de irregularidades o el informe
sobre el procedimiento de constitucion de partidos politicos que, en

principio son actos procedimentales’, por excepcién y por Gnica ocasion,

"2 Acuerdo INE/CG97/2020
"3 Resolucion que originalmente, en términos del articulo 19 de la Ley General de Partidos, debe surtir efectos
el 1° de julio de 2020 por ser el previo a la eleccion.

Articulo 40 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

» Es aplicable la ratio essendi de la tesis de jurisprudencia 1/2004, de rubro: “ACTOS PROCEDIMENTALES
EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL. SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION
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es viable considerarlos o equipararlos a actos definitivos y firmes y, por

tanto, resulta admisible que sean impugnados en dos momentos:

1°. Cuando el Director de Prerrogativas emite determinaciones sobre
irregularidades encontradas en la revision de los registros como PPN o
cuando el Secretario Ejecutivo rinde informe al Consejo General del
INE sobre el desarrollo del procedimiento para conformar nuevos PPN
(actos procedimentales equiparables excepcionalmente a uno
definitivo), o

2°. Cuando el Consejo General emite la negativa de registro como
PPN (acto definitivo).

Ello, se insiste, derivado de la situacion extraordinaria de pandemia que
vivimos que obliga a también a tomar decisiones excepcionales cuando
son en beneficio de los justiciables y de la certeza y seguridad juridicas en

materia electoral.

Asi, la situacion unica y excepcional de poder impugnar en el primer
momento coadyuva a dar certidumbre sobre el estatus en que se
encuentra la organizacién impugnante, sobre todo, que la constitucién de
nuevos PPN debe quedar resuelta antes del inicio del proceso

electoral federal.

Ahora, es importante indicar que, en estricto apego al principio
constitucional de definitividad de los actos y procesos electorales’®, la
organizacion que decide impugnar en el primer momento, no puede volver
a impugnar en el segundo, es decir cuando se niegue el registro, al menos

no por la misma causa’’.

Es en este contexto, por las circunstancias extraordinarias que atraviesa
nuestro pais provocadas por la emergencia sanitaria, asi como por el

plazo fijado para resolver sobre la viabilidad o no del registro como PPN

CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION DE LA SENTENCIA DEFINITIVA O
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO”.

78 Articulo 41, base VI, de la CPEUM.

Sirve de apoyo a lo dicho, cambiando lo que se deba cambiar, la jurisprudencia 7/2004 de rubro:
ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA
CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS. Consultable en: www.te.gob.mx.
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de la actora y su cercania con el proceso electoral, que por excepcion es
procedente el asunto.

C.2. PRECISION EN EL ESTUDIO DE FONDO SOBRE AGRAVIOS DE

INCONSTITUCIONALIDAD

El actor emite dos grupos de agravios:

1°. Aquellos en los que impugna las fases del procedimiento de
constitucion de PPN’®, sobre los cuales se comparte la calificativa de

infundados e inoperantes, y

2°. Aquellos en que controvierten la constitucionalidad de diversos
articulos de la LGPP y del Instructivo’®, caso en el cual, contrario a lo
referido en el proyecto estimo que los agravios deben declararse
inoperantes, dado que, en este momento, no existe un acto concreto

de aplicacién respecto de los mismos.

Esto, ya que dependerd de la determinacion definitiva del Consejo
General del INE que, en su caso, niegue a la actora constituirse en
PPN, pues es donde puede concretizarse lo determinado en tales

articulos controvertidos. Ello si genera el acto concreto de aplicacion.
D. CONCLUSION

Por lo expuesto, si bien coincido en confirmar la determinacion
controvertida, en mi opinidbn, es una cuestion excepcional y por Unica
ocasion, para hacer efectivo en el procedimiento de constitucion de PPN,
dentro de una situacion extraordinaria de contingencia sanitaria. Por ello,
es viable admitir la impugnacion del presente caso, al equipararlo a un

acto definitivo y firme.

78, . . . .
Practicamente se alude a diversas omisiones del INE para dar razones de por qué se cancelaron asambleas
distritales, o sobre, por qué no se rechazaron ciertas afiliaciones, asi como respecta de la garantia de audiencia.

Articulos como el 15.1 de la Ley General de Partidos. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento
de constitucion de un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio anterior al
de la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto o el Organismo Publico Local competente, la solicitud de
registro, acompafiandola con los siguientes documentos: [...], 0
98 del Instructivo. Las y los representantes de las organizaciones —previa cita— podran manifestar ante la
DEPPP lo que a su derecho convenga, Unicamente respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido
contabilizadas de conformidad con lo establecido en el numeral 48 del presente Instructivo. Lo anterior, una vez
que hayan acreditado haber reunido al menos la mitad del nimero minimo de asambleas requeridas por la Ley
para su registro y hasta el 15 de enero de 2020.
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Con la precision de que si se impugna este acto, y el Consejo General
emite una negativa de constitucion de PPN, no puede volverse a impugnar

tal determinacion.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrOnica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacibn en materia
electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-
216/2020%.

I. Introduccion, Il. Criterio mayoritario en el asunto, lll. Razones del

disenso, y IV. Propuesta del voto

l. Introduccién

Comparto el hecho de desestimar las pretensiones de la organizacion
demandante; sin embargo, a mi juicio, atendiendo a un posible mayor
beneficio, el analisis emprendido debié guardar una estructura diversa a la
sostenida en la sentencia aprobada. Asimismo, expongo algunas de las

consideraciones que advierto debieron ser incorporadas a la resolucion.

En este asunto, considero que es importante precisar que la organizacion
Frente por la Cuarta Transformacién controvierte supuestas omisiones®*
de la autoridad administrativa electoral vinculadas con su garantia de
audiencia con relacién a la cancelacion de 135 asambleas distritales®, asi
como el informe que el Secretario Ejecutivo rindié al Consejo General del

Instituto Nacional Electoral®, el pasado veintisiete de marzo sobre: LAS
ORGANIZACIONES QUE PRESENTARON SOLICITUD DE REGISTRO PARA
CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS NACIONALES 2019 — 2020%*, el cual,

a su vez, tiene como anexo el Informe que rindi6 la Comision de

Prerrogativas y Partidos Politicos relativo al desarrollo del proceso de

8 con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciony 11
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

8l a) omisién de notificar o hacer del conocimiento los fundamentos, las razones o motivos por las
que el personal del INE decidié no llevar a cabo, ni iniciar, cancelar o no continuar con diversas
asambleas distritales, (b) omision de hacer del conocimiento las razones claras y objetivas sobre su
determinacion de afiliar o rechazar la afiliacion de las personas que asistieron a esas asambleas,
(d) omisidn de garantizar derecho de audiencia respecto a las razones por la cuales la autoridad
decidié no llevar a cabo, no iniciar, cancelar o no continuar con diversas asambleas, (e) omision de
garantizar derecho de audiencia respecto a la determinacion de afiliar o rechazar la afiliacién de las
personas que se presentaron en las asambleas, y (f) omisién de proteger la garantia de audiencia
respecto a afiliaciones admitidas o rechazadas en las asambleas o mediante los otros medios.

8 Tales omisiones a mi parecer no es que persistan en el tiempo, sino que encuentran su limite en
la rendicién del informe por parte del Secretario Ejecutivo del INE, que se inserta en un proceso
constitutivo que se disefio en etapas.

8 En adelante INE.

8 Con fundamento en el numeral 119 del instructivo. Una vez concluido el plazo para la
presentacion de las solicitudes de registro como Partido Politico establecido en el parrafo 1, del
articulo 15 de la LGPP, el Secretario Ejecutivo rendira un informe al Consejo General respecto del
namero total de organizaciones que solicitaron su registro como Partido Politico.
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constitucién de nuevos partidos politicos nacionales 2019 — 2020, de esa

misma fecha.

El informe del Secretario Ejecutivo da cuenta de las siete organizaciones®
que presentaron su solicitud de registro como partidos politicos
nacionales, entre las cuales, no se encuentra el Frente por la Cuarta

Transformacion, parte actora en el presente asunto.

Asimismo, como parte de su motivacion, el informe sefiala que para
conocer la situacion relativa a todas las organizaciones que participaron
en este proceso, asi como las caracteristicas especificas de cada etapa,
se tenia que ver su anexo consistente en el diverso que rindié la Comision

de Prerrogativas y Partidos Politicos.

En ese anexo, es donde se menciona que el Frente por la Cuarta
Transformacion celebré solamente 68 asambleas distritales de 200 que

exige la ley, y obtuvo 56,015 afiliaciones de 233,945 requeridas®.

En el caso, debe especificarse que el informe del secretario, para efectos
de las organizaciones que no estan entre las que presentaron su registro,
es un acto definitivo, en términos de que, al no presentar la solicitud
respectiva, deja de tener efectos su manifestacion de intencién, y no

pueden continuar en el procedimiento®’.

Cabe precisar que, dicha organizacion remitio al INE diversas afiliaciones
mediante el uso de aplicaciones méviles® y no mediante el régimen de

excepcion®.

8 Encuentro Solidario, Grupo Social Promotor de México, Redes Sociales Progresistas, A.C.,
Libertad y responsabilidad Democrética, A.C., Fuerza Social por México, Fundacion Alternativa
A.C., Sumate a Nosotros.

8 Con base en los articulos 10, parrafo 2, inciso b), y 12, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos (en adelante Ley de Partidos).

8 Ver articulos14, parrafo 2, de la Ley de Partidos y 115 del Instructivo.

 Solucién tecnologica desarrollada por el INE para recabar las manifestaciones formales de
afiliacién de las organizaciones en proceso de constitucion como partido politico nacional, asi como
para llevar un registro de las y los auxiliares de éstas y verificar el estado registral preliminar de las
y los ciudadanos que se afilien a dichas organizaciones. En el caso de la organizacion registré
5,056 afiliaciones por la aplicacion.

8 En términos del instructivo gue deberan observar las organizaciones Interesadas en constituir un
partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revisién de los requisitos
que se deben cumplir para dicho fin (en adelante Instructivo); hay dos tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o distritales realizadas; y

b) Las listas de las y los afiliados con que cuenta la organizacion en el resto del pais. Estas listas a
su vez, procederan de dos fuentes distintas:

b.1) Aplicacion informatica; y

b.2) Régimen de excepcion.

El nimero total de las y los afiliados con que debera contar una organizacién para ser registrada
como Partido Politico, en ninguin caso podra ser inferior al porcentaje del Padrén Electoral Federal
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En contra de tales actos, la parte actora aduce que no se le respeté la
garantia de audiencia y de defensa adecuada, ya que el INE determiné
cancelar 135 asambleas distritales, sin supuestamente informarle las
razones de ello, tampoco sobre la afiliacion de personas que asistieron a
las asambleas en las que no hubo quérum, y solicita la inaplicacién de
varios articulos de la Ley de Partidos y del Instructivo, por vulneracion a

dicha garantia.
Il. Criterio mayoritario en el asunto

La decisibn mayoritaria analiza las tematicas de agravios, en el siguiente

orden:

a. Desconocimiento de causas de cancelacion de asambleas
distritales.

b. Omision de implementar un mecanismo para garantizar el derecho
de audiencia y violacibn a las formalidades esenciales del
procedimiento.

Inconstitucionalidad del numeral 98 del Instructivo.

d. Inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de los articulos 14,
parrafo 2 y 15 de la Ley de Partidos y los puntos 110, 113 y 115 del
Instructivo.

e. Inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de los articulos 10,
parrafo 2, inciso b) y 12, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos.

f. Inaplicacion del articulo 10, parrafo 2, inciso b), de la Ley de
Partidos y el numeral 47 del Instructivo.

g. Solicitud de inaplicacion de diversos preceptos debido a la
existencia de actos de violencia.

h. Falta de confiabilidad y fallas de la aplicacion informéatica.

sefialado en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 12 de la Ley de Partidos, el cual corresponde a
233,945 (doscientos treinta y tres mil novecientos cuarenta y cinco) afiliados, para el proceso de
registro de partidos politicos 2019-2020.

Ahora bien, en cuanto al régimen de excepcién, el Consejo General del INE tomando en
consideracion que existen algunas comunidades en donde hay un impedimento material o
tecnolégico para recabar las afiliaciones a través de la Aplicacion Movil, estimé necesario
establecer mecanismos que permitan maximizar y equilibrar la participacion de la ciudadania que
resida en municipios en los que exista desventaja material para ejercer su derecho de asociacion,
sin menoscabo alguno, mediante la aplicacion de un régimen de excepcion. Asi, a partir de la
informacién difundida por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) determiné que en 283
municipios con muy alto grado de marginacién, las organizaciones en proceso de constitucion
como partido politico nacional, podrian recabar afiliaciones, de manera opcional, recolectando en
papel las manifestaciones formales de afiliacion de la ciudadania.
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i. Afectacion a las personas integrantes de los pueblos vy
comunidades indigenas.

j. Reparacion integral.

A efecto de justificar el orden del estudio de los motivos de disenso, la
sentencia sefiala que los planteamientos sobre la inaplicacion de
disposiciones legales y reglamentarias solicitada se encuentran
subordinados a una cuestion factica, esto es, al hecho de que las
autoridades que sefiala como responsables, infringieron en su perjuicio la

garantia de audiencia y de defensa adecuada.

Ill. Razones del disenso

Considero que el andlisis del presente asunto debié iniciar con el estudio
de la aludida inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de los articulos
10, parrafo 2, inciso b) y 12, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos, asi

como el punto 47 del Instructivo.

En primer término, debe indicarse que de manera general, ante la
posibilidad de declarar fundados los agravios que se expresen respecto a
la solicitud de inaplicacion de una ley, tratado o reglamento, o habiéndose
hecho valer dicha cuestién de oficio, si asi procediere, la consecuencia
sera la revocacion del acto de autoridad de manera lisa y llana unicamente
respecto de su aplicacion, por lo que la autoridad responsable para dar
cumplimiento a esa sentencia, debera dejar insubsistente la determinacion
reclamada debiendo emitir un nuevo acto de autoridad, pero en el cual la

porcién normativa inaplicada, no podria ser invocada para fundamentarlo.

Al respecto, a mi parecer, resultaba preferente determinar, bajo el
pardmetro de mayor beneficio, el analisis de la constitucionalidad de la
exigencia legal de un nimero determinado de asambleas distritales (200)
asi como de un numero minimo de afiliaciones (para este procedimiento
233,945 requeridas), para la constitucion de nuevos partidos politicos
nacionales, requisitos que la parte actora solicita sean inaplicados por este

organo jurisdiccional, al considerar que son inconstitucionales.
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Este orden de estudio atiende a que tales requisitos como niumero minimo
son de los concebidos como esenciales para que una organizacién pueda
solicitar su registro como partido politico nacional®®, y la parte actora

pretende que éstos sean reducidos a su favor.

Asi, en el caso de que dichos motivos de disenso fuesen fundados,
resultard innecesario entrar al estudio del resto, al haber alcanzado la

parte actora el mayor beneficio.

De esta manera, atendiendo al mayor beneficio, el orden en el estudio de
los agravios expuestos por la parte actora debe iniciar con aquellos que
cuenten con la una mayor posibilidad de eliminar en su totalidad los

efectos del acto reclamado.

En virtud de lo anterior se estard observando en su integridad la garantia
de acceso efectivo a la justicia y, en particular, el principio de completitud
gue encierra a ésta, conforme al cual las autoridades tienen la obligacion
de impartir justicia de forma completa, esto es, no sélo resolviendo todas
las cuestiones ante ellas planteadas, sino atendiendo a aquellas que se

traducen en un mayor espectro de proteccion para la parte actora.

El articulo 17 de la Constitucion federal reconoce a la ciudadania el
acceso real, completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es,
gue en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales,

se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que tengan

% Queda al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar la preeminencia en el
estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan fundados. Al respecto, sirve de criterio orientador, atendiendo a las diferencias
respectivas, la jurisprudencia P./J. 3/2005, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. En este criterio se indica que de acuerdo con la técnica para
resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito,
con independencia de la materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los
gue se refieren a constitucionalidad de leyes.
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aparejado un mayor beneficio juridico para las personas justiciables, y no

retardar con apoyo en tecnicismos legales el ejercicio de esa garantia®.

Asi, el estudio de los motivos de disenso que determinen su concesion
debe atender al principio de mayor beneficio juridico, pudiéndose omitir el
estudio de aquellos que aun en el caso de resultar fundados no mejoren lo
ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a

constitucionalidad de leyes.

Por tanto, debe atenderse a la consecuencia que para la parte actora
tuviera el que se declararan fundados, en busca de agilizar la
administracion de justicia y evitar estudios 0ciosos que no generan

beneficio alguno a la parte actora®.

En este sentido, resulta ilustrativo la metodologia que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha dictado a efecto de que los Tribunales Colegiados
de Circuito determinen la preeminencia en el estudio de los conceptos de

violacion expresados por el quejoso:

a. Examinar la demanda de garantias y las consideraciones de la
sentencia definitiva, laudo o resolucion reclamados, a efecto de
clasificar teméticamente los conceptos de violacion y distinguir los
aspectos que rijan de manera fundamental el sentido del acto
reclamado.

b. Con el resultado de ese examen, clasificar en orden de importancia
los tépicos tratados en cada uno de los conceptos de violacion sin
importar el orden en que se hubieren expuesto por el quejoso, ni
priorizar injustificadamente el estudio de los relativos a la
constitucionalidad de leyes o legalidad del acto reclamado, ya que
ello dependera, necesariamente, del mayor beneficio juridico que
pudiera llegar a obtener el quejoso de resultar fundado alguno de

los argumentos planteados en la demanda.

%1 El término completo que esta establecido en el parrafo segundo del numeral de la Constitucion
en comento significa que la funcion jurisdiccional tiene que ocuparse en su actividad de abordar los
temas principales a que hace referencia la controversia planteada, ya que con ello se lograra el
mayor beneficio.

%2 Similares consideraciones respecto al estudio de mayor beneficio indique en el voto particular
emitido en el SUP-JDC-167/2020.
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c. Hecho lo anterior, debera abordarse el estudio del concepto de
violacion que combata el aspecto fundamental que rija el sentido
del acto reclamado, ya que de resultar fundado el mismo, sin duda,

le producird mayor beneficio juridico al quejoso.

En consecuencia, comparto que, en cada caso, debe analizarse el alcance
gue pudieran tener cada uno de los argumentos hechos valer, con
independencia de que se refieran a cuestiones de forma o fondo, ya sea
legalidad del acto o constitucionalidad de una ley o precepto, y realizar de
manera preferente el estudio de aquel que otorgue mayor beneficio
juridico a la parte actora, como en el presente caso, reputaba el estudio de
la constitucionalidad de los requisitos fundamentales para la constitucién

de los partidos politicos nacionales.

Ahora bien, con relacion al estudio de constitucionalidad de los requisitos
de asambleas distritales y nimero de afiliaciones —que en el fallo, a mi
consideracion no debié dejarse en un orden posterior a las cuestiones
facticas—, coincido en que no se deben inaplicar porque se encuentran
ajustados a los parametros de regularidad constitucional, cuestion que
incluso fue analizada por la Sala Superior al resolver el diverso juicio
ciudadano 5/2019, ademds, que contrario a lo esgrimido por la parte
actora, no puede realizarse un ejercicio argumentativo en el que se le

coloque en un estado de igualdad a un partido politico nacional.

Una vez definida la constitucionalidad de tales requisitos, considero que la
sentencia debié atender las solicitudes de inaplicacion de diversos

preceptos debido a la existencia de supuestos actos de violencia.

En ese apartado, coincido en que se califiquen los disensos como
infundados, ya que efectivamente el Informe del Secretario Ejecutivo, de
ningln modo debia pronunciarse en torno al contexto de violencia e

inseguridad que sacude al pais, o sobre los supuestos hechos violentos.

Lo anterior, ademas que el argumento de la violencia aducido por la parte
actora es un tema que fue analizado por el Consejo General del INE, en el

acuerdo INE/CG32/2020, derivado de una consulta realizada por varias
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organizaciones, entre ellas la actora, y en el cual se desestimo la solicitud

de ampliacion de plazo para celebrar asambleas distritales.

En este acuerdo, el Consejo General del INE indicé que sobre la peticion
remitida por la organizacion Frente por la Cuarta Transformacion advertia
gue esa organizacion remitia casi una transcripcion de la solicitud de otra
organizacion respecto al rubro de inseguridad; es por ello que en el mismo
sentido de la respuesta emitida a dicha organizacion, el argumento
esgrimido no era valido para que la autoridad otorgara un plazo mayor a
alguna organizacion para la celebracion de asambleas o para la

presentacion de la solicitud de registro.

Aunado a ello, resalté que con corte al nueve de diciembre del dos mil
diecinueve la organizacion habia intentado o celebrado 126 asambleas
distritales, teniendo preliminarmente como validas tan s6lo 46, mientras

gue en las deméas asambleas el reporte constante era por falta de quérum.

El INE refirié que ni en las llamadas telefénicas que se realizaron a las y
los Vocales y al personal de las Juntas que han acudido a las asambleas
de dicha organizacion, ni en las actas de certificacion de las asambleas
celebradas se hubieran reportado incidentes de la magnitud que la
organizacion argumentaba; y que respecto al caso referido en el escrito
remitido por la organizacion, el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 06 de
Oaxaca en el acta circunstanciada de cancelaciéon de asamblea refiere
que ello ocurrié por el conflicto surgido entre diversas comunidades por el
uso del agua portable; por lo que velando por la seguridad del personal y
de la ciudadania de mutuo acuerdo se tom¢ la decision de cancelar dicha

asamblea.

Dicho acuerdo, fue controvertido por otra organizacion y no por el Frente
por la Cuarta Transformacion, quedando firme el desahogo a su consulta,
debiéndose resaltar, que en el caso de lo que fue materia de impugnacion,
el acto fue confirmado por la Sala Superior en el juicio ciudadano
124/2020.

Asimismo, la parte actora también hizo valer topicos iguales para ampliar

el periodo para celebrar sus asambleas, obteniendo una respuesta
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negativa por parte del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2974/2020.

Con independencia de lo expuesto, los agravios de la parte actora en este
rubro, en mi opinidon también son inoperantes al tratarse de argumentos
genéricos. Es importante indicar que los estudios en los que plantea una
supuesta inconstitucionalidad deben expresar argumentos légico-juridicos

tendentes a demostrarlo®.

En tercer lugar, una vez justificada la constitucionalidad de los requisitos
exigidos para la constitucion de nuevos partidos politicos y la inviabilidad
de inaplicacion de diversos preceptos por la existencia de actos de
violencia, debié continuarse con el estudio de los agravios de supuesto
desconocimiento de las causas de cancelacion de asambleas distritales; la
omision de implementar un mecanismo para garantizar el derecho de
audiencia; violacién a las formalidades esenciales del procedimiento; la
falta de confiabilidad y fallas de la aplicacién informatica, y la supuesta
afectacion a las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, esta ultima vinculada a cuestiones de aplicacion mévil y de

cuestionamientos en la afiliacion en asambleas.

Al respecto, tal como menciona la sentencia, del estudio de las
constancias que integran el expediente, se puede constatar que de las 135
asambleas distritales que la parte actora refiere que no tuvo conocimiento
por parte de la autoridad de las causas de cancelacién, 86 de ellas, fue la
propia organizacion actora la que solicitd su cancelacién, por lo que en
ese escenario, no podria aducirse una vulneracién a la garantia de
audiencia, dado que el INE no emitié propiamente el acto, sino que
atendiendo al voluntad de la citada organizacion, tuvo por canceladas

tales asambleas.

Por otro lado, respecto a las restantes 49 asambleas cuya cancelaciéon

cuestiona la parte actora, coincido que es inoperante el agravio, toda vez

93 jurisprudencia 1a./J. 102/2017 de la Primera Sala de la SCIN de rubro REVISION EN AMPARO
DIRECTO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS DIRIGIDOS A IMPUGNAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY DE AMPARO, S| EL RECURRENTE
SE LIMITA A REFERIR QUE ES INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRESAR ARGUMENTOS LOGICO
JURIDICOS TENDENTES A DEMOSTRARLO.
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gue aun cuando se pretendieran reponer por supuesta vulneracion de
garantia de audiencia, y darse en su caso las afiliaciones en estas, el
namero de asambleas distritales no alcanzaria el exigido legalmente (200),
por lo que en ese escenario se tendria que descartar la participacion de la
organizacion en el procedimiento de constitucién de partidos politicos, sin
gue facticamente hubiera estado en posibilidades de presentar su solicitud

de registro, colmando todos los requisitos.

Asimismo, se debe resaltar que la supuesta afectacion a las personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, tal como refiere la

sentencia se introduce de manera novedosa.

En ese contexto, a mi consideracion, contrario a lo sostenido en la
sentencia, el resto de los motivos de disenso formulados resultaban
inoperantes®, puesto que, partiendo de la constitucionalidad de los
requisitos exigidos y lo infundado e inoperantes de los agravios
apuntados, la organizacion actora no alcanzé el numero de asamblea
distritales y el nimero de afiliaciones requeridas, siendo que, si bien en las
asambleas distritales se toman diversas afiliaciones, existe la utilizacion de
la aplicacion movil asi como el régimen de excepcion, aunado a que, no se
expresan agravios encaminados a la falta de reconocimiento de

afiliaciones por parte de la autoridad responsable y el cuestionamiento.

Se justifica lo anterior, porque la organizacién actora solamente celebré 68
asambleas distritales de 200 que exige la ley, y obtuvo 56,015 afiliaciones
de 233,945 requeridas, debiéndose resaltar que de sus afiliaciones,
30,881 pertenecen a personas asistentes a las asambleas™; 20,078

pertenecen a las asambleas sin quorum, y 5,056, por aplicacion movil, sin

% por ejemplo, aquellos vinculados con la supuesta inconstitucionalidad del numeral 98 del
Instructivo, asi como, la inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacién de los articulos 14, parrafo 2
g515 de la Ley General de Partidos Politicos y los puntos 110, 113 y 115 del Instructivo.

Se refiere a quienes manifestaron su voluntad de afiliacion en la asamblea distrital y que
pertenezcan a esa u otra demarcacion. En el informe de la Comision se indica que quienes no
pertenezcan a la demarcacion de la asamblea, también contarian dentro de la afiliacion libre junto
con las obtenidas por la App o por el régimen de excepcion. Por su parte el numeral 48, ultimo
parrafo del instructivo, indica que las personas que participaron en una asamblea que no
corresponde al ambito estatal o distrital del domicilio asentado en su credencial para votar, asi
como aquellas cuyos datos asentados no correspondan con los que obran en el padrén electoral,
seran descontadas del total de participantes a la asamblea respectiva; no obstante, en el primer
caso citado, se deja a salvo su derecho de afiliacion a efecto de ser contabilizadas para la
satisfaccion del requisito minimo de afiliacion previsto en el inciso b), del parrafo 1, del articulo 10
de la Ley de Partidos caso de satisfacer los requisitos para tal efecto.
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gue en su demanda cuestionara estos datos que forman parte del informe

de la Comision, ademas que en el caso de la supuesta vulneracion a la

garantia de audiencia en el rubro de inconsistencias en afiliaciones

descartadas, no precisara las mismas, limitandose a realizar afirmaciones

vagas e imprecisas.

Ahora bien, advierto que las consideraciones de la sentencia podrian

fortalecerse también en los siguientes puntos:

Distinguir que, en el derecho de consulta de las organizaciones, en
realidad se tiene como parte medular el derecho de peticion, mas
que el de garantia de audiencia, la cual en el caso, no se vulneré
con relaciéon a la cancelacién de varias asambleas distritales, dado
gue fue la propia organizacién que solicité la ésta, y no propiamente
la autoridad, de ahi que no existe razén que hiciera exigible un
derecho de defensa.

También debe recordarse que en el acuerdo INE/CG1478/2018,
mediante el cual se aprobo el instructivo, se indicé que con el fin de
garantizar los principios de certeza y legalidad, asi como el de
publicidad respecto de las consultas referentes al propio instructivo,
éstas también eran aplicables a todas y todos los sujetos del mismo
y que debian ser conocidos por la totalidad de las organizaciones
interesadas en obtener su registro como partido politico nacional,
siendo necesaria su publicacion en la pagina electrénica del INE.

Consider6 que en el apartado de andlisis de los agravios relativos a
la supuesta falta de confiabilidad y fallas de la aplicacién
informatica, se debe ademas indicar que es genérica la
manifestacion de que, en diversos intentos, la organizacion actora
trat6 de buscar la asesoria del personal del INE capacitado para
ello, sin que las personas auxiliares pudieran haber logrado
solucionar las diversas fallas presentadas, debiéndose observar
gue la parte actora no refiere en forma especifica cuando y cémo

solicito la capacitacion y/o apoyo via telefonica.
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e En el apartado de andlisis de los agravios relativos a la supuesta
afectacion a las personas integrantes de los pueblos vy
comunidades indigenas, si bien se coincide en que es un agravio
novedoso, lo cierto es que en la argumentacién en general que
alude al reconocimiento de que se constituyan partidos politicos con
personas indigenas, estimo importante que se soporte la
argumentacion, entre otros criterios, con el caso Yatama contra
Nicaragua de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
qgue se indica que los miembros de las comunidades indigenas y

étnicas estan representados en partidos con esa conformacion *°.
IV. Propuesta del voto

A mi parecer, el asunto debio iniciar de manera preferente con el estudio
del agravio relativo a la constitucionalidad de los requisitos fundamentales
para la constitucion de los partidos politicos nacionales; posteriormente,
abordar el andlisis de la solicitud de inaplicacion de los articulos
vinculados con aspectos de violencia que la parte actora de forma
genérica esgrimié, y continuar con el pronunciamiento respecto al
supuesto desconocimiento de las razones por las cuales se cancelaron
135 asambleas distritales, que tiene como resultado determinar que la
organizacion Frente por la Cuarta Transformacion, no cumplié con la

celebracién de las asambleas requeridas.

Como consecuencia, los demas disensos resultaban inoperantes, lo que

conllevaba a desestimar la pretension de la parte actora.

% La Corte Interamericana consideré gue YATAMA es una organizacion que defiende el derecho
histérico de los pueblos indigenas y comunidades étnicas sobre sus territorios tradicionales y
promueve el autogobierno, asi como impulsa el desarrollo econémico, social y cultural, a través de
una forma organizativa propia heredada de sus ancestros, denominada “democracia comunitaria”, y
por lo tanto contribuye a establecer y preservar la identidad cultural de los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica. La estructura y fines de YATAMA estan
ligados a los usos, costumbres y formas de organizacién de dichas comunidades.

Por ello afirm6 que al haber excluido la participacion de los candidatos de YATAMA se afect6
particularmente a los miembros de las comunidades indigenas y étnicas que estaban
representados por dicha organizacion en las elecciones municipales de noviembre de 2000, al
colocarlos en una situacion de desigualdad en cuanto a las opciones entre las cuales podian elegir
al votar, pues se excluyé de participar como candidatos a aquellas personas que, en principio,
merecian su confianza por haber sido elegidas de forma directa en asambleas, de acuerdo a los
usos y costumbres de dichas comunidades, para representar los intereses de los miembros de
éstas.
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Por ello, aunque coincido con el sentido, de manera respetuosa considero
que el analisis emprendido debié guardar una estructura diversa a la

sostenida en la sentencia aprobada.

Con base en las ideas desarrolladas, formulo el presente voto

concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.

163



