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Ciudad de México, a dieciséis de agosto de dos mil
veintitrés'.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el sentido de confirmar la
resolucion dictada por la Comisidon de Justicia del Consejo
Nacional? del Partido Accidén Nacional en el expediente
CJ/JIN/163/2022 y acumulado, que determind infundados los
juicios de inconformidad promovidos por Lucero Rodriguez
Canseco y otras personas* a fin de controvertir supuestos
actos acontecidos en la asamblea estatal del PAN en
Veracruz, en la que se eligieron las consejerias al Consejo
Nacional y Estatal del referido partido, para el periodo 2022-
2025.

1 En lo sucesivo, todas las fechas corresponderdn a dos mil veintitrés. Las que
correspondan a un ano diverso se identificardn de manera expresa.

2 En adelante la Comisidon de Justicia o CJCN.

3 En lo subsecuente el PAN.

4 En lo sucesivo las partes actoras.
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ANTECEDENTES:

I. Convocatoria. El veintidds de julio de dos mil veintidds, el
Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz, emitid la
convocatoria a la asamblea estatal para elegir a las
consejerias nacionales y estatales para el periodo 2022-2025.

Il. Registro. A decir de |la parte actora, presentaron su registro
para integrar el Consejo Nacional y Estatal, el cual, en su
oportunidad, fue aprobado.

lll. Asamblea Estatal de Veracruz. El veintitrés de octubre de
dos mil veintidos, se llevd a cabo la asamblea estatal del PAN
en Veracruz, en las instalaciones de “La Concordia”, en
Orizaba, en la referida entidad, en la que se eligieron las
consejerias al Consejo Nacional y Estatal.

IV. Juicio de la ciudadania federal (SUP-JDC-1344/2022). El
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, Lucero Rodriguez
Canseco vy Joel Herndndez Duarte promovieron juicio de la
ciudadania contra diversos actos desarrollados durante la
Asamblea Estatal;, en su oportunidad el medio de
impugnacion fue reencauzado a la Comision de Justicia del
PAN®.

V. Juicio de la ciuvdadania local (TEV-JDC-583/2022). El
veintisiete de octubre de dos mil veintidos, la parte actora
presenté demanda ante el Tribunal Electoral de Veracruz (en
adelante: el Tribunal local), contra actos desarrollados
durante la Asamblea Estatal celebrada en el municipio de
Orizaba, la cual fue reencauzada a la referida Comision de
Justicia.

5 La demanda se presentd directamente ante la Sala Regional Xalapa, quien
posteriormente planted consulta competencial. El dos de noviembre, la Sala
Superior asumié competencia formal para conocer del asunto y determind que el
medio de impugnacidén era improcedente por no haberse agotado el principio de
definitividad, por lo que fue reencauzado a la Comision de Justicia del PAN.
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VI. Resolucion partidista (CJ/JIN/163/2022 y su acumulado
CJ/JIN/169/2022). El quince de marzo, la Comision de Justicia
resolvio de forma acumulada y declard infundados los juicios
de inconformidad.

VII. Juicio de la ciudadania (SUP-JE-1253/2023). El veinte de
marzo, las partes actoras presentaron demanda ante el
Tribunal local a fin de impugnar la resolucidn partidista®.

El diez de mayo, la Sala Superior determind revocar la
resolucion partidista para el efecto de que requiriera cinco
elementos de prueba, consistentes en copias certificadas de
diversa documentacion solicitada por las partes actoras vy
ofrecida como pruebas, generada durante la referida
Asamblea Estatal y vinculada con la controversia’.

VIIl. Resolucion partidista en cumplimiento. El veinticuatro de
mayo, la Comisidon de Justicia del PAN dicté una nueva
resolucion en cumplimiento a lo determinado en el SUP-JE-
1253/2023, en la que determind infundados los juicios de
inconformidad interpuestos por las partes actoras.

IX. Juicio de la ciudadania (SUP-JDC-209/2023). Inconformes,
el veintiocho de mayo, las partes actoras presentaron
demanda ante la Sala Regional Xalapa, la cual fue remitida
a la Sala Superior.

Recibidas las constancias y sustanciado el juicio, el siete de
junio, la Sala Superior determind revocar la resolucion

¢ El tribunal local formuldé consulta competencial para conocer del asunto,
recibidas las constancias, la Sala Superior integrd el SUP-AG-191/2023, en el cual
determind ser competente y que la via correcta para conocer del asunto era el
juicio electoral por lo que se reencauzo el medio de impugnacién integrdndose el
SUP-JE-1253/2023.

71) Acta de la Asamblea Estatal de veintitrés de octubre de dos mil veintidés, asi
como version estenogrdfica y video de la misma; 2) El ticket de los resultados de la
eleccion de los consejeros nacionales, ante la omision de leer la totalidad de los
resultados; 3) El ticket de los resultados de la eleccién de los consejeros estatales,
ante la omisidon de leer la totalidad de los resultados; 4) Incidentes que se hayan
suscitado durante el desarrollo de la Asamblea Estatal en comento y 5) Todos los
documentos que se hayan anexado al acta de referencia.
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partidista para el efecto de que la Comisidon de Justicia del
PAN, dictara una nueva determinacion que abarque el
pronunciamiento respecto del alcance de todos los
elementos de prueba que se le ordend requerir en la
sentencia del SUP-JE-1253/2023, y en funcion de ello, diera
respuesta a los planteamientos formulados por las partes
actoras.

X. Acto impugnado. El dieciséis de junio, en cumplimiento de
la sentencia dictada en el SUP-JDC-209/2023, la Comision de
Justicia del PAN dictd una nueva resolucion, en la cual
determind infundados los juicios de inconformidad.

XI. Juicio de la ciudadania. Inconformes, el veinte de junio,
las partes actoras presentaron demanda de juicio de la
ciudadania para controvertir la resolucion emitida por la
Comision de Justicia, ante la Sala Xalapa (cuaderno de
antecedentes SX-99/2023), quien la remitid a la Sala Superior.

XIl. Recepcidn, registro, turno y requerimiento. Recibidas las
constancias, el veintiuno de junio, la Presidencia de la Sala
Superior ordend integrar y registrar el expediente SUP-JDC-
233/2023 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Monica
Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (en adelante: LGSMIME o Ley de Medios).

En dicho proveido se determind requerir a la Comision de
Justicia del PAN, para que de inmediato y bagjo su mds
estricta  responsabilidad, por conducto de quien la
represente, proceda a readlizar el frdmite previsto en los
arficulos 17 y 18 de la LGSMIME. El veintinueve de junio, se
desahogo el requerimiento.

Xlll. Radicacidn. El treinta de junio, la Magistrada Instructora,
entfre ofras cuestiones, ordend radicar el expediente en la
Ponencia a su cargo.
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XIV. Admision y cierre de insfruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitid el medio de impugnacion, y
entre ofras cuestiones, con relacidon a una prueba ofrecida
como superveniente por la parte actora, acordd reservar su
admision y andlisis al momento de resolver; por lo que al
encontrarse debidamente sustanciado el expediente, cerrd
la instruccion y pasd el asunto para el dictado de sentencia.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Cuestion previa. El presente asunto se resuelve con
base en las reglas aplicables a los medios de impugnacion
vigentes, antes de la entrada en vigor del Decreto® por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral
porgue, el veintidds de junio, en sesion publica, el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accidn
de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas, determind
la invalidez del referido decreto.

SEGUNDA. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la
Sala Superior es competente para conocer y resolver la
controversia planteada, de conformidad con lo previsto en
los articulos 17; 41; pdrrafo tercero, base VI; y 99, pdrrafo
cuarto, fraccioén V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 164; 166, fraccion lll, inciso c), y 169,
fraccion |, inciso e), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacioén; asicomo 3, pdrrafo 2, inciso b); y 38, parrafo 1,
inciso f), de la Ley de Medios.

Lo anterior, toda vez que se promueve un medio de
impugnacion para combatir una resoluciéon de un érgano

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo de dos mil
veintitrés.
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partidista nacional, relacionada con el proceso electivo
levado a cabo al interior del PAN para designar a las
personas que integrardn distintos érganos colegiados, entre
ellos el Consejo Nacional de dicho partido para el periodo
2022-2025.

En ese sentfido, toda vez que la materia de la controversia
impacta en el proceso para la integracion de una autoridad
nacional partidista, se surte la competencia en favor de Ia
Sala Superior, tal y como se razond en el acuerdo plenario
correspondiente al expediente SUP-AG-191/2023.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El escrito de demanda
redne los requisitos que enseguida se exponen:

I. Requisitos formales. El escrito de demanda de las partes
actoras cumple los requisitos establecidos en el articulo 9,
pdrrafo 1, de la LGSMIME?, en atencién a que: a) Precisan su
nombre; b) Identifican la resolucion impugnada; ¢) Senalan
la autoridad responsable de su emision; d) Narran los hechos
en que sustenta su impugnacion; e) Expresan agravios; f)
Ofrecen medios de prueba; y g) Asientan su hombre y firma
autoégrafa.

? “Articulo 9 [-] 1. Los medios de impugnacién deberdn presentarse por escrito ante
la autoridad u érgano partidista sefalado como responsable del acto o resolucion
impugnado [...] y deberd cumplir con los requisitos siguientes: [-] a) Hacer constar
el nombre del actor; [-] b) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su
Ccaso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir; [-] c) Acompanar el o los
documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del promovente; [-
] d) Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo; [-] e)
Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacién,
los agravios que cause el acto o resolucidn impugnado, los preceptos
presuntamente violados [...]; f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos
para la interposicidén o presentacion de los medios de impugnacidn previstos en la
presente ley; [...]; y g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del
promovente.”
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Il. Oportunidad. El escrito de demanda se presentd dentro del
plazo legal previsto en los articulos 7, pdrrafo 119y 8, pdrrafo
11, de la LGSMIME.

Ello porque el acto impugnado fue emitido el dieciséis de
junio, por lo que, el plazo de cuatro dias franscurrid del
diecisiete al veinte del mes citado, al tfratarse de un proceso
de renovacion interno y al establecer en la convocatoria que
todos los dias y horas son hdabiles.

Por lo tanto, si el medio de impugnacion se presentod el veinte
de junio ante la Sala Regional Xalapa'?, es claro que su
presentacion se hizo dentro del plazo legal de cuatro dias'3.

lll. Legitimacién e interés juridico. Se considera que las partes
actoras cuentan con legitimacion e interés juridico para
presentar el juicio de la ciudadanial4, toda vez que
comparecen por su propio derecho y en su calidad de
candidatas y candidatos al Consejo Nacional y Estatal del
PAN, en el proceso de renovacion interno.

Ademas, impugnan una resolucion de la Comision de Justicia
que resolvid de forma diversa a sus pretensiones por lo que
consideran afecta su esfera de derechos politico-electorales,

1047, Durante los procesos electorales todos los dias y horas son hdbiles. Los plazos
se computardn de momento a momento y si estdn senalados por dias, éstos se
considerardn de veinticuatro horas.”

1117, Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberdn presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidén impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente
en el presente ordenamiento.”

12 De conformidad con el sello de recepcién en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional Xalapa.

13 En el caso, resulta aplicable el criterio sostenido en la Jurisprudencia 43/2013, con
titulo: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO."

14 De conformidad con lo previsto en el articulo 13, pdrrafo 1, inciso b), de la
LGSMIME
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por lo que acuden a la Sala Superior para que se revoque la
sentencia controvertida's.

IV. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que, no se
advierte algun medio de impugnacion que deba agotarse
previomente a acudir a esta instancia.

Por lo tanto, al cubrirse los requisitos exigidos en la LGSMIME y
en virtud de que no se actuadliza alguna causa de
improcedencia o sobreseimiento, se estima conducente
realizar el estudio de los planteamientos que formulan las
partes actoras.

CUARTA. Prueba superveniente.

Las partes actoras pretenden ofrecer como prueba
superveniente ante esta Sala Superior la copia del oficio No.
SE/406/2023 mediante el cual el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Coahuila desahogd la solicitud de
informacion con numero de folio 051143000010823, en el
sentido de senalar que el referido Instituto Electoral de
Coahuila no participd en la eleccion de consejerias
nacionales y estatales del PAN en la asamblea estatal
celebrada el veintitrés de octubre de dos mil veintidds, al
estimar que guarda relacion con el presente asunto.

En ese sentfido el oferente senala que a la fecha de
presentacion de su demanda desconocia de la existencia de
la prueba y fue hasta el pasado ocho de agosto cuando
reviso la plataforma nacional de transparencia que adbvirtid
que en la solicitud con numero de folio 051143000010823 el
Instituto Electoral de Coahuila dio respuesta a una solicitud
de informacion en la que le solicitaron saber si habia
organizado la eleccion partidaria que se cuestiona en el
presente asunto.

15 En la especie, resulta aplicable la Jurisprudencia 7/2002, con el titulo: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO".
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Ahora bien, el arficulo 16, apartado 4, de la Ley de Medios,
establece que en ningun caso se fomardn en cuenta para
resolver las pruebas ofrecidas y aportadas fuera de los plazos
legales, excepto las supervenientes, las cuales se entienden
Como:

e Los medios de conviccion surgidos después del plazo
legal en que deban aportarse.

e LoOs surgidos antes de que fenezca el mencionado
plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar
por desconocerlos o por existir obstdculos que no
estaba a su alcance superar.

En este senfido, respecto de los medios de conviccion
surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en que
deban aportarse, tendrdn el cardcter de prueba
superveniente solo si el surgimiento posterior obedece
también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud
de que, si se otorgara el cardcter de prueba superveniente a
un medio de conviccion surgido en forma posterior por un
acto de voluntad del propio oferente, indebidomente se
permitiria a las partes que subsanaran las deficiencias en el
cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que
la ley lesimpone. Dicho criterio ha sido sostenido por esta Sala
Superior en la Jurisprudencia 12/2002 de rubro: “PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE."

En el caso, no se advierte que la parte actora acredite las
circunstancias especiales bajo las cuales tuvo conocimiento,
con posterioridad al periodo para su ofrecimiento y
aportacion, sobre la existencia del elemento de conviccion
ofrecido como superveniente, ya que solo menciona que el
pasado ocho de agosto al revisar la plataforma nacional de
transparencia advirtio que existia el documento que
pretende ofrecer como superveniente, no obstante dicho

9
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documento es de fecha cinco de junio y la demanda se
presentd el veinte de junio, es decir el documento ya existia
cuando las partes actoras presentaron su demanda, por o
que estuvieron en aptitud de revisar la plataforma que
refieren, de manera previa a la presentacion de la demanda,
y conocer el documento.

En vista de lo anterior, no es factible juridicamente admitir la
prueba ofrecida por las partes actoras, al no tener la calidad
de superveniente toda vez que existia de manera previa a la
presentacion de la demanda vy las partes actoras estuvieron
el posibilidad de conocerla u ofrecerla oportunamente,
ademds que no se dan las razones extraordinarias y ajenas a
la voluntad de la parte oferente, por las cuales no le fue
posible ofrecer y aportar la prueba respectiva dentro del
plazo previsto para ello.

En virtud de lo expuesto se tiene por no admitida la supuesta
prueba superveniente ofrecida por las partes actoras.

QUINTA. Pretensiéon, causa de pedir, temas de agravio y
metodologia de estudio.

La pretension de la parte enjuiciante consiste en que se
revoque la resolucion emitida por la Comisidon de Justicia del
Consejo Nacional del PAN, en el expediente CJ/JIN/163/2022
y su acumulado; se declare la nulidad de la Asamblea
Estatal; y, en consecuencia, sea repuesta la eleccion.

La causa de pedir se sostiene en que, en su concepto, la
Comision de Justicia vulnerd los principios de exhaustividad y
congruencia respecto del material probatorio, ademas faltd
a su deber de fundar y motivar debidamente su resolucion al
estudiar los agravios y realizar una indebida valoracion de las
pruebas.

10
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Para sostener lo anterior, en el escrito de demanda se
exponen argumentos, relacionados con los temas de agravio
siguientes:

e Omisidon de la Comisidon de Justicia de requerir el informe
circunstanciado de la autoridad encargada de la
implementacion y funcionamiento de las urnas
electronicas.

e Vulneracion a la cadena de custodia.

e Existencia de un error aritmético.

e Parcialidad de la Comision Organizadora del Proceso.

e Vulneracion al derecho informado.

e Vulneracion a la publicidad de los resultados.

e Ratificacion de la asamblea.

Por cuestion de método, para el estudio de fondo, en primer
lugar, atendiendo el orden temdtico antes citado, se
sintetizardn las consideraciones de la resolucion impugnada,
posteriormente, se realizard el estudio de los argumentos
expuestos en via de agravio por las partes actoras.

SEXTA. Estudio de fondo.

TEMA 1. Omision de la Comision de Justicia de requerir el
informe circunstanciado de la autoridad encargada de la
implementacion y funcionamiento de las urnas electrénicas.

l. Sintesis de los conceptos de agravios.

La parte actora senala que la Comisidon de Justicia omitid
recabar el informe circunstanciado de la autoridad
encargada de la implementacion y funcionamiento de las
urnas electrénicas, el cual estima necesario para conocer de
qué manera se enfregaron los resultados al Presidente vy
Secretaria de la Asamblea Estatal, ya que, en su concepto,
fue con el ticket de resultados que contiene la totalidad de
los votos emitidos, mismo que corroboraria el error aritmético
alegado.

11
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Il. Marco juridico.

El quince de julio, se publicd en los estrados del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, los
Lineamientos para la intfegracion y desarrollo de la asamblea
estatal en Veracruz para elegir a las consejeras y consejeros
nacionales y estatales, de acuerdo con la informaciéon
contenida en el documento SG/071-016/2022.

En el arficulo 78, de los mencionados Lineamientos, se
determina que los medios de impugnacion interpartidistas
deberdn resolverse conforme a lo establecido en el
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

Al respecto, en el articulo 116, fraccion VI, del aludido
Reglamento de Seleccion de Candidaturas, se establece
que las demandas de los juicios de inconformidad partidista
deberdn presentarse por escrito y, entre otros requisitos,
tienen la carga de ofrecery aportar las pruebas, y mencionar
las que, en su caso, el juzgador habrd de requerir, cuando el
propio  promovente  justifique  haberlas  solicitado,
oportunamente, y no le fueren otorgadas.

lll. Decision.

El agravio es infundado, ya que no obra en autos constancia
que acredite que las partes actoras solicitaron a la autoridad
administrativa electoral el informe que refieren y que el mismo
les hubiere sido negado, para que la Comision de Justicia
estuviera en aptitud de requerirlo, incluso tampoco fue
ofrecido como prueba en la demanda primigenia.

Al respeto, vale la pena senalar que, en los juicios de

inconformidad partidarios que resuelve la Comision de

Justicia, las partes actoras tienen la carga de ofrecer y

aportar las pruebas, y mencionar las que, en su caso, el
12
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juzgador habrd de requerir, cuando la accionante justifique
haberlas solicitado, oportunamente, y no le fueren
oforgadas.

En ese sentido, si las partes actoras no cumplieron con la
carga procesal de ofrecer ni aportar como prueba el informe
al que hacen alusion o en su caso acreditar haberlo
solicitado y que no les hubiere sido otorgado, la Comision de
Justicia no tenia la obligacion de requerirlo ya que, al fratarse
de un procedimiento preponderantemente dispositivo, el
organo resolutor parte esencialmente de los hechos y las
pruebas aportadas por las partes.

Ademads, el instituto electoral local que prestd las urnas
electronicas para el desarrollo de la asamblea no actud
como autoridad responsable ante la instancia partidista que
se cuestiona, por lo que la Comisidon de Justicia tampoco
tenia la obligacion de requerir a dicha autoridad para que
rindiera informe circunstanciado, ya que, en principio, solo las
autoridades responsables del acto u omisidon que se combate
son quienes deben rendirlo.

En el caso, quien actudé como autoridad responsable fue la
Comision Organizadora del Proceso de Eleccion del Consejo
Nacional, Estatal y Comités Directivos Municipales del PAN en
Veracruz y no el Instituto local que prestd las urnas
electrénicas, de ahi que se afirme que la Comisidon de Justicia
no estaba obligada a requerirle a la autoridad administrativa
electoral la rendicion de un informe circunstanciado.

En conclusidon, al no advertirse que las partes actoras
cumplieron con la carga procesal de acreditar haber
solicitado el informe que refieren y que el mismo les hubiere
sido negado, ni tampoco que el Instituto electoral local que
prestd las urnas electronicas actudé como autoridad
responsable en el juicio de origen, la Comision de Justicia no
tenia la obligacion de requerir tal documento por lo que
resulta infundado lo alegado por las partes actoras.

13
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TEMA 2. Vulneracion a la cadena de custodia.
I. Consideraciones de la resolucion impugnada.

La Comision de Justicia calificd6 como infundados los
argumentos de las partes actoras, en esencia, al estimar que
el material probatorio aportado no era iddneo para acreditar
la existencia de la vulneracion a la cadena de custodia.

Ello porque las pruebas técnicas (videos e imagenes) por si
solas eran insuficientes para demostrar los hechos
denunciados y no fueron ofrecidos otros medios probatorios
que permitieran corroborar su contenido, ademds la escritura
publica donde supuestamente constaban las
iregularidades, solo tenia cardcter indiciario al haber sido
realizada con posterioridad a la asamblea, por lo que los
hechos que se asentaron en ella no le constaban al fedatario
publico, resultando aplicables las Jurisprudencias 52/2022'¢ y
11/2002'7, y las irregularidades descritas no se encontraban
asentadas en ningun otro documento, como es el acta de
asamblea o algun escrito de incidencia.

Con la precision de que, previo requerimiento, la responsable
senald que no se emitido Ticket total de resultados ni hubo
escritos de incidencias, por lo que no contaba con dichos
documentos.

Asimismo, senald que, como actos preparatorios, la
Secretaria de fortalecimiento interno del CDE del PAN en
Veracruzinformo a su correlativo del CEN respecto del uso de
urnas electréonicas en la Asamblea Estatal en Veracruz, y que
de la convocatoria y normativa aplicable, no se advertia
alguna temporalidad para dar a conocer el sistema

16 De rubro: TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA
ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELECTORAL.
VALOR PROBATORIO.

17 De rubro: PRUEBA TESTIMONIO. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS.
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electronico de votacion por lo que vdlidamente pudo
realizarse durante el desarrollo de la asamblea, como se
asentd en el acta.

En ese sentido, senald que el testimonio publico donde
supuestamente constaba que no se publicaron en los
estrados del CDE los lineamientos y personas auxiliares para
la eleccidn, no era prueba idonea para acreditar la
trasgresion a la cadena de custodia, ya que no se senalaban
los preceptos estatutarios o reglamentarios, incluso de la
convocatoria que establecian la obligacion de publicarlos,
por el contrario la norma partidista referia que dicha situacion
se definiria durante el desarrollo de la Asamblea.

Finalmente senald que operaba el principio de conservacion
de los actos vdlidamente celebrados al no acreditarse
plenamente las irregularidades denunciadas.

II. Sintesis de los conceptos de agravio

Las partes actoras senalan que la Comision de Justicia fue
omisa al observar el principio de exhaustividad, tomando en
consideracion Unicamente las pruebas técnicas, sin
embargo, existen pruebas que generan conviccion respecto
de la vulneracion a la cadena de custodia, que comprende
una serie de actos para la conservacion y preservacion del
voto, pero no solo después de la eleccidn, sino que también
de manera previa para dar certeza al proceso comicial.

En ese sentido senalan que la Comisidn de Justicia no valord
adecuadamente la fe de hechos que certificd los estrados
fisicos y electronicos del PAN en Veracruz, ya que ello
comprueba que no existieron actos preparatorios para
salvaguardar la cadena de custodia.

También refiere que la valoracion de prueba consistente en
la escritura publica 20515 de 27 de octubre de 2022, donde
consta el testimonio de personas que si estuvieron en la

15
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asamblea, denota parcialidad de la responsable, en virtud
de que no se le da el valor probatorio que corresponde, no
obstante, con la lista de asistencia se puede constatar que
las personas si estuvieron ahi, documento que si existe y que
ademas la responsable reconoce su existencia.

Confrario a lo senalado por la Comision de Justicia si resulta
prescindible notificar, previo alajornada electoral, la manera
en que se llevard acabo la eleccion, no obstante, a su
consideracion si la normativa no lo establece como
obligaciéon no es algo de vitalidad.

lll. Marco Juridico.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una
vez constatada la satfisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accidn, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, fodos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la
intfegracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Asimismo, esta Sala Superior ha definido, en la Jurisprudencia
12/2001'8, que, si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir una nueva instancia o juicio para revisar
la resoluciéon de primer o siguiente grado, para cumplir conla
exhaustividad, es preciso el andlisis de todos los argumentos
y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violaciéony, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas
en ese NUevo proceso impugnativo.

El anterior principio estd vinculado al de congruencia, pues
las sentencias, ademds, deben ser consistentes consigo
mismas, con la litis y con la demanda, apreciando las
pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni anadir
cuestiones no aludidas, ni expresar consideraciones

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 5, Ano 2002, pdginas 16 y 17, de rubro:
"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.".
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contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga a
pronunciarse de todas y cada una de las pretensiones.

IV. Decision.

Los agravios de las partes actoras resultan infundados e
inoperantes.

Lo infundado de los agravios radica en que las partes actoras
parten de una premisa errdnea al considerar que los
testimonios puUblicos que ofrecieron como prueba acreditan
que se vulnerd la cadena de custodia y al no haberse
determinado asi, la Comisidn de Justicia inobservd el principio
de exhaustividad, valorando indebidamente sus pruebas lo
que a su juicio denota parcialidad de su parte.

No obstante, la Comision de Justicia si fue exhaustiva al tomar
en cuenta todos los elementos probatorios que obraban en
el expediente y no solo las pruebas técnicas (videos y
fotografias), si no también tomd en cuenta los testimonios
notariales exhibidos y senald porque no resultaban suficientes
para acreditar la vulneraciéon a la cadena de custodia.

En ese sentido, expuso que si bien en los ftestimonios se
narraban hechos supuestamente acontecidos durante la
asambleq, los mismos fueron realizados con posterioridad,
por lo que no podian tener valor probatorio pleno ya que no
eran hechos que le constaran al fedatario, ademds de
senalar que los mismos no eran idoneos para acreditar la
supuesta vulneracion a la cadena de custodia, ya que en
todo caso se tenia que acreditar que existia la obligacion de
la responsable de actuar conforme a lo referido por las partes
actoras, lo cual no acontecio.

Asimismo, refirid que no obraban otros elementos probatorios
que adminiculados generaran conviccion respecto a lo
alegado por las partes actoras, y contrario a ello, senald los
actos preparatorios que realizd la responsable y porque su

17
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actuar fue conforme ala convocatoria y normas estatutarias,
hechos que se acreditaban con documentales y con lo
narrado en el acta de asamblea.

Lo que pone de manifiesto que la Comisidon de Justicia si fue
exhaustiva respecto del andlisis de todos los elementos
probatorios aportados por las partes actoras, solo que, de
forma diversa a lo pretendido por ellas, lo que de ninguna
forma denota parcialidad del organo resolutor pues se
expusieron las razones de porque el material probatorio no
resultaba suficiente para acreditar las vulneraciones
alegadas.

Incluso la Comision de Justicia senald que era lo que, en su
caso, debian acreditar las partes actoras y las actuaciones
que realizd la Comision Organizadora del Proceso como
actos preparatorios a la Asamblea Estatal, de ahi que se
considere infundado lo alegado por las partes actoras.

El resto de los agravios se consideran inoperantes ya que se
tratan de simples manifestaciones genéricas y reiterativas de
lo aducido ante la instancia previa como es el caso de lo
manifestado, en forma reiterativa, en el sentido de que la
autoridad primigenia no realizd actos para salvaguardar la
cadena de custodia, situacion que ya fue analizada en la
resolucion que se combate.

También se hacen manifestaciones en el sentido de que, las
personas que rindieron testimonio, si estuvieron presentes en
la asamblea, siendo incorrecto lo senalado en la resolucion
partidista, lo cual no controvierte lo senalado por la Comision
de Justicia ya que la razédn por la cual no se le dio valor
probatorio pleno a los testimonios notariales fue porque 1os
mismos se realizaron con posterioridad a la Asamblea Estatal
por lo que los hechos descritos en estos no le constaban al
fedatario publico, en todo caso, solo dio fe de que se
rindieron tales testimonios pero no de la veracidad de ellos,

ademads de que no obraban otros elementos probatorios que
18
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adminiculados generaran conviccidon de su dicho, porlo que
al no controvertirse los argumentos de la Comision de Justicia
resultan inoperantes sus manifestaciones.

Asimismo, se hace referencia a documentos que
supuestamente acreditan su dicho, pero no obran en el
expediente, como es el caso de la lista de asistencia, el cual,
previo requerimiento, la autoridad responsable senald que no
existia como documento anexo al acta de asambleaq, sin que
confroviertan tal cuestion, por el contrario, solo se hacen
afirmaciones genéricas en el sentido de senalar que dicho
documento si existe y que no fue remitido por la autoridad
responsable.

A partir de lo anterior es que se califican como infundados e
inoperantes los agravios de las partes actoras.

TEMA 3. Existencia de un error aritmético.
I. Consideraciones de la resolucién impugnada.

La Comision de Justicia senald que era infundado lo alegado
respecto a la falta de certeza en el registro de los delegados
y la existencia de un error aritmético en el computo de la
eleccion, lo cual segun las partes actoras se acreditaba con
la minuta de trabagjo firmada por quienes fungieron como
escrutadores, no obstante, no se aportd dicha prueba, sin
que se adyvirtiera que fuera un documento oficial, por lo que
no se acreditaba su dicho.

Ademds, la Comision de Justicia senald que en el acta de
asamblea se advertia que se declard la existencia del
quodérum legal con un primer corte y posteriormente se cerrd
el registro con un total 2041delegados numerarios presentes
y 36 intfegrantes de la Comisidon permanente, asi como 162
delegaciones de un total de 184; lo que adminiculado con la
prueba técnica consistente en la video grabacion de la
Asamblea Estatal en la que se podia advertir el inicio y cierre
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del registro de delegados, acreditaba que existia certeza
respecto al registro los participantes, porlo que al no haberse
acreditado la irregularidad senalada por la parte actora
resultaba infundado su agravio.

II. Sintesis de los conceptos de agravio.

Como se advierte de la propia sentencia, alas 12 horas
con 47 minutos se habia empezado con 1447
delegados y ya para las 13 horas con 25 minutos
declara que se registraron 2041 delegados, no guarda
un sentido légico que en tan solo 37 minutos hayan
arribado tantos delegados, atendiendo a las maximas
de la experiencia, esto es imposible, desde las 8 am
empezo el registro, y si dividimos los minutos entre las
personas que se registraron hasta las 12 horas con 47
minutos, nos da a un promedio de 4.7 electores por
minuto, mientras que si vemos la hora de cierre 13 horas
con 25 minutos, en 38 minutos se registraron 596
personas, lo que da un promedio de 16.10 personas por
minuto, falta de logica en el registro que se expuso
oportunamente en la demanda primigenia.

El valor indiciario que pretende darle la responsable al
escrito de protesta es errédneo, uno de los escrutadores
fue el que lo presentd, es decir, una autoridad electoral,
ello conlleva a que la naturaleza del documento sea
valorada como publica y no como privada, ademds
fue recibida por un integrante de la Comision
Organizadora por lo que debe de conservar su
nafuraleza publica ya que fue firmada por dos
autoridades parte del proceso, y no fue objetada ni
tachada de falsa aunado a que tiene como fecha el
dia de la celebracion de la asamblea electiva.
ademas, si esta probanza se adminicula con la minuta
de trabagjo, se llega ala conclusidon que, si existe un error
aritmético de 180 personas, la autoridad llegard a la
conclusidon que existe un error aritmético e irreparable.
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e Causa incerfidumbre que la lista de asistencia de los
delegados numerarios forma parte del acta y en
nuestra solicitud, que no fue atendida por la Comision
de Justicia, requerimos "cualquier ofro documento
anexo al Acta de Asamblea Estatal', ademds, con la
lista de asistencia serd comprobado que las personas
gue se mencionan en el acta de minuta, si estuvieron
presentes en la eleccion.

e Al negar la existencia de Acta de Minuta, se estaria
negando la existencia del escrutinio y computo, puesto
que fueron los escrutadores los que levantaron dicha
acta en virtud de los errores encontrados al momento
de dicho acto, situacidén que pondria aun mds en duda
la eleccion.

e La Comision de Justicia requiri6 al Comité Directivo
Estatal del PAN, para que remitiera la documentacion
solicitada y el C. Rigoberto Aguilar Zarate, Presidente de
la Comision Organizadora del Proceso contesta el
requerimiento diciendo que no existieron incidentes, sin
embargo si existio el ticket de resultados, el cual es
imprescindible para la confroversia, ya que de esta
manera el Instituto Electoral de Coahuila le notifico los
resultados a Federico Salomdn Malina e Indira de JesUs
Rosales San Romdn (Presidente y Secretaria de la
Asamblea Estatal del PAN en Veracruz), tan es asi que
en la parte final de eleccidn se aprecia a Federico
Salomdén Malina leyendo el ticket de resultados, o que
no es valorado por la Comision de Justicia que actua
con parcialidad.

I1l. Marco Juridico.
Esta Sala Superior ha considerado que, al expresar agravios
el promovente no estd obligado a manifestarlos bajo una

formalidad o solemnidad especifica ya que simplemente
basta con la mencidn clara de la causa de pedir o un
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principio de agravio'? en el que se confronte lo considerado
en el acto impugnado.

Si ello se incumple, los planteamientos serdn inoperantes, lo
cual ocurre principalmente cuando:

e Se dejan de confrovertir, en sus puntos esenciales, las
consideraciones del acto o resolucion impugnada.

e Se aduzcan argumentos genéricos, imprecisos,
dogmdticos o subjetivos, de tal forma que no se pueda
advertir la causa de pedir?,

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable aun rijan el senfido del acto
reclamado, porque los conceptos de agravio carecerian de
eficacia alguna para revocar o modificar dicho acto y seria
una reformulacion idéntica de la causa de pedir.

De manera que, cuando se presente una impugnacion, el
demandante tiene el deber minimo de confrontar vy
cuestionar lo determinado en la resolucion intermedia; esto
es, se deben combatir las consideraciones que la sustentan.

IV. Decision.

Son inoperantes las alegaciones que manifiestan en via de
agravios las partes actoras, porque se trata de alusiones
genéricas que no estdn encaminadas a confrovertir las
razones por las cuales la Comision de Justicia desestimd sus
argumentos, por el contrario, son reiterativas de lo alegado

19 Jurisprudencia 3/2000 de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADQOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y 2/1998
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”

20 Sirve de sustento la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, identificada con el nUmero 1a./J. 85/2008 de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.”
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ante la instancia partidista como por ejemplo lo senalado en
relacion con la hora y nUmero de registros, argumento que
fue planteado en similares términos en la demanda
primigenia.

También se hace referencia a documentos que no obran en
el expediente, con los cuales supuestamente acreditan su
dicho, como los Tickets de resultados, la minuta de trabajo de
los escrutadores y la lista de asistencia de los delegados, no
obstante, previo requerimiento, la responsable primigenia
informd que no contaba con dichos documentos y por su
parte la Comision de Justicia refirid que no se advertia que
fueran documentos oficiales, situacidn que no es
controvertida por las partes actoras por lo que en todo caso
tales consideraciones deben seguir rigiendo en sus términos.

En efecto, respecto a la supuesta existencia de un error
aritmético, la Comision de Justicia desestimd los agravios
primigenios, fundamentalmente, porque las partes actoras
no exhibieron la minuta de trabagjo firmada por quienes
fungieron como escrutadores, prueba que, supuestamente,
era la que acreditaba sus alegaciones, ademds de senalar
qgue no se advertia que fuera un documento oficial, por lo
que al no existir prueba que acreditara su dicho era
infundado lo alegado.

También indicé que, contrario a lo alegado por las partes
actoras, del acta de asamblea y su videograbacion se
advertia que existia certeza respecto al inicio y cierre del
registro de las delegaciones votantes.

En ese sentido, lo inoperante de los agravios radica en que
las partes actoras, no confrontan las consideraciones
esenciales porlas cuales la Comision de Justicia desestimo sus
agravios primigenios, en el caso, porque no exhibieron la
prueba con la que supuestamente acreditaban Ia
vulneracion alegada, fampoco desvirtuan lo referente a que
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con lo manifestado en el acta de asamblea y los videos
existia certeza en el registro de las delegaciones votantes.

Si bien senalan que la Comision de Justicia no atendid su
peticion de remitir fodos los anexos del acta de asamblea,
ello es errdbneo porque, previo requerimiento de la Comision
de Justicia, la Comision Organizadora del Proceso remitio,
entre otros, el acta de asamblea y senald como documentos
anexos a la misma la convocatoria y la cédula de
publicacion, mismas que también fueron remitidas en copia,
ademds de senalar que no contaba con los Tickets de
resultados debido a que no se emitid tal documento, no
obstante el reporte de resultados constaba integramente en
el acta de asamblea, asimismo que no se presentaron
escritos de incidentes por lo que no era posible remitir dichos
documentos.

Situacion que fue senalada por la Comision de Justicia en la
resolucion confrovertida y respecto de la cual las partes
actoras no generan controversia.

Respecto a que la Comision de Justicia no le otorgd valor
probatorio pleno a la prueba superveniente consistente en
“escrito original de protesta”, es inoperante porque las partes
actoras parten de un error al considerar que, Aal,
supuestamente, haber sido presentada por uno de los
escrutadores y recibida, supuestamente, por un integrante
de la Comision Organizadora del Proceso debe de conservar
su naturaleza publica y valorada como tal.

Ello, porgue la Comision de Justicia senald que dicha
probanza se tenia por no admitida al haber sido remitida una
vez cerrada la instruccion, ademads senald que la autoridad
responsable en su informe circunstanciado y al desahogar el
requerimiento que se le formuld, informd que no fue
presentado ningUn escrito de incidencia, situacion que se
corroboraba ya que el escrito presentado como prueba
superveniente no tenia sello de recibo de la Comision
24
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Organizadora, por lo que no resultaba admisible ni se le
otorgaba valor probatorio, resultando aplicables las
Jurisprudencias 12/20022' y 13/199722, sin que las partes
actoras controvirtieran frontalmente dichos argumentos.

En ese sentido, ante la deficiencia de los agravios, los mismos
devienen inoperantes.

TEMA 4. Parcialidad de la Comision Organizadora del
Proceso.

|. Consideraciones de la resolucién impugnada.

La Comisidon de Justicia calificd como infundado lo alegado
por las partes actoras respecto a que era ilegal que
aspirantes a consejeros ocuparan cargos partfidistas, ello
porgue en la normatividad intrapartidista no existia
impedimento para que el Secretario Ejecutivo de la Comision
Organizadora pudiera registrarse como aspirante, por lo que
no se advertia vulneracion al proceso electoral local con
dicha circunstancia. Ademds, senald que se tomo el mismo
criterio al resolver el juicio de inconformidad con nUmero de
expediente CJ/JIN/164/2022.

II. Sintesis de los conceptos de agravio.

La Comision de Justicia parte de una premisa errénea al
permitir que una autoridad electoral participe también como
candidato dentro de un proceso interno, si bien no hay
impedimento legal para ello, no menos cierto es que ello
trastoca los principios de certeza y seguridad juridica.

En ese sentido, si las autoridades administrativas electorales,
nacional y locales, no se permiten actos como el alegado,

21 De rubro: "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE".

22 De rubro: "ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO CARECEN DE
VALOR PROBATORIO".
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tampoco deberia permitirse al interior de los partidos
politicos.

lll. Marco juridico.

La Sala Superior ha considerado en reiteradas ocasiones que,
al expresar agravios en un medio de impugnacién en materia
electoral, los promoventes deben exponer argumentos
perfinentes para demostrar la ilegalidad del acto
reclamado?. Si ello no se cumple, los planteamientos serdn
desestimados por el organo jurisdiccional sin realizar su
andlisis de fondo.

En lo que interesq, este supuesto ocurre cuando se actualiza
la siguiente hipotesis:

e Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi
textualmente los expresados en el medio de
impugnacion de origen, porque con esa repeticion o
abundamiento, en modo alguno se cuestionan
frontalmente las consideraciones de la resolucion o
sentencia impugnada.

Asi, la actualizacion del supuesto antes senalado trae
consigo como consecuencia directa el que se califiquen los
motivos de queja planteados a este drgano jurisdiccional
como inoperantes; es decir, que 10s mismaos No resulten aptos
para cuestionar las consideraciones que soportan el acto o
el sentido de la resolucion impugnada segun sea el caso.

IV. Decision.

Es inoperante lo alegado por las partes actoras porque son
argumentos reiterativos que ya fueron planteados en la
instancia partidista, lo que impide nuevamente su revision en
la instancia federal.

2 Véase SUP-JDC-48/2021, asi como el SUP-JDC-124/2021, entre muchos otros.
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En efecto, los senalamientos que hacen las partes actoras en
esta instancia reiteran lo manifestado ante la instancia
partidista, con ciertos matices o abundamiento, como a
contfinuacion se ejemplifica:

Demanda ante instancia partidista:

[...]

A pesar de que las normas infernas como lo son los Estatutos
y el Reglamento de Organos Estatales y Municipales, y las
normas complementarias no senalan que se pueda
participar como candidato e integrante de un organo
electoral, lo cierfo es que se violentan los principios rectores
en materia electoral.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en su arficulo 38 y 66 establece que, para ser miembro de los
Organos electorales como Instituto Nacional Electoral, el
Organismo Publico Electoral de Veracruz, establecen las
mismas reglas para ser integrante del Consejo General...

[...]

La razon por la cual se hicieron las normas anteriormente
descritas es para salvaguardar los principios de certezq,
seguridad juridica e imparcialidad para que no exista
conflicto de interés que pueda afectar el desarrollo del
proceso interno.

[..]

Demanda ante instancia federal:

[...]

Si bien es cierto que no hay impedimento legal mediante el
cual se establezca que un candidato al Consejo Estatal o
Nacional pueda formar parte de la Comision encargada de
Organizar la eleccion, no menos cierto es que ello trastoca
los principios de certeza y seguridad juridica.
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Tan es asi que un integrante de un Consejero ya sea del
Instituto Nacional Electoral o de algun Organismo Publico
Electoral Local, no puede postularse como candidato y
viceversa, esto es observable en el articulo 38 incisos g y h)
de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion,
ello es asi porque atendiendo a la finalidad de la norma es
que no se vicie un proceso electoral.

Es decir, si en el ambito federal no se permite ese tipo de
vicios zPor qué podria permitirse en una eleccion al interior
de un partido politicog, con la misma forma en que se
conducen los organos electorales se deben conducir los
organos encargados de una eleccion alinterior de un partido
politico.

[..]

Como se puede observar, en ambos casos, esencialmente
las partes actoras alegan: a) que si bien en la legislacion
partidista no hay impedimento para que puedan participar
como aspirantes los integrantes de la Comision Organizadora
ello vulnera los principios rectores del derecho electoral y b)
que si ello no estd permito en los institutos electorales
tampoco deberia permitirse al interior de los partidos
politicos, por lo que es claro que se frata de los mismos
argumentos, de ahi que sean inoperantes los agravios al ser
reiterativos respecto de lo ya planteado ante la instancia
partidista.

TEMA 5. Violacién al derecho informado.
I. Consideraciones de la resolucion impugnada.

La Comision de Justicia calificd como infundados los agravios
referentes a que existia vulneracion a su derecho al voto
informado debido a que las listas de aspirantes se
enfregaban a los delegados el dia de la celebracion de la
asamblea electiva.
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Ello debido a que como lo marca la convocatoria, desde el
momento de que se aprueba el registro de las y los aspirantes
a Consejeros se publicod el listado correspondiente en los
estrados electronicos del CDE del PAN en Veracruz, los dias
26 de agosto, 1, 8 y 16 de septiembre, todos, del dos mil
veintidos.

Por lo que a partir de esas fechas (registro), la militancia que
se acredite como delegados o delegadas para participar en
la Asamblea Estatal tiene conocimiento de las personas que
fueron aspirantes, quienes en términos de lo establecido en
los numerales 46 a 50 de las Normas Complementarias de la
Convocatoria pueden realizar actos de proselitismo e incluso
reciben el listado quienes se acreditaron como delegadas y
delegados 6 dias antes de la asamblea, por lo que se
garantiza el derecho al voto informado. Criterio que coincide
con lo resuelto en el juicio CJ/JIN/088/2022.

II. Sintesis de los conceptos de agravio.

La Comision de Justicia expresa que si fueron publicados con
anterioridad los listados de las candidatas y candidatos para
el Consejo Nacional y Estatal, no obstante, dichas listas se
refieren a los "aspirantes" que aun no han sido electos para
que puedan tener la calidad de candidatos o candidatas al
Consejo Nacional o Estatal, por lo que no es lo mismo
asegurar que un "aspirante” es lo mismo que un "candidato”.

Ademds, los links que menciona la Comision de Justicia para
demostrar que, si se publicaron a los "aspirantes" al Consejo
Nacional y Estatal, no se encuentran funcionando, situacion
que ya habia sido senalada y que no se atendid.

lll. Marco juridico.

La Sala Superior ha considerado en reiteradas ocasiones que,
al expresar agravios en un medio de impugnacion en materia
electoral, los promoventes deben exponer argumentos
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pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto reclamado
2 Si ello no se cumple, los planteamientos serdn
desestimados por el organo jurisdiccional sin realizar su
andlisis de fondo.

En lo que interesa, este supuesto ocurre cuando se actualiza
la siguiente hipotesis:

e Los motivos de queja que se hacen valer resultan
novedosos; es decir, que los mismos no le fueron
planteados a la autoridad responsable y, por ende, el
organo de confrol constitucional no debe tomarlos en
cuenta pues de hacerlo, ello implicaria hacer una
variacion de la controversia de manera injustificada.

Asi, la actualizacion del supuesto antes senalado trae
consigo como consecuencia directa el que se califiquen los
motivos de queja planteados a este érgano jurisdiccional
como inoperantes; es decir, que los mismaos No resulten aptos
para cuestionar las consideraciones que soportan el acto o
el sentido de la resolucion impugnada segun sea el caso.

IV. Decision.

Son inoperantes |os agravios que hacen valer las partes
actoras porgue las cuestiones senaladas son novedosas y no
fueron planteadas ante la instancia partidista.

Ello es asi porque ante la instancia partidista las partes
actoras senalaron, fundamentalmente, que se transgredian
los derechos de la militancia debido a que diversos articulos
de las normas complementarias de la convocatoria a la
Asamblea Estatal referian que la lista de aspirantes con su
trayectoria se entrega a los delegados el mismo dia de la
Asamblea lo que vulnera su derecho al voto informado.

24 Véase SUP-JDC-48/2021, asi como el SUP-JDC-124/2021, entre muchos otros.
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En ese sentido la Comisibn de Justicia determind que era
infundado lo alegado, en esencia, porque las listas de
aspirantes eran de conocimiento previo a la Asamblea
electiva, haciendo referencia a las publicaciones que realizé
la responsable para tal efecto.

Ahora bien, ante esta instancia las partes actoras senalan, en
esencia, que las listas de aspirantes no son listas de
candidatos, es decir que no es lo mismo, situacion que no fue
planteada en la demanda primigenia por lo que no puede
ser revisada ante esta instancia al ser algo novedoso.

También, las partes actoras refieren que los links que senald
la Comision de Justicia para acreditar las publicaciones de
las listas de aspirantes no funcionaban y que ello ya habia
sido alegado y no se atendid, dicha afirmacion es incorrecta
porque tal cuestion no fue alegada en la demanda
primigenia sobre la cual resolvié la Comisidon de justicia, si no
en una posterior que interpuso en confra de la resolucion
partidista que ahora se combate.

De ahi que se afirme que las cuestiones que hora se plantean
sean novedosas y por tal motivo no fueron motivo de estudio
por parte de la Comision de Justicia, lo que imposibilita que
sean analizadas en la presente instancia por lo que devienen
inoperantes.

TEMA 6. Vulneracién a la publicidad de los resultados.
l. Sintesis de los conceptos de agravio.

Se vulnerd el principio de mdxima publicidad al no darse a
conocer la totalidad de los resultados de la eleccidon de
concejeras y consejeros nacionales, asi como estatales, el
cual otorga certeza a las candidaturas, que eventualmente
puedan impugnar, aunado a que la Comisidon de Justicia no
se pronuncio respecto de esta violacion, la cual es grave e
ireparable.
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Il. Marco Juridico.

La Sala Superior ha considerado que, la congruencia debe
estar en toda resolucion. Ese principio fiene un dambito
externo, consistente en la plena coincidencia entre la litis
planteada y lo resuelto, sin omitir o introducir aspectos ajenos
a la controversia. También tiene un dmbito interno, el cual
exige que en la sentencia no se contengan consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos.2

Esto es, cuando el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, intfroduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alld, o bien, cuando deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en
el vicio de incongruencia, lo que vuelve a su fallo contrario a
derecho.

lll. Decision.

Es ineficaz el agravio relativo a que la Comisidon de Justicia no
se pronuncid respecto a la vulneracion al principio de
publicidad al no dar a conocer la totalidad de los resultados,
porque si bien de la lectura integral de la resolucion
impugnada se advierte que la Comision de Justicia omitié
pronunciarse respecto al tdépico planteado, resulta
insuficiente para revocar la resolucidn controvertida.

Ello porque las partes actoras, ante la instancia partidista,
plantearon que existia vulneracion al principio de publicidad
al no darse a conocer la totalidad de los resultados y solo se
diera a conocer a los ganadores, situacion que,
eventualmente impedia que quienes no se vieran
favorecidos con el resultado de la votacion se
inconformaran.

25 Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA.
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Incluso ante esta instancia las partes actoras senalan
textualmente que “la omision de la publicidad de la totalidad
de los resultados ftrastoca directamente el principio de
maxima publicidad, el cual otorga a los sujetos en el proceso
electoral hasta cierto punto certeza y seguridad y a los
candidatos que no consideren justos los resultados le da la
posibilidad de impugnar los mismos”.

En ese sentido, si las partes actoras estiman que al haberse
dado a conocer solo el resultado de los ganadores y no la
totalidad de los resultados, se afectd el derecho a impugnar
de quienes no se vieron favorecidos con el resultado de la
votacion, como fue su caso, no obstante, si ellos si estuvieron
en posibilidad de impugnar la asamblea estatal, es claro que
dicha situacion no les generd ningun perjuicio que pueda ser
reparado por esta Sala Superior.

Por lo que a ningun fin practico conduciria revocar la
resolucion controvertida para que la Comision de Justicia se
pronunciara al respecto ya que la supuesta omision de la
responsable primigenia de publicar la totalidad de los
resultados no le generd algun perjuicio las accionantes.

Ademds, la Comision Organizadora del Proceso, previo
requerimiento, informd a la Comision de Justicia que la
totalidad de los resultados constaban integramente en el
acta de asambleaq, la cual obra en el expediente y es de
conocimiento de las partes actoras.

En virtud de lo expuesto es que se califica como ineficaz el
agravio planteado.

Tema 7. Ratificacion de la asamblea.
|. Consideraciones de la resolucién impugnada.

La Comision de Justicia senalé que era infundado lo alegado
por las partes actoras ya que partian de una premisa erronea
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al considerar que el presupuesto de ratificacion de la
Asamblea Estatal es que se hayan resuelto los medios de
impugnacion en instancia federal, cuando en realidad se
refiere  Unicamente a los medios de impugnacion
intrapartidarios.

Por lo que si al dia 31 de mayo la Comisidon de Justicia ya
habia dictado la resolucion partidista correspondiente era
estatutariamente factible la emision de las PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA
RATIFICACION DE LA ELECCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ, de
acuerdo con la informacion contenida en el documento
identificado como SG/003-2/2023.

II. Sintesis de los conceptos de agravio.

No se tenia margen de fundamentacion y motivacion para
ratificar la asamblea estatal ya que la normativa que cita la
responsable para determinar que es infundado lo alegado
hace referencia a la eleccion de Presidente e Integrantes del
Comité Directivo Estatal y no a la eleccion de consejerias
estatales.

lll. Marco Juridico.

El articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucion Federal
establece el deber de fundamentar y motivar todo acto de
autoridad.

Cuando se frata de una sentencia o resolucion, debe tenerse
presente que es un acto juridico que constituye una unidad y
no partes aisladas, por tanto, para cumplir con el requisito de
fundamentacion y motivacion, basta que a lo largo de la
misma se expresen las razones y motivos que conducen a la
autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a
un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que
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senale con precision los preceptos normativos en que se
sustente 26

La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion
formal, que se produce por la omision de expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hipodtesis prevista en esa norma juridica.

IV. Decision.

Es ineficaz el agravio planteado debido a que se hace
depender del resultado del presente asunto.

Ello es asi porque la pretension final de las partes actoras es
que se declare la nulidad de la asamblea estatal, por lo que
estima ilegal que se hubiera ratificado la misma al estar
pendiente de resolucion el presente juicio, por lo que al
dictarse la presente resolucion y no haberles asistido la razén,
resulta innecesario el andlisis del agravio en comento.

Al respecto vale la pena senalar que ante la instancia
partidista, en ampliacion de la demanda, las partes actoras
se quejaron de las “PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA RATIFICACION
DE LA ELECCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ", por las
cuales se tenia por ratificada la asamblea estatal, al estimar
que si bien era cierto que el CEN tenia la facultad de realizar
la ratificacion, el presente juicio aun no habia sido resuelto
por la Sala Suprior por lo que no era un acto definitivo y firme
que pudiera ser ratificado.

26 Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la Jurisprudencia 5/2002 de
rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Aho 2003,
pdginas 36 y 37.
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Al resolver la Comisidn de Justicia senald que era infundado
lo alegado por las partes actoras ya que partian de una
premisa incorrecta al considerar que el presupuesto de
ratificacion de la asamblea estatal era que se hubieran
resuelto los medios de impugnacion en la instancia federal,
sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en los
Estatutos Generales del PAN y el Reglamento de los Organos
Estatales y Municipales del referido partido, el presupuesto de
ratfificacion atendia Unicamente a que se hubieran resuelto
los medios de impugnacion intrapartidarios, por lo que al
haberse dictado la resolucion correspondiente era factible
que se emitieran las referidas providencias de ratificacion.

Inconformes, las partes actoras alegan que la consideracion
de la Comision de Justicia esta indebidamente fundada y
motivada porque la legislacion invocada hace referencia a
la eleccidn de Presidente e Integrantes del Comité Directivo
Estatal y no a la eleccion de Consejerias Estatales.

En ese sentido la ineficacia del agravio se actualiza a partir
de que lo adlegado depende de que esta Sala Superior
resuelva el presente asunto, ya que, las partes actoras
pretenden que se revoque la resolucidn partidista y se
declare la nulidad de la asamblea estatal para que se vuelva
a realizar la eleccidon de consejerias en Veracruz, por lo que
estiman ilegal que se hubiere ratificado la eleccion del
Consejo Estatal del PAN en Veracruz al estar pendiente de
resolucion el presente juicio.

Ello porque, en su concepto, es hasta que la Sala Superior
dicte la resolucion correspondiente cuando la asamblea
estatal adquirird definitividad y firmeza para poder ser
ratificada.

Por lo que al existir la presente resolucion y no haberles
asistido la razén a las partes actoras, resulta innecesario el
estudio del agravio en cuestion, ya que, aun cuando se
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declarara fundado, no les traeria ningun beneficio, porlo que
el mismo resulta ineficaz para alcanzar su pretension.

En virtud de lo expuesto y al haber resultado infundados,
inoperantes e ineficaces los agravios de la parte actora, lo
procedente es confirmar la resolucion controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE, como en Derecho proceda.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atfinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera; ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que
la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representaciéon grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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