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México, Distrito Federal, a primero de marzo de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio indicado al rubro,
promovido per saltum, por Victor Gabriel Alvarado Alvarado, por
su propio derecho y en su calidad de miembro activo del Partido
Accion Nacional, en contra del Comité Ejecutivo Nacional y de
la Comisiébn Nacional de Elecciones del referido instituto
politico, para controvertir, primordialmente, el acuerdo por el
gue se seleccionaron los candidatos a diputados federales por
el principio de representacion proporcional, que el Partido
Accion Nacional postulara, en el proceso electoral dos mil once-

dos mil doce, y que ocuparan los tres primeros lugares de las
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listas correspondientes a cada wuna de las cinco

circunscripciones plurinominales.

RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De la narracion de hechos contenida
en la demanda, asi como de las constancias que obran en

autos, se desprenden los siguientes.

l. Inicio del proceso electoral. El siete de octubre de dos mil
once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral declaro
el inicio del proceso electoral federal ordinario dos mil once-dos
mil doce, para elegir Presidente de la Republica, asi como
diputados y senadores al Congreso de la Unién.

Il. Inicio del proceso electoral interno del Partido Accion
Nacional. El mismo siete de octubre de dos mil once, se emitio
el Acuerdo por el que se instalo la Comisidbn Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, con el caracter de
autoridad electoral interna de dicho partido, y se declaré la
apertura de los actos preparatorios del proceso electoral interno
para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular,
para los procesos electorales, federal y locales, a celebrarse en

el periodo dos mil once-dos mil doce.

lll. Acto impugnado. El siete de febrero de dos mil doce, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
selecciond, en sesion ordinaria, a quienes ocuparan los tres

primeros lugares de las listas de candidatos a diputados
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federales por el principio de representacion proporcional, que
dicho partido politico postulard, en el proceso electoral dos mil

once-dos mil doce.

Segundo. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El doce de febrero del afo
en curso, el actor promovio el presente juicio, per saltum, ante
la Comisidon Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, en contra de dicha autoridad y del Comité Ejecutivo
Nacional del propio partido politico, para controvertir,
primordialmente, el acuerdo adoptado por este ultimo 6rgano,
por el que se seleccionaron los candidatos a diputado federal
por el principio de representacion proporcional, que dicho
partido politico postulara para el proceso electoral dos mil once-
dos mil doce, y que ocuparan los tres primeros lugares de las
listas correspondientes a cada una de las cinco

circunscripciones plurinominales.

Tercero. Remision del expediente. Realizados los tramites de
ley, mediante escrito sin numero, de fecha diecisiete de febrero
del afio en curso, recibido en esta Sala Superior el mismo dia,
el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Elecciones
del Partido Acciébn Nacional remiti6, a esta autoridad
jurisdiccional, la demanda del juicio, el informe circunstanciado,
las certificaciones relativas a la publicitacion del medio de
impugnaciéon, asi como las demas constancias que estimé

atinentes.

Cuarto. Turno. El diecisiete de febrero de dos mil doce, el
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Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend integrar el
expediente de mérito y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Manuel Gonzéalez Oropeza, para los efectos del articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Dicho acuerdo fue cumplimentado por oficio nimero
TEPJF-SGA-979/12, de la misma fecha, suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

Quinto. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de
veinte de febrero del afio en curso, a fin de contar con los
elementos necesarios para la sustanciacion y resolucion del
medio de impugnacién, se determind radicar el expediente y
requerir, al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, a través de su Presidente, para que en calidad de
organo responsable, rindiera informe circunstanciado respecto

del juicio de meérito.

Sexto. Desahogo del requerimiento. Mediante oficio nimero
TEPJF-SGA-1023/12, de veintiuno de febrero del afio en curso,
el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior
remitié, al Magistrado Instructor, entre otras constancias, el
escrito sin nimero y sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes
de este 6rgano jurisdiccional, en unidén de sus anexos, el mismo
dia, suscrito por la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, en respuesta al

requerimiento referido en el resultando previo.

Séptimo. Promocion de José Gonzalez Morfin. Mediante
oficio nimero TEPJF-SGA-1111/12, de veinticuatro de febrero
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del afio en curso, el Secretario General de Acuerdos de esta
Sala Superior remitio, al Magistrado Instructor, un escrito sin
namero ni fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta
autoridad jurisdiccional, el mismo dia, suscrito por José
Gonzélez Morfin, aduciendo el caracter de tercero interesado

en el presente juicio.

Octavo. Admisién y cierre de instruccion. En el momento
procesal oportuno, el Magistrado instructor determiné admitir a
tramite el presente juicio. Asimismo, en virtud de que no existia
tramite alguno por realizar, declar6 cerrada la etapa de

instruccion, quedando los autos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer del presente juicio, en términos de lo dispuesto
por los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo
cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion Ill, inciso c) y 189,
fraccion 1, inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, parrafo 1; 80 parrafo 1, inciso g) y 83,
parrafo 1, inciso a), fracciones Il y Ill de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Lo
anterior, porque quien promueve es un ciudadano, por su propio
derecho, para controvertir, primordialmente, el acuerdo
adoptado por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, por el que se seleccionaron candidatos a diputados

federales por el principio de representacion proporcional, que
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ocuparan los tres primeros lugares de las listas
correspondientes a cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales, que dicho partido politico postulara para el
proceso electoral dos mil once-dos mil doce; asi como las
omisiones en que habria incurrido la Comisién Nacional de
Elecciones del propio instituto politico, con motivo de la emision

de dicho acto.

Asi, toda vez que del ocurso inicial se advierte, con claridad,
que la pretension dltima del actor es ser candidato a diputado
federal por el principio de representacion proporcional, esta

Sala Superior es competente para conocer del juicio de mérito.

Segundo. Per saltum. En su demanda, el actor indica que el
presente juicio se promueve per saltum, en atencion a que los
actos reclamados devienen de la méaxima autoridad
administrativa al interior del Partido Accién Nacional, de tal
suerte que no existe organo interno que pudiera analizar y

revocar las determinaciones y omisiones controvertidas.

Al respecto, debe indicarse que el conocimiento per saltum de
una determinada controversia, por parte de esta Sala Superior,
presupone légicamente, la existencia de un medio de defensa
ordinario, que resulte idoneo y apto para la reparacion, oportuna
y adecuada, de las violaciones que se hayan cometido en el

acto o resoluciéon de que se trate.

Sin embargo, en el caso concreto, del andlisis de la normativa

interna del Partido Accion Nacional y, especificamente, de lo
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dispuesto en el Titulo Cuarto del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, no se advierte la
existencia de un medio de defensa intrapartidario que resulte
idéneo para impugnar los actos y omisiones que el actor
controvierte, mediante el presente juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano. Por lo tanto, al
no existir medio de impugnacion que deba obviarse o saltarse,
no resulta procedente la invocacion del per saltum. Sin
embargo, por la misma razén es que se justifica que esta Sala
Superior conozca de la presente controversia, en tanto que el

acto reclamado no permite impugnacion intrapartidaria.

Tercero. Tercero interesado. Como fue referido en los
resultandos de la presente ejecutoria, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el
veinticuatro de febrero del afio en curso, comparecié Joseé
Gonzalez Morfin, aduciendo el caracter de tercero interesado
en el presente juicio. En tanto que el Magistrado instructor
determiné reservar lo conducente, a efecto de que fuera esta
Sala Superior la que se pronunciara al respecto, se procede a

realizar dicho analisis.

Al respecto, se concluye que debe tenerse por no presentado el
escrito de José Gonzalez Morfin, toda vez que se promovio
fuera del plazo que se establece, para tal efecto, en el articulo
17, parrafos 1, inciso b) y 4 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se expone

en seguida.
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En los preceptos indicados se prevé, que la autoridad que
reciba un medio de impugnacion, en contra de actos propios, de
inmediato y bajo su mas estricta responsabilidad, debe hacerlo
del conocimiento publico, mediante cédula que durante un plazo
de setenta y dos horas, se fije en los estrados respectivos o por
cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente la

publicidad del escrito.

Durante dicho plazo, los terceros interesados pueden

comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes.

En el caso concreto, de conformidad con las constancias que
obran en autos, la Comision Nacional de Elecciones del Partido
Accidon Nacional publicité el presente juicio, en sus estrados, el
trece de febrero del afio en curso, a las trece horas. En dicho
sentido, siendo las trece horas, del dia dieciséis siguiente, dicho
organo certificé que habia fenecido el plazo a que se refiere el
articulo 17, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin que
hubiera comparecido persona alguna con el caracter de tercero

interesado.

Por lo tanto, es inconcuso que la promocion de José Gonzélez
Morfin, recibida en esta Sala Superior hasta el dia veinticuatro
de febrero del afio en curso, es notoriamente extemporanea vy,

en consecuencia, se tiene por no presentada.

Cuarto. Precision respecto de los érganos responsables y

los actos reclamados
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Previo al andlisis de los requisitos de procedibilidad y de los
presupuestos procesales del juicio de mérito, es necesario
realizar los siguientes pronunciamientos, a efecto de dejar
establecido, con precisiébn, cudles son los d&rganos
responsables, asi como los actos u omisiones que se les

imputan.

Respecto a los 6rganos responsables, en el ocurso inicial se
sefala al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comision Nacional

de Elecciones, ambos 6rganos del Partido Accién Nacional.

Los actos que se reclaman se hacen consistir en lo siguiente:

A. Del Comité Ejecutivo Nacional, se reclama el acuerdo por
virtud del cual fueron seleccionados quienes ocuparan los tres
primeros lugares de cada una de las listas de candidatos a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional, en cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales del pais, que postulara el Partido Accion

Nacional, en el proceso electoral dos mil once-dos mil doce.

El actor aduce, en sintesis, que si bien la referida designacion
es una atribucion estatutaria del Comité Ejecutivo Nacional, no
debe ser ejercida de forma discrecional, sino que debe implicar
la realizacion de un proceso, en términos de lo dispuesto por el
articulo 211 del Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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En dicho sentido, afirma que el Comité Ejecutivo Nacional
estaba obligado a emitir una convocatoria o acto similar, en la
cual se establecieran, entre otros elementos, el inicio del
procedimiento; las diversas etapas del mismo; los requisitos
qgue debian cumplir los candidatos, precandidatos o aspirantes;
los plazos para la presentacion de documentacion y registro de
aspirantes; la publicidad de la convocatoria; las bases de
analisis de la documentacién; asi como los margenes de

votacion de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional.

B. Respecto del mismo acto, el enjuiciante impugna, en un
aspecto mas especifico, la seleccion de Rubén Camarillo
Ortega, Luis Alberto Villarreal Garcia y José Gonzalez Morfin,
como candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, en las listas correspondientes a la
segunda circunscripciéon plurinominal, por lo que hace a los dos
primeros, y a la de la quinta circunscripcion plurinominal,

respecto del dltimo de los nombrados.

Argumenta el actor, que dichas designaciones no respetan los
principios de legalidad, equidad, certeza, imparcialidad,
transparencia y objetividad que deben revestir los procesos
internos de seleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular, del Partido Accion Nacional. Ademas, afirma el actor
que dichas personas son inelegibles, por encontrarse en una
situacion de conflicto de interés, al formar parte del organo

elector.

10
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Para sustentar su argumento, el actor indica que las personas
de que se trata son Senadores de la Republica y miembros del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, ademas
de que Rubén Camarillo Ortega funge como coordinador de
Estrategia Electoral y, por su parte, José Gonzalez Morfin es
coordinador del Grupo Parlamentario del partido politico en el

Senado de la Republica.

En dicho sentido, se argumenta que las referidas designaciones
contravienen lo dispuesto por los articulos 43 Bis de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional y 36 del
Reglamento de Selecciéon de Candidatos a cargos de eleccién

popular, del propio instituto politico.

C. Partiendo del supuesto de que la emision del acuerdo a que
se ha hecho mencion es contraria a la ley electoral y a la
normativa interna del Partido Accién Nacional, se reclama de la
Comision Nacional de Elecciones, la omision de velar por el
cumplimiento de la reglamentacion establecida en la normativa
intrapartidista, al negarse dicho érgano a ejercer las facultades
estatutarias con que cuenta, de preparar, organizar, vigilar y ser
garante del respeto a la legalidad en los procesos internos de

selecciéon de candidatos.

Quinto. Sobreseimiento. Una vez analizado el escrito inicial de
demanda, se concluye que debe sobreseerse en el juicio de
mérito, con fundamento en el articulo 11, parrafo 1, inciso c) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, respecto de la impugnacion de la seleccion

11
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de Luis Alberto Villarreal Garcia y Rubén Camarillo Ortega,
como candidatos a diputados federales por el principio de
representacion  proporcional, como parte de la lista

correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal.

Lo anterior, porque se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 9, parrafo 3, en relacién con el 10,
parrafo 1, inciso b) de la propia ley procesal electoral federal, en
tanto que el actor carece de interés juridico para impugnar

dichas designaciones, como se explicara a continuacion.

El articulo 11, parrafo 1, inciso c¢) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, establece que
procede el sobreseimiento cuando, habiendo sido admitido el
medio de impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga

alguna causal de improcedencia, en términos de la propia ley.

Por su parte, el articulo 9 de la ley en cuestidon establece, en su
parrafo tercero, que los medios de impugnacion deben ser
desechados de plano, cuando resulte notoria su improcedencia,

de acuerdo a las disposiciones del propio ordenamiento.

En dicho sentido, el articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la
referida ley procesal electoral federal dispone, que los medios
de impugnacion son improcedentes, cuando se pretenda
impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico

del actor.

12
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Al respecto, es necesario considerar que esta Sala Superior ha
establecido, a efecto de determinar si se satisface el interés
juridico en los promoventes de los medios de impugnacién, que
dicho presupuesto se surte, si en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial del actor y, a la vez, éste
hace ver que la intervencién del 6rgano jurisdiccional es necesaria
y util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado
de una sentencia que tenga el efecto de revocar o modificar el
acto o la resolucion reclamados, y que producira la consiguiente
restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho
politico-electoral violado. Dicho criterio se encuentra establecido
en la tesis de jurisprudencia numero 7/2002, aprobada por esta
Sala Superior con el rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO", localizable en las
paginas de la trescientos cuarenta y seis a la trescientos
cuarenta y siete, del Volumen 1 de la Compilacién 1997-2010

de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.

En el caso concreto, el actor controvierte la seleccion de Luis
Alberto Villarreal Garcia y Rubén Camarillo Ortega, como
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, como parte de la lista
correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal. Sin
embargo, manifiesta expresamente que su interés es ser
propuesto por el Comité Ejecutivo del Partido Accion Nacional,
como candidato a ocupar uno de los tres lugares

correspondientes a la quinta circunscripcion plurinominal.

13
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En tal virtud, por lo que hace a las designaciones referidas, los
planteamientos del actor no estan dirigidos a obtener el dictado
de una resolucién que, de tener por efecto la revocacion o
modificacién del acto reclamado, lo restituirian en el goce de
sus derechos, pues su pretensiébn no guarda relacion con la
integracion de la lista de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, correspondiente a la
segunda circunscripcion plurinominal. En dicho sentido, es
evidente que el ciudadano no puede aducir una vulneracion de
un derecho sustancial, cuya reparacion pueda ser conseguida

mediante la intervencion de esta autoridad jurisdiccional.

Por lo tanto, se concluye que el actor no tiene interés juridico
para controvertir la seleccion que el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Acciéon Nacional hizo, de Luis Alberto Villarreal
Garcia y Rubén Camarillo Ortega, como candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional, como
parte de la lista correspondiente a la segunda circunscripcion

plurinominal.

En tal virtud, como se anticipd, el juicio de mérito es
improcedente, en lo que atafie a los actos que han sido
referidos. Siendo asi, toda vez que el medio de impugnacion ha
sido admitido a tramite, se actualiza lo dispuesto por el articulo
11, parrafo 1, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, el cual, como ya se
indico, dispone que procede dictar el sobreseimiento del medio

de impugnacion, cuando habiendo sido admitido aparezca

14
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alguna causal de improcedencia en los términos de la propia

ley.

En consecuencia, se sobresee en el juicio de mérito, respecto
de la impugnacion de la selecciébn que el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Acciéon Nacional hizo, de Luis Alberto
Villarreal Garcia y Rubén Camarillo Ortega, como candidatos a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional, como parte de la lista correspondiente a la

segunda circunscripcion plurinominal.

Sexto. Requisitos de la demanda, presupuestos procesales
y requisitos de procedencia. Por tratarse de una cuestion de
orden publico, lo procedente es analizar las causas de
improcedencia invocadas por los 6rganos responsables y, en un
momento posterior, l0s presupuestos procesales y requisitos de

procedibilidad del medio de impugnacion.

|. Extemporaneidad. La Comision Nacional de Elecciones
invocod la extemporaneidad en la promocién de la demanda,
como causa de improcedencia del juicio. Para tal efecto,
argumenta que lo controvertido por el actor es, en realidad, la
facultad que tiene el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, de proponer los tres primeros lugares de cada
lista plurinominal de candidatos a diputados por el principio de

representacion proporcional.

En tal sentido, el érgano responsable afirma que si los Estatutos

del Partido Accion Nacional fueron modificados por la Asamblea

15
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Nacional, el once de junio de dos mil ocho y, siendo declarados
constitucionales y legales, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, el cuatro de julio de ese mismo afio, el actor
estuvo en oportunidad de impugnar dichos documentos, pero

no lo hizo.

Por lo tanto, la impugnacién que ahora lleva a cabo, en dicho

sentido, resulta indudablemente extemporanea.

Al respecto, es preciso sefialar que el actor expresa en su
ocurso inicial, que no controvierte las normas estatutarias que
sustentan el actuar del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidon Nacional, sino la manera en que se ha ejercido la
atribucion en cuestion. En efecto, a foja trece de su demanda, el
actor expresa, con suficiente claridad, que “la designacion
directa en si, como método de seleccion de candidatos, no es lo
gue se reclama, sino...que ésta se haga sin las bases legales

de certeza que la ley exige”.

Siendo asi, en tanto que la Comision Nacional de Elecciones se
sustenta en una premisa equivocada respeto de lo que
constituye el acto impugnado, la causa de improcedencia

invocada es infundada.
El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional

también invoco la extemporaneidad del medio de impugnacion,

aunque por razones diversas.

16
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A su juicio, toda vez que el escrito de demanda no se presento
ante el oOrgano responsable, es decir, ante dicho Comité
Ejecutivo Nacional, dentro del plazo de cuatro dias establecido
para tal efecto, el medio de impugnacion es improcedente por

extemporaneo.

En dicho sentido, el érgano responsable argumenta que al
momento en que tuvo conocimiento y recibid el ocurso inicial
del actor, es decir, el veinte de febrero del afio en curso, habia
transcurrido en exceso el plazo de cuatro dias que establece el
articulo 8° de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para la promocién del medio
de impugnacion, si se considera que el acto reclamado se

emitio el siete de febrero del afio en curso.

Es infundada la causa de improcedencia invocada porque, de
acuerdo a lo que se expuso en el resultando segundo de la
presente sentencia, el medio de impugnacién se presentd ante
la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, uno de los 6rganos sefialados como responsable en
el presente juicio, dentro del plazo que establece el articulo 8°
de la referida ley procesal electoral federal, con lo que se
satisfizo el requisito establecido en el articulo 9, péarrafo 1 del
mismo ordenamiento, sin que sea exigible a los actores el
presentar el correspondiente ocurso, ante cada una de las
autoridades indicadas como responsables de los actos

impugnados.

17
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En efecto, si se considera que el acuerdo reclamado se publicé
en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional, el ocho de
febrero del afio en curso y, el escrito inicial del juicio se
presentd, ante la Comision Nacional de Elecciones, el doce del
mismo mes y afio, es evidente que el medio de impugnacion se
interpuso dentro del plazo de cuatro dias que establece el
articulo 8° de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, para tal efecto.

Ademas, debe indicarse que el Comité Ejecutivo Nacional parte
de la premisa equivocada, de considerar que la remision que se
le hizo del ocurso inicial de demanda, mediante acuerdo de
veinte de febrero pasado, fue en términos de lo dispuesto por el
articulo 17, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion; es decir, en el entendido de que la demanda
habia sido presentada ante autoridad distinta de la competente
para tramitarlo y que, en consecuencia, resulta aplicable al caso
la tesis de jurisprudencia 56/2002, aprobada por esta Sala
Superior, con el rubro “MEDIO DE IMPUGNACION
PRESENTADO ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA
SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL
DESECHAMIENTO”, localizable en las paginas de Ila
trescientos setenta y nueve a la trescientos ochenta del
Volumen 1, de la Compilacion 1997-2010, de Jurisprudencia y

Tesis en Materia Electoral.
Contrariamente a dicha consideracion, debe indicarse que

mediante el acuerdo de fecha veinte de febrero del afio en

curso, se remiti6 al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
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Accidn Nacional, copia de la demanda de mérito, en el
entendido de que dicho 6rgano habia sido sefialado como
responsable, y no obraba en autos el informe circunstanciado a
que se refiere el articulo 18, parrafo 2 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En tal circunstancia, fue a efecto de contar con los elementos
necesarios para la sustanciacion y resolucion del presente
juicio, que se remiti6 copia simple de la demanda inicial, al

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Resulta aplicable, al respecto, la tesis numero XLIV/2002,
aprobada por esta Sala Superior, con el rubro y texto que se
indican a continuacion, misma que puede ser localizada en las
paginas de la novecientos cincuenta y ocho a la novecientos
sesenta, del Volumen 2, Tomo 1, de la Compilacion 1997-2010,

de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral:

DEMANDA. SUPUESTO EN QUE SU PRESENTACION ANTE
UNA SOLA DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, NO
PROVOCA SU DESECHAMIENTO. EIl actor cumple con lo que
se dispone en la primera parte del parrafo 1 del articulo 9 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, respecto de que el escrito de demanda debe
presentarse ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion reclamada, aun cuando el actor haya
presentado el escrito inicial de demanda ante sélo una de ellas
y no ante las dos que se han identificado como responsables.
Dicho requisito debe tenerse por cumplido cuando el actor en
un medio de impugnacion presenta el escrito inicial de demanda
ante solo una de las autoridades sefialadas como responsables,
siempre y cuando en tal escrito se impugnen dos actos diversos
provenientes de autoridades electorales distintas, los cuales
guarden una estrecha e intima relacion, y cuando alguno sea
relativo a los resultados electorales de la eleccién ordinaria y
otro referente a la falta de convocatoria a una eleccidon
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extraordinaria y la falta de realizacion de ésta. También debe
tenerse por cumplido el requisito de procedencia que se
analiza, en virtud de que es obligacion de los 6rganos del
Estado cumplir con la garantia de acceso a la justicia, o bien,
derecho a la tutela judicial o a la jurisdiccion, consignado en los
articulos 41, fraccion 1V; 99, fraccion V, y 116, fraccion IV, inciso
d), en relacién con los tres primeros parrafos del articulo 17 de
la Constitucion federal, porque la finalidad esencial de la funcion
judicial es que los tribunales deben estar expeditos para impartir
justicia y resolver, en forma definitiva y firme, asi como de
manera pronta, completa e imparcial, el medio de impugnacion
de que se trate, como un derecho de caracter instrumental
sencillo, rapido y efectivo que permita controlar la
constitucionalidad y legalidad de los actos u omisiones que
violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de
votar y ser votados, asi como velar por la celebracion de
elecciones libres, auténticas y periodicas, por medio del voto
libre, secreto, directo y universal, asi como intransferible y
personal, segun se establece también en los articulos 35,
fraccion I; 41, parrafo segundo, fraccion I, segundo parrafo, y
116, parrafo 2, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Ademdas, no existe una
prescripcion especifica que imponga una obligacién en contrario
a los comparecientes o actores, esto es, de presentar el escrito
de demanda ante dos autoridades identificadas como
responsables, cuando se impugnan dos actos, estrechamente
relacionados, pues de acuerdo con el principio de legalidad
electoral, es claro que no se debe llegar a una conclusion que
impida el acceso a la tutela jurisdiccional electoral, sin que ello
obste para que se llame a ambas autoridades responsables
para la tramitacion, en tiempo y forma, del medio de
impugnacién y correspondiente publicitacion para efectos de
qgue comparecieran los terceros interesados o candidatos que
deban deducir un derecho en el proceso, ademas de la
oportunidad para que aquéllas rindan el informe circunstanciado
de ley. Efectivamente, atendiendo a la naturaleza de los
requisitos inexcusables procesales que son aquellos necesarios
para la valida constitucién de un proceso, no se aprecia que la
presentacion ante las dos autoridades responsables de dos
actos distintos pero vinculados de manera intima por estar
referidos a la eleccion de concejales de un municipio, tenga un
caracter imprescindible o sine qua non para el proceso; es
decir, la presentacion ante esas dos autoridades no es
necesaria, cuando el actor ha ocurrido ante una de ellas,
porque no cabe dentro de los elementos o presupuestos sin los
cuales no se puede establecer el proceso, porque éste no
pueda iniciarse o tramitarse con eficacia juridica, ni formar parte
de aquellos requisitos que fundamentalmente obstan a la
progresion de la accion y al nacimiento del proceso (capacidad
procesal de las partes y competencia, por ejemplo), o bien,
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resulte inadmisible la pretension del actor (como ocurre, verbi
gratia, con la caducidad); ademas, la ausencia de dicha doble
presentacion del escrito de demanda, cuando en forma
suficiente o bastante se ha presentado ante una de ellas, revela
gue ciertamente no es un presupuesto o requisito procesal en el
que invariablemente quepa la oposicion de una causa de
improcedencia, porque se tratara de una cuestion de orden
publico. Por lo tanto, siempre que sea constitucional y
legalmente posible, se debe actuar de la forma més favorable a
la efectividad material del derecho a la tutela judicial que se
garantiza en la Constitucion federal, lo cual no se lograria si en
el caso se exigiera presentar el mismo escrito ante las dos
autoridades responsables cuyo incumplimiento se sancionara
con el desechamiento del juicio, cuando se ha presentado solo
ante una de las estimadas por el actor como responsables.

Segun dicha tesis, no existe prescripcion especifica que
imponga una obligacién a los actores, de presentar el escrito de
demanda ante dos autoridades identificadas como
responsables, cuando se impugnan actos que estan
estrechamente relacionados. Lo anterior, sin perjuicio de que el
juzgador deba llamar al juicio a todas los érganos o autoridades
que fueron indicados como responsables de los actos

impugnados.

Por lo tanto, no es procedente argumentar que, al recibir la
referida copia del escrito inicial del medio de impugnacion,
habia transcurrido el plazo previsto para la promocién del juicio
y, en consecuencia, procede el desechamiento del mismo.
Como ha sido expuesto, la demanda se presentd en tiempo,
ante uno de los Organos sefialados responsables y, en tal
virtud, no existio extemporaneidad en la promocion del medio

de impugnacion.
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Il. Falta de interés juridico. Con independencia de la falta de
interés juridico en lo especifico, que dio origen al
sobreseimiento decretado en el Considerando Quinto de la
presente sentencia, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional invocé dicha causal de improcedencia,

respecto de la totalidad del medio de impugnacion.

Al respecto, el 6rgano responsable argumenta que Unicamente
estd en condiciones de instaurar un procedimiento, quien afirma
la existencia de una lesion a sus derechos, circunstancia que en
el caso no se acredita por parte del actor, en tanto que la

emision del acuerdo reclamado, no le depara perjuicio alguno.

Ello es asi, en razon de que los militantes del partido no tienen,
por ese sblo hecho, derecho a ser propuestos, por el Comité
Ejecutivo Nacional del partido, como candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional, en
uno de los tres primeros lugares de las listas correspondientes

a cada una de las circunscripciones plurinominales.

Dichos argumentos son inoperantes, por lo que tampoco se

actualiza dicha causal de improcedencia.

Lo inoperante de tales argumentaciones radica en que, por
tratarse de cuestiones que conciernen al fondo de la litis
planteada por el actor, esta Sala Superior no podria
pronunciarse al respecto, al momento de analizar los requisitos
de procedibilidad del medio de impugnacion, porque de hacerlo

incurriria en el vicio logico de peticion de principio, vulnerando

22



SUP-JDC-245/2012

con ello el derecho del enjuiciante, de acceso a la justicia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello es asi, porque una de las cuestiones a dilucidar en la
presente ejecutoria es, precisamente, la interpretacion que se
debe dar al articulo 42 de los Estatutos del Partido Accion
Nacional y, en consecuencia, si se debe instaurar un
procedimiento para la seleccion de los candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional, que
ocuparan los tres primeros lugares en cada una de las listas de
circunscripcion plurinominal o, en su caso, si el Comité

Ejecutivo Nacional tiene la atribucion directa de designarlos.

Dicho lo anterior, procede manifestar que el medio de
impugnaciéon reune los requisitos de forma, de procedencia y
los presupuestos procesales previstos en los articulos 7; 8,
parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1y
80 parrafo 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, como se explica a

continuacion.

|. Requisitos de forma. La demanda se present6 por escrito,
ante la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional -siendo ésta uno de los o6rganos sefialados como
responsables-, haciéndose constar el nombre del actor y su
firma autografa, el domicilio para recibir notificaciones y la
indicacion de las personas autorizadas para tales efectos; se

identificaron los actos y omisiones reclamados, asi como los
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organos responsables; se mencionaron los hechos en que se
basa la impugnacion y los agravios. Por lo tanto, se cumplié
con los requisitos previstos en el articulo 9, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Il. Oportunidad. El medio de impugnacion satisface el requisito
de oportunidad, en términos de lo expuesto al analizar las
causales de improcedencia invocadas por los dérganos

responsables.

lll. Legitimacion. El juicio se promovié por parte legitima, pues
de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80,
parrafo 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde instaurarlo a los
ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren que los
actos o resoluciones del partido politico al que estan afiliados,

violan alguno de sus derechos politico-electorales.

En el caso concreto, como ha sido referido con anterioridad,
qguien promueve es un ciudadano, por su propio derecho, para
controvertir actos y omisiones en que habrian incurrido el
Comité Ejecutivo Nacional y la Comisiéon Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, con motivo de la
seleccibn de quienes habran de ocupar los tres primeros
lugares en las listas de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, que dicho instituto
politico postulara en el proceso electoral dos mil once-dos mil

doce.
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El actor comparece ostentandose como miembro activo del
partido politico en cuestion y dicha calidad fue confirmada por el

Comité Ejecutivo Nacional, al rendir su informe circunstanciado.

De esta manera, es inconcuso que quien promueve tiene la
legitimacion para instaurar el procedimiento en cuestion, de

conformidad con las normas indicadas.

IV. Interés juridico. Al respecto, debe estarse a lo indicado al
analizar las causas de improcedencia invocadas por el Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

V. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, de
conformidad con lo argumentado al analizar la procedencia del

per saltum.

En virtud de lo que ha sido sefalado, lo conducente es realizar

el estudio de fondo de la controversia planteada.

Séptimo. Estudio de fondo. Se analizaran, en primer orden,
los agravios relacionados con la emision, por parte del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, del acuerdo por
el que se designa a quienes ocuparan los tres primeros lugares
de cada una de las listas de candidatos a diputados federales
por el principio de representaciéon proporcional, que dicho
instituto politico postulara, en el proceso electoral dos mil once-
dos mil doce, en cada una de las circunscripciones

plurinominales.
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En segundo término, se estudiaran los agravios relativos a la

designacion de José Gonzalez Morfin.

Finalmente, se analizaran los agravios mediante los cuales se
impugna la omision de la Comision Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional, de velar por el cumplimiento de la
reglamentacién intrapartidista, al negarse a ejercer las
facultades estatutarias con que cuenta, para preparar,
organizar, vigilar y ser garante del respeto a la legalidad en los
procesos internos de seleccion de candidatos, del mencionado

instituto politico.

El actor aduce, como ha sido expuesto, que no obstante que la
designacion de quienes habran de ocupar los tres primeros
lugares de cada una de las listas de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional, es una
atribucion que estatutariamente corresponde al Comité
Ejecutivo Nacional, dicha circunstancia no implica que las
designaciones de que se trata no deban ajustarse a los
principios de legalidad, equidad, certeza, objetividad,
transparencia e imparcialidad, como acontece con todos y cada
uno de los procesos de seleccion de candidatos del Partido

Accion Nacional.

A juicio del actor, para realizar la seleccion de candidatos de
gue se trata, el Comité Ejecutivo Nacional debi6 llevar a cabo
un procedimiento en términos de lo dispuesto por el articulo 211
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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En dicho sentido, el referido érgano estaba obligado a emitir
una convocatoria 0 acto similar, en la cual se establecieran,
entre otros aspectos, el inicio del procedimiento; las diversas
etapas del mismo; los requisitos que debian cumplir los
candidatos, precandidatos o aspirantes; los plazos para la
presentacion de la documentacion y registro; la publicidad de la
convocatoria; las bases de analisis de la documentacion; asi
como los margenes de votacion de los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional. Una vez emitido y dado a conocer el
procedimiento en cuestion, el Organo en cuestion debio
sujetarse al mismo, a efecto de llevar a cabo la seleccion de
que se trata. Admitir lo contrario, afirma el actor, seria tanto
como aceptar que el ejercicio la atribucién en cuestion es

completamente discrecional y, por tanto, ilegal.

En el caso concreto, en tanto que dicho procedimiento no se
llevé a cabo, el actor pretende se revoque el acto reclamado y
se ordene al Comité Ejecutivo Nacional, asi como a la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional, la
realizacion de un procedimiento en el que se respete la certeza,
objetividad, imparcialidad y transparencia en la designacion de

los candidatos a diputados federales de que se trata.
A fin de verificar la legalidad y regularidad del acto reclamado
por el actor, es indispensable considerar lo que dispone la

normativa interna del Partido Accion Nacional, al respecto.

Los estatutos del referido partido politico establecen lo

siguiente:
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Articulo 42. Las proposiciones de precandidaturas, la
formulacion de listas circunscripcionales, la eleccion y el orden
de postulacion de los candidatos a Diputados Federales y
Locales de representacion proporcional, o su equivalente en la
legislacion en vigor, se sujetaran al siguiente procedimiento y a
lo sefialado en estos Estatutos y en los reglamentos
correspondientes.

A. Candidatos a Diputados Federales:

I. Los miembros activos del Partido de un municipio y el Comité
Directivo Municipal respectivo podran presentar propuestas de
precandidatos a la Eleccion Municipal, de la cual surgiran tantas
férmulas como distritos electorales federales comprenda el
municipio. En el caso de distritos con dos o0 mas municipios, las
propuestas de precandidaturas se llevaran a una Eleccion
Distrital de la cual surgira sélo una propuesta;

II. Los Comités Directivos Estatales podran hacer hasta tres
propuestas adicionales, entre las cuales no podra haber mas de
dos de un mismo género, que junto con las propuestas a las
que se refiere el inciso anterior se presentardn en la Eleccion
Estatal. En ella se elegiran y ordenaran el numero de
propuestas que correspondan a cada entidad. El numero de
éstas se establecera segun los criterios de aportacion de votos
del estado a la circunscripcién y el porcentaje de votos que
obtuvo el Partido en el estado en las ultimas elecciones a
Diputados Federales;

lll. EI Comité Ejecutivo Nacional podrd hacer hasta tres
propuestas por circunscripcion. En cada circunscripcion no
podra haber mas de dos propuestas de un mismo género.

IV. Una vez obtenidas las listas de candidatos de cada uno de
los estados conforme a las fracciones anteriores de este
articulo, se procedera a integrar las listas circunscripcionales
de:

a. Los primeros lugares de cada circunscripcion seran
ocupados por las propuestas del Comité Ejecutivo
Nacional;

b. Enseguida, de conformidad con el porcentaje de votos
obtenidos en la dltima eleccion a Diputados Federales por el
Partido en cada entidad, se enlistaran en orden descendente
las formulas de candidatos que hayan resultado electos en
primer lugar en las Elecciones Estatales de cada una de las
entidades de la circunscripcion, y

c. Posteriormente, segun los criterios mencionados en la
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fraccion Il de este articulo, se ordenaran las formulas restantes.
En todos los casos se respetara el orden que hayan establecido
las Elecciones Estatales.

De las normas transcritas, se advierte que el proceso para la
elaboracién de las listas circunscripcionales de los candidatos a
diputados federales de representacion proporcional, sigue dos

vertientes.

Por una parte, se lleva a cabo un procedimiento de seleccion
por entidad federativa, el cual tiene dos etapas (distrital y
estatal), por medio del cual se obtienen y ordenan el nimero de
propuestas de candidatos que correspondan a cada una de
ellas. El nimero de formulas se establecera segun el criterio de
aportacion de votos del Estado de que se trate, a la
circunscripcion en cuestion, asi como en razon del porcentaje
de votos que obtuvo el partido politico en dicha entidad

federativa, en las ultimas elecciones a diputados federales.

Por otra parte, de forma por completo independiente respecto
de dicho proceso, el Comité Ejecutivo Nacional realiza la
seleccion de hasta tres propuestas de candidatos, por cada una

de las circunscripciones plurinominales.

Una vez concluido el proceso de seleccion a nivel estatal, asi
como realizada la seleccion por parte del Comité Ejecutivo
Nacional, se procede a integrar las listas correspondientes a
cada una de las circunscripciones plurinominales, colocando en
los primeros tres lugares, las propuestas realizadas por el

Comité Ejecutivo Nacional.
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El procedimiento estatutario sefialado, se reitera en los articulos
72, 72 bis, 76, 78, 79, 80, 81 y 83 del Reglamento de Seleccion
de Candidatos a cargos de elecciéon popular del Partido Accién

Nacional.

Asimismo, en el articulo 85 del referido Reglamento se reitera
que, el primero, segundo y tercer lugar de la lista de cada
circunscripcion, los ocuparan las propuestas que haga el

Comité Ejecutivo Nacional, como se muestra a continuacion:

Articulo 85.

1. Los lugares 1, 2 y 3 de la lista de cada circunscripcion
electoral federal los ocuparan las férmulas propuestas por
el Comité Ejecutivo Nacional. Cada férmula debera estar
integrada por una persona de género distinto. Los propietarios
de las tres férmulas no podran ser del mismo género.

De conformidad con las normas internas del Partido Accion
Nacional que han sido analizadas y que regulan la designacion
de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, se desprende con suficiente
claridad que, la seleccidon de quienes ocuparan los primeros tres
lugares en cada una de la listas de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional, en
cada una de las circunscripciones plurinominales, es por
completo independiente del proceso electoral interno que se
sigue, para definir a los otros candidatos a diputados federales
por el referido principio; es decir, a aquellos que ocuparan
posiciones a partir del numero cuatro de cada lista

circunscripcional.
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La referida designacion es independiente, porque se lleva a
cabo por una autoridad distinta a la Comision Nacional de
Elecciones; se realiza en un momento distinto al sefialado por la
referida Comision, para el proceso de seleccion de los otros
candidatos y, en lo que interesa resaltar para la resolucion de la
litis planteada en el presente juicio, se lleva a cabo sin sujecion
a parametros y procedimientos particulares y, en especifico, sin
gue lo rijan los requerimientos procedimentales que se prevéen
para la seleccion de los otros candidatos a diputados federales

del Partido Accion Nacional.

Como ha sido expuesto, la normativa interna de dicho instituto
politico dispone, Unicamente, que el Comité Ejecutivo Nacional
hard hasta tres propuestas por circunscripcion, pero de forma
alguna sujeta a dicho 6rgano a la realizacion de procedimiento
alguno para llevarlo a cabo y, mucho menos, a uno con las

caracteristicas a las que alude el actor.

La justificacion de dicha configuracion normativa, esta en la
diferencia intrinseca existente entre la representacion por el
criterio de proporcionalidad y aquella derivada de elecciones

territoriales bajo el principio de mayoria relativa.

En efecto, la representacion politica orientada por el criterio de
proporcionalidad, no atiende a la territorialidad como elemento
determinante o fundante de la relacion entre votantes y
elegidos, como si puede suceder en el caso de la

representacion politica bajo el principio de mayoria relativa.
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La representacion proporcional tiene como finalidad ultima,
evitar que los votos recibidos por los partidos politicos que no
ganaron escafos o curules por mayoria relativa, se pierdan. Por
lo tanto, en la representacién proporcional se privilegia la
relacion entre electores y opciones politicas, encarnadas o
actualizadas por los partidos politicos. Siendo asi, se explica
que dichas organizaciones de ciudadanos cuenten con un
mayor margen de discrecionalidad, en cuanto a la designacion
de quienes seran propuestos como candidatos a cargos de

dicha naturaleza.

En dicho orden de ideas debe concluirse, como ya lo ha hecho
esta Sala Superior con anterioridad (por ejemplo, al resolver los
expedientes SUP-JDC-365/2003 y SUP-JDC-458/2009), que la
atribucion establecida a favor del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, que es materia de andlisis, es directa 'y

de tipo discrecional.

Al respecto, debe indicarse que el ejercicio de una facultad
discrecional no se contrapone con el principio de legalidad que
debe regir todos los actos de autoridad, incluyendo los emitidos
por organos intrapartidistas. En dicho sentido, los actos que en
ejercicio de atribuciones discrecionales lleve a cabo el Comité
Ejecutivo Nacional o cualquier otro 6rgano del Partido Accion
Nacional, no puede ser arbitrario, sino que debe sujetarse a los
parametros y limites, asi sean minimos, que le imponga la
normativa aplicable. Es por dicha razon, que el analisis respecto
del debido ejercicio de atribuciones discrecionales, como la que

en el caso se estudia, debe partir y considerar, necesariamente,
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el marco juridico aplicable.

En dicho orden de ideas, una vez estudiado el marco normativo
del Partido Accién Nacional, se concluye que, para el ejercicio
de la facultad establecida en el articulo 42 de los Estatutos del
referido instituto politico, el Comité Ejecutivo Nacional no tiene
obligacion de sujetarse a determinado procedimiento,

contrariamente a lo que sostiene el actor.

Siendo asi, la seleccién de candidatos que realiz6 el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, para elegir a
guienes ocuparan los tres primeros lugares de cada una de las
listas de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, que dicho partido politico postulara
en el proceso electoral dos mil once-dos mil doce, no ameritaba
sujetarse a los requerimientos procedimentales que pretende el
actor, y gue Unicamente son aplicables a la seleccién de los
demas candidatos a diputados federales que el referido instituto

politico habra de postular, en el proceso electoral de mérito.

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que de acuerdo a lo
gue manifestd y acreditdé el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional, para la seleccion de los candidatos de
gue se trata, si se siguié un procedimiento que, aungue no se
ajusta a lo que pretende el enjuiciante, implica parametros de
objetividad, transparencia, certeza, imparcialidad y seguridad

juridica.

En efecto, mediante escrito de fecha primero de febrero del afio
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en curso, suscrito por la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, se invitd a los
miembros del referido Comité, a participar en la elecciéon de las
propuestas de candidatos a diputados federales de
representacion proporcional de que se trata, mediante el
registro de hasta dos propuestas por cada uno de los
miembros. Dichas propuestas fueron puestas a consideracion
del Comité Ejecutivo Nacional, previa presentacion de los
perfiles correspondientes, realizada el mismo dia de la
seleccion. La votacion se llevdé a cabo mediante voto secreto
depositado en urna, teniendo cada miembro derecho a votar por

tres personas en cada circunscripcion.

De esta forma, se advierte que no obstante no estar sujeto por
los Estatutos y Reglamentos del Partido Accion Nacional para
tal efecto, el Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto
politico dispuso y ejecutd un procedimiento que, aunque
simplificado, permiti6 una seleccibn de candidatos que,
contrariamente a lo que afirma el actor, no puede calificarse de

parcial, subjetiva e ilegal.

Es necesario advertir que, como lo reconoce el propio
enjuiciante en su escrito de demanda (foja trece), sus
pretensiones se sustentan en la interpretacion personal que
realiza de diversas disposiciones del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los Estatutos del
Partido Accion Nacional, asi como del Reglamento de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, del propio instituto

politico.
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Sin embargo, como es posible advertir con la simple lectura de
los numerales de que se trata, lo cierto es que los articulos 42,
apartado A, numeral Ill, punto a, de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, asi como 85 del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a cargos de eleccion popular establecen,
escuetamente, que la designacion y /o propuesta de los
candidatos de que se trata, es una atribucion directa del Comité

Ejecutivo Nacional.

Como consecuencia de lo que ha sido explicado, debe
concluirse que es infundado el agravio aducido por el
enjuiciante, en tanto que presupone que, en cumplimiento de
las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias
aplicables al caso concreto, el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional, para la designacion de quienes
ocuparan los tres primeros lugares en cada una de la listas
circunscripcionales de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, debié seguir un
procedimiento semejante al que se implementa para la
seleccion de los candidatos que ocuparan un lugar en las
referidas listas, a partir de la cuarta posicion, lo cual no es

correcto, de acuerdo a lo que ha sido razonado.

Por otra parte, son infundados los agravios en los que se
aduce que, con la designacion de José Gonzalez Morfin, se
contraviene lo dispuesto por los articulos 43 Bis de los
Estatutos del Partido Accion Nacional; asi como 34, parrafo 5, y
36 del Reglamento de Seleccién de Candidatos a cargos de

eleccion popular, como se explica en seguida.
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El articulo 43 Bis de los Estatutos del Partido Accion Nacional

establece lo siguiente:

Articulo 43 BIS. Los Presidentes, Secretarios Generales y
Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités
Directivos Estatales y Municipales, podran contender como
candidatos del Partido a cargos de eleccién popular durante el
periodo para el cual fueron electos como dirigentes, siempre
gue se separen del cargo del Partido un afio antes del dia de la
eleccion constitucional.

Como es posible advertir de la lectura de dicho precepto, el
mismo no resulta aplicable al caso concreto, en tanto que, de
acuerdo a lo que expuso el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, al rendir su informe circunstanciado, el
ciudadano José Gonzéalez Morfin, desde antes del cambio de la
actual dirigencia nacional —realizado en diciembre del afio dos
mil diez- dej6 de fungir como Secretario General, por lo que
actualmente dicha persona no ocupa cargo partidista_alguno, de

los precisados en la norma invocada por el actor.

En efecto, si bien la persona de que se trata es actualmente
senador, e incluso Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica, no es
Presidente, Secretario General ni de ningun tipo, en alguno de
los comités Ejecutivo Nacional, Estatales o Municipales del

partido politico de que se trata.

En tal virtud, no le resulta aplicable la disposicion en comento,

relativa a la necesidad de separarse de los cargos partidistas
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referidos, como requisito previo para contender a cargos de

eleccion popular.

Dicho lo anterior, es necesario referir que el propio actor
reconoce, en su ocurso inicial (foja diecinueve de la demanda),
que la norma invocada no resulta exactamente aplicable a la
seleccién del candidato de que se trata. Sin embargo, pretende
se lleve a cabo un ejercicio por analogia o de igualdad de
razon, a efecto de que esta Sala Superior determine su

aplicabilidad a José Gonzéalez Morfin.

Dicha pretension no puede acogerse, en tanto que tiene como
objetivo ultimo extender, mas alld de sus supuestos precisos
(en cuanto a los sujetos de derecho), los alcances de una
disposicion que consigna una condicionante o limitacion a los
derechos politico-electorales de determinados militantes del
Partido Accidn Nacional; en especifico, del derecho a ser
votado, si es que ocupan la Presidencia, Secretaria General o
cualquier otra, en alguno de los comités Ejecutivo Nacional,
Estatales o Municipales, a menos que se separen de dichos

cargos un afio antes del dia de la eleccion constitucional.

Este 6rgano jurisdiccional ha sostenido reiteradamente, que la
interpretacion de las normas relativas a derechos
fundamentales, incluidos los de caracter politico-electoral, debe
ser siempre en el sentido de ampliar sus alcances juridicos y
potenciar su ejercicio. En congruencia con lo anterior, aquellas
disposiciones que establecen restricciones, condicionantes o

limitaciones a dichos derechos, deben ser interpretadas
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siempre de manera restrictiva, para alcanzar la misma finalidad.

En el caso concreto, aplicar una norma que condiciona el
derecho a ser votado, a sujetos que no estan expresamente
previstos en la misma, ameritaria una interpretacién que no es
acorde con los parametros garantistas que ha sostenido este
organo jurisdiccional, y que le impone el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
criterio favorecedor en la interpretacion de los derechos
fundamentales, esta establecido en la tesis de jurisprudencia
numero 29/2002, aprobada por esta Sala Superior, con el rubro
y texto que siguen, misma que puede ser localizada en las
paginas de la doscientos cincuenta y cuatro a la doscientas
cincuenta y seis del Volumen 1, la Compilacion 1997-2010 de

Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.—Interpretar en
forma  restrictiva los derechos  subjetivos  publicos
fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliacion
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria
desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una
interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata
de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos
suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con
todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como
principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y
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alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
son los de asociacion politica y de afiliacién politico-electoral;
por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con
un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa
en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Por otra parte, los articulos 34 y 36, parrafo 1 del Reglamento
de seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular del

Partido Accion Nacional, disponen lo siguiente:

Articulo 34....

5. Los aspirantes, al momento de solicitar su registro como
precandidatos, deberan separarse de cualquier cargo publico
de eleccién o de designacion cuando se genere conflicto de
interés, sin menoscabo de lo que sefale la legislaciéon
correspondiente.

Articulo 36.

1. Los titulares de area de los comités del Partido o los
empleados del mismo, deberan pedir licencia de su empleo o
cargo antes de solicitar su registro como precandidato. La
licencia debera estar vigente durante todo el proceso de
seleccion de candidatos.

Los supuestos normativos invocados por el actor tampoco
resultan aplicables a la seleccién de José Gonzalez Morfin,
llevada a cabo por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional. Ello es asi, porque dichas disposiciones estan
referidas al procedimiento ordinario de seleccion de candidatos,
pero no guardan relacién con la seleccion directa que lleva a
cabo el referido Comite, con fundamento en el articulo 42

apartado A, numeral Ill de los Estatutos del partido.
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En efecto, los articulos 34 y 36, parrafo 1 del Reglamento de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular del
Partido Accion Nacional, se ubican en el capitulo | (Reglas
Generales), de la Seccion Segunda (De los Métodos
Ordinarios), del Titulo Tercero del referido ordenamiento,
relativo a la seleccion de candidatos. Por lo tanto, es evidente
gue no resultan aplicables al proceso de seleccion de que se
trata, el cual, de acuerdo a lo ya determinado en esta sentencia,

se deriva de una disposicion especial y de excepcion.

Dicha conclusion se robustece, si se considera que los
numerales en cuestidn aluden a requerimientos que deben
cumplirse, a efecto de ser designados “precandidatos”, lo cual
evidencia que las normas invocadas por el actor pertenecen al
sistema normativo que regula los procesos de seleccion
ordinaria, en los que se siguen diferentes fases para la
obtencion de las candidaturas -entre las que se incluye el
registro de precandidaturas-, lo cual no acontece con el caso
gue se analiza, porque José Gonzalez Morfin fue seleccionado,
de manera directa, por el Comité Ejecutivo Nacional del partido

politico en cuestion.

El actor invoca también, lo dispuesto por el “Acuerdo de la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional,
mediante el cual se determina el alcance del articulo 34,
numeral 5 del Reglamento de seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular”, aduciendo que dicho documento indica
que, quien ejerza un cargo publico, ya sea de eleccion o

designacion, con posicion de mando o de titularidad, debera
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estar separado del mismo al momento de presentar su solicitud
de registro como precandidato; y que debe interpretarse que
tiene dicha posicion, quien maneje la ndémina, programas
sociales, la fuerza publica o algun otro recurso y/o medio que
pueda ejercerse o0 aplicarse como coaccion y/o induccion del
voto. En dicho sentido, aduce el actor que dichas disposiciones
le resultan aplicables al senador de la Republica José Gonzélez

Morfin.

Al respecto debe indicarse que, ademas de que dicho Acuerdo
regula procesos ordinarios de seleccion de candidatos, lo que
ya de si lo hace inaplicable al caso concreto, por las razones ya
expuestas, en el mismo se establece, en su resolutivo
segundo, que “a quien tenga el caracter de legislador, local o
federal, no le aplica el supuesto del articulo 34 numeral 5 del
Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular”. Por lo tanto, incluso en el supuesto de que el senador
José Gonzalez Morfin hubiera participado en un proceso
ordinario de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, la disposicién invocada por el actor, no le resultaria

aplicable.

Por otra parte, son inoperantes los agravios del actor, en los
que aduce que, las calidades de Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en el Senado de la
Republica, y de miembro del Comité Ejecutivo Nacional, del
propio instituto politico, imponian a José Gonzalez Morfin la
necesidad de solicitar licencia en dichos cargos, si pretendia ser

designado por el referido Comité Ejecutivo Nacional, como
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candidato a diputado federal por el principio de representacion

proporcional.

La inoperancia deriva de que, como ha sido analizado, dichas
calidades no estan establecidas expresamente, como
impedimento para ser designado candidato a diputado federal
por el principio de representacién proporcional, en la normativa
interna del Partido Accion Nacional y, por otra parte, la
atribucion discrecional que ejercié el Comité Ejecutivo Nacional,
al designar a José Gonzalez Morfin, no estd sujeta a que
obligatoriamente se realicen valoraciones respecto de las
personas a elegir, que involucren la calificacion de calidades
como el ser Coordinador de Grupo Parlamentario o, incluso,

miembro del propio Comité Ejecutivo Nacional.

Finalmente, toda vez que, como ha sido determinado con
anterioridad, la seleccion de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional, llevada a cabo por el
Comité Ejecutivo Nacional, es de la exclusiva y entera
responsabilidad de dicho organo, es infundado atribuir
responsabilidades por omision a la Comision Nacional de

Elecciones del Partido Accién Nacional, respecto de dicho acto.

En efecto, no obstante que de conformidad con el articulo 6 del
Reglamento de Seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular, del Partido Acciéon Nacional, dicho d6rgano es la
autoridad electoral interna, responsable de conducir y organizar
los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion

popular, asi como de resolver las controversias que surjan
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durante los mismos, los actos reclamados por el enjuiciante no
competen a dicho 6rgano y, por lo tanto, el mismo no tiene
injerencia alguna en su emision, de acuerdo a lo que ha sido

explicado con anterioridad.

En consecuencia, carece de fundamento la argumentacion del
actor, en la que aduce que dicho 6rgano omitié velar por el
cumplimiento de la reglamentacion establecida en la normativa
intrapartidista, al negarse a ejercer las facultades con que
cuenta para preparar, vigilar y ser garante de la legalidad en los
procesos internos de seleccion de candidatos del Partido

Acciéon Nacional.

Como el propio actor lo reconoce en su ocurso inicial (foja diez),
de acuerdo con la normatividad interna del Partido Accion
Nacional, serda la Comision Nacional de Elecciones la
encargada de preparar, organizar y vigilar la celebracion de
procesos internos de seleccion de candidatos, salvo que una
disposicion especifica otorgue la facultad a otra autoridad
interna del partido politico, como acontece en el caso concreto,
de acuerdo a lo que ha sido explicado, en el que la designacion
que se impugna compete en exclusiva, por disposicion
estatutaria y reglamentaria, al Comité Ejecutivo Nacional del

partido politico en cuestion.

Al haberse desestimado los motivos de inconformidad, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
Victor Gabriel Alvarado Alvarado, respecto de los actos

precisados en el Considerando Quinto de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, por el que se
seleccionaron candidatos a diputados federales por el principio
de representacion proporcional, que dicho partido politico
postulara para el proceso electoral dos mil once-dos mil doce, y
gque ocuparan los tres primeros lugares de las listas
correspondientes a cada una de las cinco circunscripciones

plurinominales.

NOTIFIQUESE: por correo certificado a la parte actora, en el
domicilio sefialado en autos; por oficio, con copia certificada de
la presente resolucién, a los Organos responsables, y por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 84, parrafo 2 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes a los

organos responsables y archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ausente la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO FLAVIO GALVAN
CARRASCO DAZA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL SALVADOR OLIMPO
GONZALEZ OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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