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México, Distrito Federal, a cuatro de abril de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al rubro
identificado, relativo al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales promovido por Benito Mendoza Castafieda
en contra de: 1. la sentencia del veintinueve de diciembre de
dos mil once, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, en la cual se ordend al Ayuntamiento de
San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca,
dejar sin efectos el acta de la Comision Negociadora de cinco
de abril de dos mil once, que habia modificado sin facultades la
integracion del ayuntamiento, y se ordeno realizarla conforme a
la constancia de mayoria de la eleccién extraordinaria por el
sistema de usos y costumbres, expedida por el Instituto Estatal
Electoral de dicha entidad, y 2. La destitucion al actor del cargo
de regidor de hacienda, por parte del Presidente Municipal del

ayuntamiento citado.
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RESULTANDO

Antecedentes. De las constancias que obran en autos del

juicio en que se actla, se desprenden los siguientes:

I. Nulidad de eleccidn ordinaria.

a. Jornada. El veintiuno de noviembre de dos mil diez, se llevo
a cabo la jornada electoral en Oaxaca para elegir a los
concejales de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores

Magon, Oaxaca.

b. Nulidad de la eleccion. El treinta de diciembre siguiente, el
Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca declar¢ la nulidad de la eleccion ordinaria de concejales

al citado ayuntamiento.

[l. Eleccidn extraordinaria.

a. Minuta original que establece reglas de eleccion. El
dieciséis de marzo de dos mil once, los Subsecretarios de
Fortalecimiento Municipal y de Desarrollo Politico, ambos del
Gobierno del Estado Oaxaca, el Presidente del Consejo
Municipal Electoral y un grupo de ciudadanos de San Lucas
Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, acordaron que
la eleccidn extraordinaria bajo el sistema de usos y costumbres
se llevaria a cabo el tres de abril siguiente, y que la integracion

del cabildo se realizaria de la siguiente forma:
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“Primero: Se realizara la eleccidbn extraordinaria de
autoridades del municipio de San Lucas Zoquiapam, el dia
domingo 3 de abril del afio en curso.

Segundo: Se registraran 6 miembros por planilla y el cabildo
tendra un total de los 9 concejales, bajo las siguientes
disposiciones:

a) El grupo ganador ocupard 6 regidurias del cabildo,
dejando para la planilla perdedora 3 posiciones.

b) En caso de que la planilla perdedora alcance del
41.5% hasta el 44.9% de la votacion total emitida, se
integrara uno de los miembros de dicha planilla perdedora
como Regidor de Hacienda y los otros dos en las ultimas
posiciones.

C) Si la planilla perdedora, logra una votacién el 45% o
mas de la votacion total emitida, se integrara uno de los
miembros de esta planilla como Sindico Municipal y los otros
dos en las dltimas posiciones.

[...]

Cuarta... se comprometen a buscar los mecanismos
politicos, para que no se registre una tercera planilla.

[.].

b. Convocatoria para eleccion extraordinaria. En
seguimiento de lo anterior, el dieciocho de marzo de dos mil
once, el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca convocé a
elecciones extraordinarias para elegir a las integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan

de Flores Magon, Oaxaca.

En dicha convocatoria se establecieron las condiciones
generales de la eleccion, en concreto relacion a las reglas de

asignacion se determino:

“20 LA PLANILLA QUE OBTENGA LA MAYORIA DE VOTOS
SERA LA QUE REPRESENTE A LA CIUDADANIA DE SAN
LUCAS ZOQUIAPAM, TEOTITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA, DURANTE EL PERIODO 2011-2013,
INTEGRANDOSE LA PLANILLA PERDEDORA EN LOS
TERMINOS DE LA MINUTA DE ACUERDO LEVANTADA
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DE
FECHA DIECISEIS DE MARZO DEL ANO EN CURSO
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23. LOS CASOS NO PREVISTOS EN LA PRESENTE
CONVOCATORIA SERAN RESUELTOS POR EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL*.”

c. Registro de planillas participantes. El veintidéos de marzo
de dos mil once, el Consejo Municipal Electoral de San Lucas
Zoquiapam, TeotitlAn de Flores Magon, Oaxaca, del Instituto
Estatal Electoral, registr6 las planillas de candidatos

propietarios siguientes?:

1. Planilla Rosa Mexicano
. Federico Carrera Hernandez.
. Faustino Martinez Avendario.
. Alfredo Martinez Garcia.
. Sebastian Garcia Hernandez.
. Francisco Reyes Garcia.
. Fernando Reyes Martinez.

OO WIN|F

2. Planilla Café
(planilla perdedora)
. Modesto Cerqueda Sanchez.
. Alejandro Martinez Avendafio.
. Cipriano Zamora Martinez.
. Lazaro Martinez Garcia.
. Bartolomé Garcia Marin.
. Hipdlito Zaragoza Martinez.

OO WIN|F

3. Planilla Morada
(planilla ganadora, sin controversia al respecto)
1. Martin Garcia Carrera.
2. Benito Mendoza Castafieda.
3. Rutilio Martinez Garcia.
4. Alberto Martinez Garcia.
5. Benjamin Avendafio Juérez.
6. Pedro Velasco Vaquero.

d. Eleccion extraordinaria, coOmputo e integracion del
ayuntamiento por el Consejo Municipal Electoral. El tres de

abril de dos mil once, tuvo lugar la eleccion extraordinaria, y en

L El formato negrilla es de esta ejecutoria.
2 Unicamente se transcriben los nombres de los candidatos propietarios, porque los suplentes
siguen su suerte y no hay controversia al respecto.
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la misma fecha el Consejo Municipal Electoral mencionado

realiz6 el computo de la eleccion.

Ademas, el érgano electoral municipal declar6 que la planilla
ganadora fue la Morada® y la perdedora la Café*, por lo que
integré el ayuntamiento con la planilla ganadora vy
expresamente, precisé que, en términos del punto 20 de la
convocatoria, se integran como concejales [al ayuntamiento]
los tres primeros integrantes de la planilla perdedora, para

guedar asi:

Planilla Morada (ganadora)

. Martin Garcia Carrera

. Benito Mendoza Castafieda
. Rutilio Martinez Garcia

. Alberto Martinez Garcia

. Benjamin Avendafo Juarez

. Pedro Velasco Vaquero

OO WINIF

Planilla Café (perdedora)

1. Modesto Cerqueda Sanchez
2. Alejandro Martinez Estrada
3. Cipriano Zamora Martinez

e. Constancia de mayoria. En consonancia con lo anterior, el
ocho de abril de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Oaxaca expidid la constancia de

mayoria y validez:

Propietarios
1. Martin Garcia Carrera.
2. Benito Mendoza Castafneda.
3. Rutilio Martinez Garcia.
4. Alberto Martinez Garcia.
5. Benjamin Avendafo Juarez.

% Con 1140 votos a favor.
“ Con 849 sufragios.
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6. Pedro Velasco Vaquero.

7. Modesto Cerqueda Sanchez.
8. Alejandro Martinez Avendafo.
9. Cipriano Zamora Matrtinez.

lll. Actos que dieron origen al juicio local.

a. Minuta que modifica la integracion del ayuntamiento.
Entre la entrega de la constancia de mayoria y asignacion de
parte del Consejo Municipal Electoral y la del Consejo General
del Instituto Electoral de Oaxaca, el cinco de abril de dos mil
once, la Comisidbn Negociadora de San Lucas Zoquiapam y
representantes de la Secretaria General de Gobierno de
Oaxaca modificaron la integracion del cabildo municipal de la

siguiente manera:

CARGO PROPIETARIOS
Presidente Municipal Martin Garcia Carrera
Sindico Municipal Modesto Cerqueda Sanchez
Regidor de Hacienda Benito Mendoza Castafieda
Regidor de Obras Rutilio Martinez Garcia
Regidor de Educacion Alberto Martinez Garcia
Regidor de Salud Benjamin Avendafo Juarez
Regidor de Desarrollo Social Pedro Velasco Vaquero
Regidor de Agricultura Alejandro Martinez Estrada
Regidor de Ecologia Sergio Quintanal Martinez

Esto es, en dicho acto hubo un desplazamiento de los
integrantes de la planilla, a partir de la posicibn numero 2, con
motivo de la inclusion de Modesto Cerqueda Sanchez (primer

integrante de la planilla perdedora) como sindico.

b. Destitucion de Rutilio Martinez Garcia. El veintisiete de

abril de dos mil once, el cabildo del ayuntamiento destituyo a
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Rutilio Martinez Garcia de su cargo y nhombré a su suplente

Eugenio Martinez Garcia.

IV. Juicio ciudadano local.

1. Sentencia del juicio local. Primer acto impugnado en este
juicio. Inconforme, el trece de julio, Rutilio Martinez Garcia
promovio el juicio ciudadano local 72/2011 ante el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.

En dicha sentencia, en el cual se emitié sentencia el veintinueve
de diciembre de dos mil once, en la que se considero y resolvio

esencialmente®:

® Véase lo considerado y resuelto en la ejecutoria, en las p.38 parrafo 2 y 42 parrafo 3, asi como los
resolutivos, en los que textualmente se dice:

-]

No es obice para llegar a la conclusién anterior el hecho de que el Ayuntamiento de San Lucas
Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, en sesion ordinaria de cabildo celebrada el
veintisiete de abril de dos mil once, haya tomado la determinacién de la destitucién del ciudadano
Rutilio Martinez Garcia al cargo de regidor de obras y que se le tomara protesta al suplente regidor
Eugenio Martinez Garcia puesto que dicha destitucién no es apegada a derecho, ademas que de
conformidad con lo que prevé la Ley Organica Municipal del Estado ésta no es facultad del
ayuntamiento para destituir a un concejal, de donde, una autoridad s6lo puede hacer lo que la ley le
ordena, ya que en todo caso los integrantes del ayuntamiento debieron cefiir su actuacion a lo
establecido en el articulo 41 de la citada Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca pero en
el caso como ha quedado acreditado el ayuntamiento no llamé al citado actor para integrarlo al
cabildo, de donde, esta autoridad desestima los actos celebrados el veintisiete de abril de la
presente anualidad.”

[...] De lo que se colige, que los acuerdos tomados el cinco de abril del afio en curso carecen
de eficacia juridica, puesto que no se observo lo acordado en la minuta de dieciséis de marzo de la
presente anualidad en donde determinaron la integracion del cabildo con base en los porcentajes
gue obtuvieren el dia de la eleccion de tres de abril Gltimo y en la constancia de mayoria y validez
entregada par el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, el ocho de abril de dos mil once.” [...]RE S
UELVEI.]

CUARTO. Se deja sin efecto la minuta del acuerdo levantada el cinco de abril de dos mil
once, ante la Secretaria General de Gobierno del Estado, en términos del CONSIDERANDO
QUINTO de esta determinacion.

QUINTO. Se deja sin efecto el acta de sesién del Ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam,
Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, de veintisiete de abril de dos mil once, por el que se destituye
al regidor de obras Rutilio Martinez Garcia, y se toma protesta al suplente del regidor de obras, al
ciudadano Eugenio Martinez Garcia, en consecuencia se deja sin efecto el nombramiento otorgado
a este Ultimo, en términos del CONSIDERANDO QUINTO de este fallo.

SEXTO. Se ordena al Ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, inicie el procedimiento previsto en el articulo 41 de la ley organica municipal del estado, y
se le asigne al regidor de obras Rutilio Martinez Garcia la comision que le corresponde, en relacion
al lugar que ocupe la constancia de mayoria y validez expedida por el Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca. [...]".
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- El Tribunal dej6 sin efectos el acuerdo de cinco de abril
de la Comision Negociadora de San Lucas Zoquiapam y
Subsecretarios de Gobierno, puesto que unilateralmente y
sin facultades® modificaron la integracion inicial del
cabildo municipal, y no se observd lo acordado en la
minuta de dieciséis de marzo en la que se fijaron las
reglas de la eleccidén e integracion del ayuntamiento, al
incluir a Modesto Cerqueda Sanchez en la posicion
namero 2 como sindico municipal y desplazar a Benito
Mendoza Castafieda, Rutilio Martinez Garcia y demas
integrantes sucesivamente un lugar, de tal forma que la

posicion 2 pasé a la 3, la 3 ala 4 y asi continuadamente,

- Se determin6 que la manera en que debe de llevarse la
integracion del Cabildo Municipal del Ayuntamiento de
San Lucas Zoquiapam..., que es especificamente tal cual
lo decidieron los ciudadanos de [esa] comunidad, es
conforme a los acuerdos tomados en la minuta de trabajo
de dieciséis de marzo de dos mil once, y la copia
certificada de la constancia de mayoria expedida por el

Consejo General’.

En atencion a lo cual, en especifico, dada la controversia
concreta, el tribunal local declar6 y vinculo al
ayuntamiento para que iniciara el procedimiento de toma
de protesta para asignar a Rutilio Martinez Garcia en el
lugar que le corresponde conforme a la constancia de

mayoria y validez expedida por el Instituto Estatal

® véase la p. 45 de la sentencia impugnada.
" Véase paginas 44-45 de la sentencia del tribunal local.
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Electoral de Oaxaca, esto es, en el tercer lugar del

cabildo, ®

, precisamente porque su destitucion no fue
apegada a Derecho, porque no es facultad del

ayuntamiento... destituir a un concejal.

Dicha sentencia se ordend notificar al actor en ese juicio local
Rutilio Martinez Garcia, y al ayuntamiento como autoridad
responsable, y el acto formal de notificacion se dirigio al

Presidente y a quien ocupaba la posicion de sindico.

V. Remocion de Benito Mendoza Castafieda como regidor
de Hacienda. Segundo acto impugnado en este juicio. El
treinta de enero de dos mil doce, el Presidente Municipal de
San Lucas Zoquiapam removi6 al actor del cargo de regidor de

Hacienda®.

VI. Juicio para la proteccion de los derechos politicos

electorales del ciudadano.

a. Demanda como juicio de revisidon constitucional ante la
Sala Regional. En desacuerdo, el treinta y uno de enero del
dos mil doce, Benito Mendoza Castafieda, sin haber sido parte
en el juicio local, promovio juicio de revision constitucional ante
la Sala Regional Xalapa, al afirmar que tuvo conocimiento [de la

sentencia impugnada] el lunes treinta de enero.

La Sala Regional se declaré incompetente para resolver del

asunto y lo remitio a la Sala Superior.

8 En la constancia de mayoria y validez se ubic6 a Rutilio Martinez Garcia en el tercer lugar.
° El actor afirma en su demanda que el Presidente municipal [le inform6 que] el dia de hoy...
quedaba despedido del ayuntamiento... y como consecuencia como Regidor de Hacienda.

9
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b. Acuerdo de competencia y reencauzamiento. El nueve de
febrero, se integr0 el expediente del juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-273/2012, se turn6é a la
ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, y el
veintidés de febrero, estd Sala Superior asumio la competencia
para conocer el asunto y lo reencauzé a juicio para la

proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano.™

Ese mismo dia, el Magistrado Presidente turné el asunto ya
como juicio ciudadano SUP-JDC-273/2012, de nueva cuenta a

la ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez.

c. Requerimientos al tribunal electoral y al presidente
municipal responsables. El veintinueve de febrero, el
magistrado instructor requirié al Tribunal Electoral de Oaxaca
para que remitiera las constancias relacionadas con el
cumplimiento de su sentencia, y al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, para tramitara el juicio porque el actor le
imputa su destitucién del cargo, bajo el apercibimiento legal

correspondiente.

19 Los resolutivos de la ejecutoria en cita son:

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del presente juicio de revision
constitucional electoral remitido por la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Es improcedente el juicio de revisién constitucional electoral promovido por
Benito Mendoza Castafieda, en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca el veintinueve de diciembre del dos mil once.

TERCERO. Se reencauza el presente juicio de revision constitucional a juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a efecto de que esta Sala Superior
resuelva en su momento procesal oportuno lo que en Derecho proceda.

CUARTO. Se ordena remitir el expediente SUP-JRC-23/2012 a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, para que proceda a integrar, con las respectivas constancias
originales, el expediente del juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano, que debe ser turnado al Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, previo registro en
el Libro de Gobierno.”

10
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d. Desahogo del tribunal responsable. El cinco de marzo, el
tribunal electoral local informd que actualmente esta en estudio
de los actos orientados al cumplimiento y de un incidente de
inejecucion de sentencia planteado por Rutilio Martinez Garcia
porque el presidente municipal responsable lo llamé como

regidor de obras y no le designo la regiduria de hacienda.

e. Segundo requerimiento al ayuntamiento. Toda vez que el
ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam incumplio con el
requerimiento, el doce de marzo, el magistrado instructor
requirid nuevamente a dicha autoridad, para tramitara el asunto
por lo que respecta al acto que se le imputd y para que
informara sobre la situacion de Benito Mendoza Castafieda,
igualmente bajo el apercibimiento de que en caso de incumplir
se resolveria conforme a las constancias y se le impondria
alguna de la medidas de apremio previstas en el articulo 32 de

la ley referida.

El requerimiento anterior se notificé al Presidente Municipal del
ayuntamiento citado el trece de marzo, a través de la Junta
Distrital Ejecutiva 02 del Instituto Federal Electoral en Oaxaca,

con cabecera en Teotitlan de Flores Magdn Oaxaca.

f. Cierre de instruccién. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor cerrd la instruccion, y dejé los autos en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO:

11
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y
189, fraccion I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como el 79, parrafo 1, y 83, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque es un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido contra
una sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, vinculada con el derecho de ser votado, en su
vertiente de acceso al cargo, pues el actor aduce que
indebidamente la responsable determiné que otra persona
ocupara su cargo de regidor de Hacienda en el Ayuntamiento

de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca.

Lo anterior, conforme a lo determinado en el acuerdo de
competencia de veintidés de febrero!, emitido por esta Sala
Superior en el juicio en que se actua, en el que en esencia, se

asumié la competencia para conocer el asunto.

SEGUNDO. Actos reclamados. El actor impugna la citada
sentencia del Tribunal Electoral de Oaxaca local y su
destitucion, de los cuales sélo se transcribe la primera, pues del

segundo se afirma fue verbal.

™ Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral: www.te.gob.mx
12
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A. En lo parte conducente, la sentencia del Tribunal local es del
tenor siguiente:
“I...]

b) Por lo que respecta a que al actor le corresponde la
tercera posiciébn y como tal la comision de hacienda del
ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, se debe hacer saber que de las actuaciones
gue obran en autos se aprecia que corre agregada la copia
certificada por el Secretario General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Oaxaca, del acta
de sesion de veintiddés de marzo de dos mil once; del andlisis
de la citada documental se advierte que la planilla morada
registro en el tercer lugar de la lista al ciudadano Rutilio
Martinez Garcia.

Asi también, corre agregado a los autos la copia certificada
por el secretario general del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, del acta de la jornada
electoral de concejales al Ayuntamiento de San Lucas
Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, de tres de
abril de dos mil once, en la cual resulté ganadora la planilla
morada, y en donde consta que el ciudadano Martin Garcia
Carrera encabezé la misma y se encontraba integrada de la
siguiente manera:

Propietarios Suplentes
Martin Garcia Carrera Prisciliano Hernandez Marin
Benito Mendoza Castafieda | Braulio Garcia Garcia
Rutilio Martinez Garcia Eugenio Martinez Garcia
Alberto Martinez Garcia Sergio Hernandez Castillo
Benjamin Avendafio Juarez | Fidencio Martinez Martinez
Pedro Velasco Vaquero Teodoro Carranza Marin

De las documentales descritas podemos llegar al
conocimiento que el ciudadano Rutilio Martinez Garcia fue
registrado y se le otorgd la Constancia de Mayoria, en el
tercer lugar de lista de los concejales de la planilla morada.

De la propia acta de la jornada electoral de tres de abril de
dos mil once, se advierte de que conforme a la minuta de
acuerdos levantada ante la Secretaria General de Gobierno
del estado de Oaxaca, el dieciséis de marzo de dos mil once,
se integrarian a la planilla ganadora tres concejales de la
planilla perdedora, en los siguientes términos:

Propietarios Suplentes
Modesto Cerqueda Sanchez | José Luis Vargas
Alejandro Martinez Estrada | Epifanio Martinez Martinez

13
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| Cipriano Zamora Martinez | Julio Gonzéalez Garcia. |

Asi también, corre agregada a los autos copia certificada de
la minuta de acuerdo de dieciséis de marzo de dos mil once,
levantada ante la Secretaria General de Gobierno, por los
grupos representantes del Municipio de San Lucas
Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magdn, Oaxaca; documental
publica que al no estar controvertida en cuanto a su
contenido y alcance probatorio, esta autoridad le concede
valor probatorio pleno respecto de los hechos que ahi se
consignan; asi, del analisis de la citada documental se
evidencia que las partes que intervinieron en la mesa de
trabajo y que dio origen a la minuta que hoy se analiza,
llegaron a los siguientes acuerdos:

Segundo: Se registraran 6 miembros por planilla y el cabildo
tendrd& un total de 9 concejales, bajo las siguientes
disposiciones:

a) El grupo ganador ocupard 6 regidurias del cabildo,
dejando para la planilla perdedora 3 posiciones.

b) En caso de que la planilla perdedora alcance del 41.5%
hasta el 44.9% de la votacion total emitida, se integrara uno
de los miembros de dicha planilla perdedora como Regidor
de Hacienda y los otros dos en las ultimas posiciones.

c) Si la planilla perdedora, logra una votacién el 45% o mas
de la votacion total emitida, se integrara uno de los miembros
de esta planilla como Sindico Municipal y los otros dos en las
ultimas posiciones.

Asi también, obra en autos la minuta de acuerdos de cinco
de abril del afio en curso, levantada en las oficinas de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, en la
gue integrantes de la Comision Negociadora de San Lucas
Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, acordaron
gue la integracion del Cabildo Municipal para el trienio 2011-
2013 seria de la siguiente manera:

Propietarios Suplentes
Martin Garcia Carrera Prisciliano Hernandez Marin
Modesto Cerqueda Sanchez | Bartolomé Garcia
Benito Mendoza Castafieda | Braulio Garcia Garcia.

Rutilio Martinez Garcia Eugenio Martinez Garcia
Alberto Martinez Garcia Sergio Hernandez Castillo
Benjamin Avendafio Juarez | Fidencio Martinez Martinez
Pedro Velasco Vaquero Teodoro Carranza Marin

Alejandro Martinez Extrada | Lazaro Martinez Garcia
Sergio Quintanal Martinez Juan Cerqueda Carrera

Integracion en la cual el actor quedod en la cuarta posicién de
los concejales, correspondiéndole la Regiduria de Obras

14
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dado el ingreso del Concejal Benito Mendoza Castarieda a la
tercera posicion de la integracion.

De lo que se colige, que los acuerdos tomados el cinco de
abril del afio en curso carecen de eficacia juridica, puesto
gue no se observo lo acordado en la minuta de dieciséis de
marzo de la presente anualidad, en donde determinaron la
integracion del cabildo con base en los porcentajes que
obtuvieren el dia de la eleccion de tres de abril dltimo y en la
constancia de mayoria y validez entregada por el Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, el ocho de abril de dos mil once.

Por lo que no se puede hacer la sustitucion del orden de los
concejales electos, en la medida de que asi fueron
registrados ante la autoridad electoral, tanto, que en la propia
constancia de mayoria aparece el orden del registro de los
concejales electos; en tales consideraciones asiste la razén
al actor cuando afirma que a €l le corresponde el tercer lugar
de la integracién de los concejales del ayuntamiento de San
Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

No pasa por inadvertido para esta autoridad electoral, que la
minuta levantada el dieciséis de marzo ultimo, en el que se
acordo:

Segundo: Se registraran 6 miembros por planilla y el cabildo
tendra un total de 9 concejales, bajo las siguientes
disposiciones:

a) El grupo ganador ocupara 6 regidurias del cabildo,
dejando para la planilla perdedora 3 posiciones.

b) En caso de que la planilla perdedora alcance del 41.5%
hasta el 44.9% de la votacion total emitida, se integrara uno
de los miembros de dicha planilla perdedora como Regidor
de Hacienda y los otros dos en las Ultimas posiciones.

c) Si la planilla perdedora, logra una votacién el 45% o mas
de la votacion total emitida, se integrara uno de los miembros
de esta planilla como Sindico Municipal y los otros dos en las
altimas posiciones.

Sin embargo, en el caso a estudio, no se actualizan los
supuestos acordados en la citada minuta de trabajo, ello
porque los supuestos de los incisos b) y c) del acuerdo
segundo, se acreditan, como se plantea a continuacion.

Votacion total

Planilla 1 pianiila | Planilia Votacién
RoOsa . Votos Nulos

; Café Morada Total
Mexicano
308 849 1140 180 2477

Porcentaje por planilla.
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| 12.43% | 34.27% |46.02% |7.26% | |

De la anterior grafica se advierte que dos mil cuatrocientos
setenta y siete votos obtenidos en la eleccion de tres de abril
de dos mil once, son equivalentes al cien por ciento de la
votacion, y al realizar una operacion aritmética conocida
como regla de tres, la cual consiste en multiplicar el nimero
de la votacion obtenida por planilla, por cien que equivale al
cien por ciento del universo de votos tanto emitidos como
nulos, para luego dividir el resultado entre el nimero de la
votacion total obtenida el dia de la Jornada Electoral, y que
nos arroje como resultado el porcentaje de la votacion por
planilla.

A manera de ejemplo tenemos que la planilla Rosa Mexicano
obtuvo un total de 308 (trescientos ocho) votos, esto lo
multiplicamos por 100 (cien) que es el porcentaje total de
votos, de donde, nos arroja como resultado 30,800 (treinta
mil ochocientos), y este resultado lo dividimos entre 2477
(dos mil cuatrocientos setenta y siete) que es la votacion total
obtenida, para darnos como resultado 12.43 (doce punto
cuarenta y tres), equivalente al porcentaje de la votacion
obtenida por planilla.

Por lo que esta autoridad llega a la conclusion de que no se
esta dentro de ninguno de los supuestos establecidos en el
Segundo de los acuerdos de la minuta de dieciséis de marzo
de dos mil once, que ampliamente ha quedado detallada,
pues la planilla perdedora (entendamos por perdedora la que
obtuvo el segundo lugar) que tuvo el 34.27% (treinta y cuatro
punto veintisiete) de la votacion total emitida, fue la planilla
café, razon por la cual se tenia que respetar la integracion de
los concejales electos en la jornada de tres de abril de dos
mil once, bajo la cual, inicamente la planilla café ocuparia
las ultimas tres posiciones dentro del Cabildo Municipal.

Lo anterior permite arribar a la conclusion de que la
integracion del Cabildo Municipal para el trienio 2011-2013
acordada en la Secretaria General de Gobierno, es contraria
a los acuerdos tomados en la minuta de trabajo de dieciséis
de marzo de dos mil once, maxime que de lo contenido en la
copia certificada de la constancia de mayoria expedida por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, el
ocho de abril de la presente anualidad, se infiere la manera
en que se debe llevarse la integracion del Cabildo Municipal
del Ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de
Flores Magoén, Oaxaca, y que es especificamente tal y cual lo
decidieron los ciudadanos de la comunidad de San Lucas
Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.
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Ahora bien, el articulo 128 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expresamente consigna que
todo funcionario al tomar protesta se compromete a respetar
lo que determina la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, por lo que los integrantes del ayuntamiento solo
puede hacer aquello que la propia constitucion y las leyes les
ordenan.

De donde, como se ha precisado, todas las autoridades
deben de respetar los acuerdos tomados en la preparacion
de la eleccion que tiene incidencia en la composicion del
ayuntamiento, pues, los ciudadanos votan por todos los
candidatos que integran la planilla ganadora, de donde, no se
puede violar el derecho de los ciudadanos del municipio de
San Lucas Zoquiapam a elegir sus autoridades, con
acuerdos posteriores a los ya establecidos, ademas, la
minuta levantada el cinco de abril de dos mil once en la
Secretaria General de Gobierno del Estado, es un decision
unilateral tomada por la Comision Negociadora de San Lucas
Zoquiapam, Oaxaca, puesto que no tenia facultades para
contravenir la voluntad de los ciudadanos del municipio que
eligié a sus autoridades el tres de abril de la presente afio, en
donde se advierte que el citado actor fue registrado en el
tercer lugar de la planilla morada, por lo que asiste razén al
actor cuando afirma que le corresponde el tercer lugar de la
integracion de la planilla.

Efectos de la sentencia. Por las consideraciones precisadas
respecto de la toma de protesta y la asignacion de la
comision que le corresponde conforme al lugar que ocupa,
en términos de la constancia de Mayoria y validez expedida
por el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, el ocho de abril
de dos mil once, y con fundamento en lo que prescribe el
articulo 112, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para
el Estado de Oaxaca, los efectos del fallo protector deben ser
tales que restituya al actor en el uso y goce del derecho
violado.

Se deja sin efecto la minuta de acuerdo levantada el cinco de
abril de dos mil once ante la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca y, como consecuencia, lo convenido
en dicha minuta.

Se deja sin efecto el acta de veintisiete de abril de dos mil
once por el que se destituye al regidor de obras Rutilio
Martinez Garcia, y se toma protesta al suplente del regidor
de obras, al ciudadano Eugenio Martinez Garcia, en
consecuencia, el nombramiento otorgado a este ultimo.
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Para restituir al actor de manera plena en el uso y goce de su
derecho politico electoral violado, se ordena al Ayuntamiento
de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magodn,
Oaxaca, inicie el procedimiento previsto en el articulo 41 de
la Organica Municipal del Estado, y se le designe la comision
gue le corresponde al regidor de obras Rutilio Martinez
Garcia, de acuerdo al lugar que ocupa en términos de la
constancia de Mayoria y validez expedida por el Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, de ocho de abril de dos mil
once.

Dicho procedimiento que prevé el citado numeral consiste en:

1. Que el Ayuntamiento procedera de inmediato a llamar
personalmente al ciudadano Rutilio Martinez Garcia, para
tomarle la protesta como concejal del ayuntamiento de San
Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, en un
plazo no mayor a cinco dias hébiles contado a partir del dia
siguiente en que se le notifique el presente fallo.

En sesion de cabildo se le tomara protesta y se le designara
la regiduria que le corresponde desempefar en razéon del
lugar que ocupa en la constancia de mayoria y validez.

En caso de que no se presente, aun cuando esté
debidamente notificado, sera llamado el suplente, quien
entrara en el ejercicio definitivo.

2. Si no se presentara el suplente del ciudadano Rutilio
Martinez Garcia, se dara aviso a la Legislatura del Estado de
Oaxaca, para que ésta designe al que deba ocupar el cargo,
de entre los suplentes electos restantes.

Se vincula al Ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam,
Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, por conducto del Sindico
Municipal, al Presidente Municipal y al Secretario Municipal
para que de inmediato realice las gestiones necesarias para
gue se incorpore en su cargo al ciudadano Rutilio Martinez
Garcia, con todos los derechos y prerrogativas previstos en
la ley.

El Sindico y Presidente Municipal del Ayuntamiento citado
informaran y remitiran a esta Tribunal Estatal Electoral,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, las copias
certificadas de las constancias que al efecto se emitan para
realizar los actos ordenados en este fallo.

Al respecto, se apercibe al Ayuntamiento de San Lucas
Zoquiapam, Teotitthn de Flores Magén, Oaxaca, por
conducto del Sindico Municipal, que en caso de
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incumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion, se le
darda vista al Congreso del Estado para que dentro del ambito
de sus facultades que establecen los articulos 60 y 61 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, determine
lo procedente [...]".

B. En cuanto a la destitucion el actor afirma que fue verbal.

TERCERO. Agravios. En su escrito de demanda, Benito
Mendoza Castafieda expone, en lo que nos interesa, lo
siguiente:

“...]

La determinacion dictada por este tribunal en el juicio de
referencia se concretd a resolver la situacion de RUTILIO
MARTINEZ GARCIA, pero no entr6 al estudio en forma
integrada de todos los miembros concejales de nuestro
ayuntamiento y por lo tanto dicha resolucion es totalmente
unilateral, pues insisto no se debe Unicamente resolver un
solo caso como en la especie sucede, pues el ayuntamiento
en un cuerpo colegiado compuesto por varios concejales y al
mover uno se tienen que cambiar los demas, pero estos
otros concejales ya tiene derechos adquiridos, pues llevamos
mas de un afo trabajando para nuestra comunidad, y no es
tan facil que a estas alturas me cambien 0 me priven de mis
derechos ya adquiridos hasta ahorita, por lo que en este
orden de ideas mes estan privando de mis derechos y de mi
garantia de audiencia y de legalidad, que establecen los
articulos 14 y 16 de nuestra constitucion federal que a la letra
dicen:

[...]

Por todo lo anterior expuesto considero que al presente juicio
debi6é llamarse a todos los demas concejales para darles
oportunidad de defenderse, aportar sus pruebas que tienen
en su posesion, pues no se puede privar sin que sea oido y
vencido en un juicio que se le siga en su contra, y no a
espaldas del agraviado como en este caso lo hace este alto
tribunal, y ustedes como autoridades esta obligados a
respetar nuestros derechos que prevé cada uno de los
articulos de nuestra Constitucion Federal, Estatal y de las
demas leyes ordinarias.

El Presidente Municipal de San Lucas Zoquiapam, me dijo el
dia de hoy que por 6rdenes de ustedes quedaba despedido
del Ayuntamiento y como consecuencia como Regidor de
Hacienda que venia desempefiando, esto es totalmente
violatorio de mis derechos politico electorales, pues después
de haber participado en las elecciones del Ayuntamiento y de
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ganar las mismas, ahora, sin seguirse ningun juicio en mi
contra, este Tribunal ordena que al sefior RUTILIO se le de
posesion como Regidor de Hacienda, y al suscrito
automaticamente queda fuera, quiero recalcar que la
constancia de mayoria en ningldn momento explica que
RUTILIO MARTINEZ GARCIA ocupe la regiduria de
hacienda, y al no analizarlo este tribunal tal documental, en la
sentencia que impugno es claro la violacion de mis garantias
a que hecho referencia

[..]"

CUARTO. Suplencia de la deficiencia de agravios por estar

vinculados con comunidades indigenas.

Esta Sala Superior procede a suplir plenamente los agravios,
con fundamento en los articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 2, 4, 9, 14 y 15 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4,
apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y 1, apartado 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que el actor se
afirma como integrante de una comunidad indigena, sin que ello

esté controvertido partes en el juicio.

Lo anterior, en virtud de que en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se
plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los
derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o

representantes, conforme a Sus propias normas,
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procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no soélo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes.

Ello, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional
efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional, tiene como
presupuesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales y
superar las desventajas procesales en que se encuentran, por

sus circunstancias culturales, econémicas o sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia es posible
tomar en consideracion, para la fijacion de la controversia y su
resolucion, las caracteristicas propias de la comunidad o pueblo
indigena y sus especificidades culturales, que evidentemente

los diferencian del resto de la ciudadania.

Por tanto, la suplencia aplicada en este tipo de juicos permite al
juzgador examinar los motivos de inconformidad planteados
inicialmente, aun cuando existan omisiones, defectos,
confusiones o limitaciones en su exposicion, asi como también
allegar elementos de conviccion al expediente que puedan
acreditar la violacion a los derechos politico-electorales del
ciudadano, incluso si no fueron ofrecidos, extremos que,

evidentemente, corrigen las omisiones o deficiencias en que

21



SUP-JDC-273/2012

hubiere incurrido el promovente, que responde en buena
medida a la precaria situacion econémica y social en que estan

los indigenas en nuestro pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis del rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES™.

QUINTO. Actos impugnados y materia del asunto.

En la demanda no aparece un apartado especifico de actos
impugnados. No obstante, de la lectura integral de dicho
documento se advierte que el actor se queja de [...] la sentencia
que dictd el tribunal [electoral de Oaxaca, en la que se
determind] ordenarle al Presidente y Sindico Municipal que le
den posesion al c. Rutilio Martinez Garcia como Regidor de
Hacienda, [pues con ello, el actor] automaticamente sale
perjudicado™®, asi como de que el Presidente Municipal de San
Lucas Zoquiapam, [le informé que] por ordenes de [tribunal
electoral local] quedaba despedido del Ayuntamiento y como
consecuencia como Regidor de Hacienda [cargo] que venia

desempefando.
Esto es, el promovente impugna y pretende:
1. La revocacion de la sentencia del Tribunal Estatal Electoral

del Poder Judicial de Oaxaca, del veintinueve de diciembre de

dos mil once.

12 Consultable en las fojas 193 a 195 de la de la Compilacién 1997-2010: jurisprudencia y
tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1, publicada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13 véase escrito de presentacion de demanda y paginas 1y 3 de esta dltima.
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2. La revocacion de la decision del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Lucas Zoquiapam, de destituirlo del cargo

de regidor de Hacienda.

Lo anterior, con el planteamiento inherente de que se deje sin
efectos la decision de la sentencia local de ubicar a Rutilio
Martinez Garcia como regidor de hacienda como se dispuso en
la Constancia de Mayoria y Validez, y declarar la validez del
acuerdo de cinco de abril de dos mil once, de la Comisién
Negociadora de San Lucas Zoquiapam que ubicé al actor
Benito Mendoza Castafieda en la segunda posicion como

regidor de hacienda, anulado por el tribunal electoral local.

Por tanto, la cuestion a dilucidar en este juicio consiste en
determinar, por un lado, como debidé llevarse a cabo la
asignacion de las posiciones del ayuntamiento de San Lucas
Zoquiapam, si como se dispone en el acuerdo de que establece
reglas de eleccion, de dieciséis de marzo de dos mil once, el
acta de la sesion de la jornada electoral de tres de abril y la
constancia de mayoria de ocho siguiente, o bien, si tenia que
atenderse al acuerdo de la Comisidn Negociadora de San
Lucas Zoquiapam, elaborado con posterioridad a la eleccion,
para definir si la sentencia impugnada se encuentra apegada a
derecho, y por otro el tema de la supuesta destitucion del actor,
lo cual se analiza en el considerando siguiente en sendos

apartados.

4 véase escrito de demanda en la pagina 5.
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SEXTO. Estudio de fondo.

Esta Sala Superior considera que la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca esta apegada a Derecho,
porque la designacion y posicion de los concejales del
ayuntamiento debe realizarse como acordaron las autoridades
electorales y los participantes desde el inicio del proceso
electoral, en ejercicio de su derecho de autodeterminacion, y no
conforme a lo acordado posteriormente a la eleccion, al margen
de los resultados de la eleccién, por una comision que carece
de facultades para tal efecto, en tanto, la supuesta destitucion
de Benito Mendoza Castafieda del cargo de regidor de
Hacienda, se considera un acto consecuente a la sentencia
local impugnada vy, por tanto, legal, en la medida en la que debe
tener por objeto reubicarlo en la segunda posicion, como
sindico municipal del ayuntamiento, como se demostrara

enseguida.

APARTADO A: Analisis de la impugnacion contra la

sentencia local y forma de integracion del ayuntamiento.

1. Violacion al derecho de audiencia en el juicio local.

El actor afirma que la sentencia impugnada es ilegal, porque se
ordend su remocién de la posicion que ocupaba como regidor
de hacienda, sin que el tribunal electoral de Oaxaca
indebidamente lo vinculara al juicio ciudadano local del que

derivo.

No tiene razon el actor.
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Esto, porque contrario a lo afirmado por el promovente, el
Tribunal Electoral de Oaxaca no vulner6 su garantia de
audiencia, pues esta demostrado que existi6 un llamamiento
general a juicio, cuando el ayuntamiento de San Lucas
Zoquiapam, que fue la autoridad responsable en esa instancia,
llevé a cabo la tarea de dar publicidad a la presentacién de un
juicio por parte de Rutilio Martinez Garcia, en el que se reclamé
la falta de toma de protesta de ley como regidor de hacienda
(que es precisamente la posicion que ocupaba el ahora actor

Benito Mendoza Castafieda).

En efecto, el articulo 14, de la Constitucion establece diversas
condiciones para que tengan lugar los actos de privacion, como
son: la existencia de un juicio seguido ante un tribunal
previamente establecido, o bien, un procedimiento
administrativo que se siga en forma de juicio ante autoridad
competente, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento, que se apliguen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado, en el que se garantice el derecho

de audiencia de una persona.

En el entendido de que esto ultimo tiene como finalidad
fundamental que una persona tenga la oportunidad de defensa
de sus derechos, lo cual se agota con el llamamiento a juicio,
con independencia de la posicién que fije o de que comparezca
al mismo, ya que bien podria apersonarse y defenderse o
hacerlo y abandonarlo, o bien, hacer caso omiso del acto

juridico por el cual queda vinculado al juicio, sin que por ello
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pueda sostenerse juridicamente que no fue oido, ya que es a
partir del acto con el cual una persona es llamada juicio, con el
cual se satisface el derecho de audiencia, al margen de la
conducta que asuma finalmente, porque el objetivo de la norma
fundamental es otorgar la oportunidad de defensa y sera
decision de las personas hacer uso de ella o la forma en la que

la ejerzan.

Lo anterior se apoya en la tesis de jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del rubro:
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIO AL ACTO PRIVATIVO™®,

En el caso concreto, esta demostrado que el ayuntamiento San
Lucas Zoquiapam, que fue la autoridad responsable en esa
instancia, llevd a cabo la tarea de dar publicidad a la
presentacion de un juicio por parte de Rutilio Martinez Garcia,
en el que se reclamo la falta de toma de protesta de ley como
regidor de hacienda (que es precisamente la posicion que

ocupaba el ahora actor Benito Mendoza Castafieda).

Lo anterior, porque en el expediente consta la razon de la

cédula de notificacion practicada por el Presidente y Secretario

!5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca; Tomo Il, pagina
113, correspondiente al mes diciembre de mil novecientos noventa y cinco. Con el texto siguiente:
La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Estas
son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y
que de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.
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Municipal de San Lucas Zoquiapam, que se fija en el tablero de
avisos de las oficinas de la Presidencia Municipal, en la que se
informa a todo el publico en general del municipio, la
interposicién del medio de impugnacion presentado por Rutilio
Martinez Garcia, en el que reclamd la posicion de regidor de

Hacienda.

Esa documental publica, al no estar controvertida en cuanto a
su contenido y alcance probatorio hacen prueba plena, con
fundamento en los articulos 14, parrafo 4, inciso c), y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Esto es, que con la publicitacion de la interposicion de dicho
medio de impugnacién, se garantiza la validez formal del acto,

por lo que carece de razon el actor.

2. Legalidad de la sentencia local y procedimiento de

integracion del ayuntamiento.

El actor en este juicio, Benito Mendoza Castafieda, afirma que
la sentencia del tribunal local es ilegal, porque lo destituy6 del
cargo de regidor de hacienda para que en su lugar se ordenara
tomarle protesta a Rutilio Martinez Garcia, y que genera
incertidumbre juridica sobre el lugar que le corresponde ocupar
dentro del ayuntamiento, con lo cual estima se viola su derecho
politico electoral a ser votado, en su vertiente de acceso y

desempeiio del cargo para el que fue electo.
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En cuanto a lo primero no tiene razén el actor, porque es
apegada a Derecho la decision del tribunal responsable de
removerlo del cargo de regidor de hacienda, para ubicar en ese
lugar a Rutilio Martinez Garcia, como consecuencia juridica
inmediata a la determinacion de dejar sin efectos el acuerdo de
cinco de abril de dos mil once, emitido por la Comision
Negociadora de San Lucas Zoquiapam y Subsecretarios de la
Secretaria General de Gobierno de Oaxaca, en el que
indebidamente se habia modificado la posicion que debian
ocupar los integrantes del cabildo, al incluir a Modesto
Cerqueda Sanchez en la 22 posicion y, por ende, se habia
desplazado a Benito Mendoza Castafieda a la 32 posicion, a
Rutilio Martinez Garcia de la 32 a la 42 y asi sucesivamente,
pues dicho acto dejé6 de observar las normas originalmente
fijadas por la autoridad electoral y los participantes en la etapa
de preparacion de la eleccion del ayuntamiento de San Lucas
Zoquipam, asi como a los resultados y acto de integracion del
cabildo que consta en el acta de sesion elaborada el dia de la

eleccion.

En tanto, si bien es cierto que la sentencia local indebidamente
deja de precisar literalmente la posicion a la que debia moverse
al actor, aun cuando estaba obligada a hacerlo al dejar sin
efectos el acuerdo de la Comision Negociadora de cinco de
abril de dos mil once y ordenar que la integracién se realizara
conforme al acuerdo de ocho de abril de la Consejo Estatal
Electoral, finalmente, se considera que dicha inexactitud no es
trascendente para el resultado del fallo impugnado y, por tanto,

no vulnera el derecho del actor de acceder al cargo, dado que
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la sentencia local sefial6 la constancia a la que debia atenderse
para verificar la integracion del ayuntamiento, en la que
implicitamente se reconoce el derecho del actor a formar parte

del cabildo, en la posicion de sindico municipal.

Para demostrar lo anterior, en primer lugar, se hacen alguna
consideraciones en torno al funcionamiento del sistema juridico
de elecciones por usos y costumbres en general, la forma en la
que se definié concretamente el sistema de eleccion que nos
ocupa, Yy a partir de ello, se exponen los hechos del caso, para
sustentar porque la decision del Tribunal es sustancialmente

apegada a Derecho.

Marco juridico.

La inteleccion sistematica de los principios y reglas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
mencionados preceptos de instrumentos internacionales
suscritos por el Estado mexicano, y la normativa secundaria del
Estado de Oaxaca, relativos al reconocimiento y derechos de
las personas y comunidades indigenas, permiten sostener, en
lo conducente, que las comunidades y personas con conciencia
indigena tienen el derecho de autodeterminacion y, en
consecuencia, entre otros, en el ambito politico-electoral, el de
elegir a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres,
siempre que lo realicen con respeto a la dignidad e integridad
humana, y en apego a los principios elementalmente previstos
para instrumentar el ejercicio de sus derechos, lo cual si implica
gue el procedimiento y normas que tienen naturaleza juridica

estan definidas por la propia comunidad o el pueblo indigena,
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con prevalencia, en principio, de los principios y reglas
previamente reconocidos, sobre los actos que
contingentemente realicen los participantes en seguimiento a
intereses individuales o de un grupo, porque la eleccion
mediante usos y costumbres es un auténtico procedimiento
juridico de eleccion, y no una serie de actos dolosamente
improvisados o accidentales, que van decidiendo el rumbo de la

eleccion a partir de un interés parcial del momento.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Nacion Mexicana es Unica e
indivisible, pero reconoce que tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
y que conservan sus propias instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La Constituciébn reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacion de las personas y de los pueblos que tengan

conciencia indigena, y prevé, entre otros supuestos:

Las comunidades indigenas tendran la autonomia para aplicar
Sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y solucién de

sus conflictos internos.

En el entendido de que deberan sujetarse a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres —apartado A, fraccion Il de

la Constitucion-.
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De igual forma, tendran el derecho a elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los

estados —apartado A, fraccion Il de la Constitucion-.

Este reconocimiento a la libertad de autodeterminacion, tiene su
correlativo en la normativa internacional sobre el tema, como el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1989, segun el cual
los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar
acciones para promover la plena efectividad de los derechos
sociales, economicos y culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y
sus instituciones,'® asi como se expresa la necesidad de que
dichos pueblos tengan el derecho a conservar sus costumbres
e instituciones propias, y que al aplicar la legislacion nacional a
los pueblos interesados deben tomarse debidamente en
consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.®’
Ademas, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas se reconoce el derecho de
tales pueblos a la libre determinacion, a la autonomia y al

autogobierno.*®

'® Articulo 2 de dicho Convenio.
7 |bidem, Articulo 8, apartados 1y 2.
'8 Articulo 8, apartados 1y 2 de la Declaracion de Naciones Unidas mencionada.
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Esto implica que, en el sistema juridico mexicano, los pueblos y
comunidades indigenas, en el ejercicio de su derecho de
autodeterminacion, pueden determinar con autonomia en el
ambito politico electoral el tipo de elecciones que tendran para

elegir autoridades, y los procedimientos para llevarlas a cabo.

Situacion que revela que, en el nucleo basico del derecho
indigena para la eleccion de las autoridades y los
representantes y gobierno interno, los pueblos y comunidades
indigenas estan autorizadas para acordar y definir libre y
autbnomamente las normas correspondientes, siempre que
respeten los valores y derechos fundamentales basicos de las
personas, como la dignidad y su integridad fisica —articulo 2°,
apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos-.

Esto dltimo, porque dichos derechos estan en la base de los
derechos humanos, con independencia de su orientacion

politica.

Esto es, conforme con Constitucion y los tratados
internacionales que integran el blogue de constitucionalidad en
materia de derechos humanos indigenas, como el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes™ y de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas®, la libertad de
autodeterminacion o cualquier expresion organizativa de dichos

pueblos, como es la organizacién de las elecciones bajo ese

19 Articulos 8°, parrafos 1y 2.
20 Articulo 46, parrafo 2.
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sistema y la determinacién de las normas correspondientes,
puede realizarse con amplia libertad, pero debe garantizar el

respeto de los derechos humanos elementales de las personas.

Incluso, en consonancia con ello, el articulo 1, parrafo tercero
de la Constitucibn establece que queda prohibida la
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Elecciones por usos y costumbres en Oaxaca.

Esos principios y estructura juridica, desde luego, regulan vy
orientan integralmente el régimen democratico politico de las
treinta y dos entidades del Estado mexicano, en los procesos
de eleccidon y regulacion normativa bajo el sistema de usos y

costumbres.

En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en el articulo 16, parrafo primero,
reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, en el marco del orden juridico vigente,
y en concreto, el articulo 29 de la misma constitucién local,
preveé que la eleccion de los ayuntamientos se hara mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, y que los municipios
con comunidades que se rigen por el sistema de usos y
costumbres, se observara lo dispuesto por el articulo 25,
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apartado A, fraccion Il, de esta Constitucion y la legislacion

reglamentaria.

En el entendido de que, conforme a este ultimo precepto, la ley
protegera y propiciara las practicas democraticas en todas las
comunidades del Estado de Oaxaca para la eleccion de sus

ayuntamientos.

En ese sentido, el articulo 131 del Cdodigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, en seguimiento de la constitucion local, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas... para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, pero fija que esto sea... en un marco que

respete el pacto federal y la soberania de los estados.

Asi, entre otras directrices basicas, el articulo 131, apartado 3
del cédigo electoral local citado, establece que el procedimiento
para la renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que
observan normas de derecho consuetudinario, se rige por las

disposiciones que preveé el cédigo en el Libro Cuarto.

Esto es, el sistema juridico electoral del Estado de Oaxaca, en
términos similares al sistema federal, postula la libertad de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, para elegir
con autonomia, el método de eleccidbn de sus autoridades,

determinar el tipo de eleccion y las normas para llevar a cabo
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los procedimientos correspondientes, aun cuando, a la vez
impone el deber de que con ello se garanticen las libertades
elementales para garantizar la integridad y dignidad de las
personas, se observen los principios y directrices normativos

citados.

Las normas en las elecciones por usos y costumbres.

Una vez determinado que una eleccion se lleva a cabo bajo el
sistema de usos y costumbres, se concretiza el derecho de las
comunidades a que el proceso electoral se lleve a cabo bajo las
practicas o normas que consuetudinariamente realizan los

ciudadanos de un Municipio.

Desde luego, la realizacion de elecciones bajo el sistema
consuetudinario no implica la ausencia de un procedimiento

electoral o de reglas para la eleccion.

Por el contrario, la el derecho de autodeterminacion concretado
en la autonomia para decidir llevar a cabo una eleccion bajo el
sistema consuetudinario implica la existencia de un proceso de
eleccion y, por tanto, de las normas correspondientes, con el

consecuente deber de sujetarse a su fuerza vinculante.

Lo distintivo de estas elecciones es que la eleccion se lleva a
cabo mediante un proceso y bajo normas que se integran o se
constituyen por las practicas y costumbres correspondientes al
municipio en el que se realiza la eleccion y las directrices

basicas que fija la legislacién, siempre con respeto a los
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derechos fundamentales a la integridad fisica y dignidad de las

personas.

De modo que las elecciones bajo el sistema de usos Yy
costumbres si implican la existencia de normas juridicas, solo
gue se concretizan de manera especial segun la costumbre de
cada comunidad, sumadas a las bases generales que dispone
el codigo electoral local y, subsidiariamente, ante la ausencia de
previsiones sobre algun tema, conforme al principio de
subsidiariedad se complementan con lo que al respecto
disponen las normas de organizacion politica en la entidad, o
bien, los tratados internacionales mencionados y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en caso de que
otorguen mayores garantias de derechos humanos, conforme lo
dispone el articulo 1° parrafo segundo de este Ultimo
ordenamiento, y son a esas normas a las que deben deberan

sujetarse los sujetos vinculados.

Asi, en principio, debe atenderse a las practicas de la
comunidad que regulan el proceso en sus aspectos
sustanciales e instrumentales por constituir las normas para
llevar a cabo la eleccién. Entre ellas, por lo general, con
preferencia por aquellas que se pacten expresamente, a menos
que se evidenciara plenamente que son contrarias a la

costumbre del lugar.

Esto, porque el nucleo basico del derecho indigena para la
eleccion de las autoridades y los representantes, en el gjercicio

de las formas propias de gobierno interno, esta conformado por
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las normas o practicas reconocidas que la propia comunidad
determina con anticipacion al proceso, con prevalencia de
dichos principios o reglas sobre los actos que contingentemente
lleven a cabo los participantes en seguimiento a intereses
individuales o de un grupo, porgue la eleccion mediante usos y
costumbres es un auténtico procedimiento juridico de eleccion,
y no una serie de actos dolosamente improvisados o
accidentales, que van decidiendo el rumbo de la eleccion a
partir de un interés parcial del momento, sino que, escritos o no,

deben reflejar la costumbre o uso de la demarcacion.

Ademas, esto ultimo encuentra razén de ser en el hecho de que
las normas que gozan de mayor fuerza coercitiva son las que
los todos los interesados definen con mayor objetividad vy
distancia de las circunstancias particulares que puede

beneficiar o perjudicar a un grupo en especifico.

Asimismo, como se indico, deberd atenderse a las normas
basicas previstas en la legislacion local, conforme el citado

articulo 131, apartado 3 del codigo electoral local citado.

En dicho marco, el cédigo establece que el procedimiento de
seleccion por usos y costumbres es el conjunto de actos
realizados por las autoridades electorales competentes y por los
ciudadanos de una comunidad, para proponer publicamente a
los Concejales Municipales y para elegirlos, basados en las
normas consuetudinarias del Municipio (apartado 4 del mismo

articulo 131 del cadigo citado).
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Dicho procedimiento electoral comprende los actos que
consuetudinariamente realizan los ciudadanos de un Municipio,
los 6rganos comunitarios de consulta y las autoridades
electorales competentes, para renovar a las autoridades
municipales desde los actos previos, incluyendo la preparacion,
las propuestas de concejales, las formas de votacion y de
escrutinio, hasta el cierre de la eleccién, y la calificacion
respectiva por parte del Consejo General, asi como en su caso,
la emision de la declaracion de validez y las constancias

respectivas (articulo 131, apartado 5 del mencionado codigo).

Ahora bien, solo subsidiariamente, en caso de que no esté
regulado un aspecto concreto, podran aplicarse los principios

previstos en la legislacion local sobre el tema en cuestion.

Esto, porque si bien el articulo el articulo 17, apartado 3 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
gque en la integracion de los Ayuntamientos en aquellos
Municipios que la eleccién de sus autoridades se realice por el
régimen de usos y costumbres, se respetaran sus practicas y
tradiciones, finalmente, el propio precepto, establece que ello
serd con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion Particular y
en [ese] Cddigo, lo que, en una lectura que respeta su
contenido esencial (que en primer lugar se respeten los usos y
costumbres), conduce a sostener que dichos ordenamientos,
por mayoria de razon resultan subsidiarios para las cuestiones

no previstas.
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Ademas, resulta l6gico que, si el sistema de usos y costumbres,
finalmente, forma parte del sistema Estatal de elecciones, los
ordenamientos del sistema juridico positivo también pueden
considerarse subsidiarios de esas practicas, desde luego, en lo

que no Se opongan a su esencia.

Maxime que con ello, se garantiza que las posibles diferencias
que surjan en el desarrollo de wun proceso electoral
consuetudinario, sean solucionadas con apego a la
autodeterminacion de los pueblos, y a la vez, se contribuye a
dotar de mayores herramientas para garantizar una exista

solucién para las diferencias.

En atencion a ello, conforme al codigo, las elecciones normadas
bajo el sistema de usos y costumbres de las comunidades
indigenas, ademas de las reglas que fije la propia comunidad,

deberan atender a lo siguiente:

En principio, la primera etapa cosiste en que en el afio previo al
proceso electoral ordinario, el Instituto a través de la Direccion
Ejecutiva de Usos y Costumbres, solicitara a las autoridades de
los Municipios normados por el derecho consuetudinario
electoral, informen por escrito la continuidad, en su caso, del
regimen electoral, y la duracion en el cargo de sus concejales

(articulo 134, apartado 1, del cédigo electoral local).

A su vez, las Autoridades Municipales deberan informar por
escrito al |Instituto, el régimen que adoptaran para el

nombramiento de los integrantes del Ayuntamiento, en un plazo
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no mayor a sesenta dias contados a partir de la notificacién de
la solicitud de normarse por el derecho consuetudinario (articulo

134, apartado 2, del codigo electoral de Oaxaca).

Con dicha informacion, el Consejo General del Instituto, en su
primera sesion del proceso electoral, precisard qué Municipios
renovaran concejales bajo el régimen de normas de derecho
consuetudinario y la duraciéon en el cargo de sus concejales, lo
gue deberan publicar en un catalogo general en el periédico

oficial (articulo 134, apartado 3, del cddigo citado).

La segunda fase consiste en que las autoridades competentes
del Municipio, encargados de la renovacion de los
Ayuntamientos, informaran, por lo menos con sesenta dias de
anticipacion y por escrito al Instituto, de la fecha, hora y lugar de
la celebracion del acto de renovacion de concejales del
ayuntamiento y en caso de que dicha autoridad municipal no
emitiera la convocatoria en esos términos, el Instituto acordara

lo procedente (articulo 135 del cédigo electoral local).

La asamblea general comunitaria del Municipio decidira
libremente la integracién del érgano encargado de nombrar a la
nueva autoridad, con base en su tradicion o previo acuerdo o
consenso de sus integrantes. En el organo electoral podra
quedar integrada la autoridad municipal (articulo 136 del

codigo).

Una vez realizado lo anterior, otra etapa en ese sistema es que

en la jornada electoral deben observarse las disposiciones
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definidas por la comunidad en las formas y procedimientos
generales para el desarrollo de la eleccién, con la cual se
respetaran fechas, horarios, y lugares que tradicionalmente
acostumbra la mayoria de ciudadanos y ciudadanas para el
procedimiento de eleccion de autoridades locales (articulo 137,

apartados 1y 2 del cddigo electoral citado).

Al final de la eleccidon se elaborara un acta en la que deberan
firmar, la autoridad municipal en funciones, los integrantes del
organo que presidié el procedimiento de eleccion y aquellas
personas de la municipalidad que por costumbre deban hacerlo,
asi como por los ciudadanos que en ella intervinieron y quienes
se considere pertinente (articulo 137, apartado 3, del codigo de

la materia).

Cabe sefialar que en aquellos municipios que se rigen por el
derecho consuetudinario, los partidos politicos, bajo ninguna
circunstancia, podran intervenir en el proceso de eleccion de
Concejales Municipales, y que los Ayuntamientos electos bajo

ese sistema no tendran filiacion partidista (articulo 138).

En la etapa relativa a la expedicion de las constancias de
Mayoria, primero, los érganos y personas que presidieron el
procedimiento de eleccion (autoridades municipales), haran
llegar al Instituto el resultado de la eleccion, a mas tardar a los

cinco dias de que se celebro (articulo 139).

Con los resultados de dicha eleccion, el Consejo General

sesionara con el unico objeto de calificar y, en su caso, declarar
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la validez de la eleccién y expedir las constancias de mayoria
de los concejales electos, las que seran firmadas por el
presidente y el secretario de dicho consejo, y para la
declaracion de validez deberan tomar en cuenta el apego a las
normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos a
la eleccion, que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de
votos y la debida integracion del expediente (articulo 140 del

codigo).

De esta manera, los concejales electos bajo normas
consuetudinarias de los municipios tomaran posesion de los
cargos el primer dia de enero del afio siguiente a la eleccion, y
los Ayuntamientos cuya duracion en el cargo sea menor de tres
afios, tomaran posesidon de sus cargos respetando sus

costumbres y practicas democraticas (articulo 141).

Los miembros del ayuntamiento regido por usos y costumbres
desempefaran sus cargos durante el tiempo que sus
tradiciones y practicas democraticas de eleccion determinen,
pero en ningun caso podra exceder de tres afos (articulo 142

del cbdigo).

Finalmente, se establece que el Consejo General del Instituto
conocera en su oportunidad los casos de controversias que
surjan respecto de la renovaciéon de ayuntamientos bajo las
normas de derecho consuetudinario. Previamente a cualquier
resolucién se buscara la conciliacion entre las partes (articulo

143 de ordenamiento citado).
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De esta manera, se reconoce la importancia fundamental de las
reglas que los propios interesados se imponen, y en caso de
diferencias, a que las autoridades se apeguen a un minimo de
elementos objetivos para resolverlas, siempre ponderando los

derechos fundamentales mencionados.

Por tanto, por mayoria de razon, ante la falta de previsiones o
de datos que permitan identificar una costumbre especifica se
debera atender a lo previsto en la Constitucion y codigo

electoral local.

Finalmente, como se adelantd, en todo caso, las normas
deberan observar los tratados internacionales mencionados y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en caso
de que otorguen mayores garantias de derechos humanos,
conforme lo dispone el articulo 1° parrafo segundo de este
ultimo ordenamiento, y son a esas normas a las que deben

deberan sujetarse los sujetos vinculados.

Por tanto, ese sistema normativo debera ser observado por los
participantes y las autoridades en un proceso de eleccion bajo
el sistema consuetudinario, de modo que, cuando controversias
en un proceso electoral consuetudinario, igualmente, los
organos administrativos o judiciales competentes deberan
atender, en primer lugar, a los principios o reglas que se den los
propios miembros de la comunidad, los participantes en la
eleccién y sus autoridades, si es el caso con la participacion de
la autoridad electoral, maxime cuando son escritas y pre-

constituidas al proceso electoral, a menos que se alegue el
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desapego de las mismas a la costumbre de la comunidad,
asimismo a lo que dispone expresamente el codigo electoral
local para ese tipo de elecciones, y subsidiariamente a la
legislacion local, siempre que se trate de aspectos no regulados
y las disposiciones no se opongan a los usos y costumbres de
la comunidad, o bien, a los tratados internacionales vy
previsiones constitucionales en materia de derechos humanos,

cuando los garanticen con mayor amplitud.

Norma individualizada.

Conforme con lo anterior, en el Estado de Oaxaca el derecho
de autodeterminacion y la consecuente autonomia politica-
electoral, como se anticipd, implica la libertad de las
comunidades indigenas de elegir al sistema consuetudinario
como mecanismo para la renovacion de los Ayuntamientos, y
de definir el proceso y las reglas que deben de seguir para tal

efecto, a las cuales, por tanto, quedan vinculados.

La eleccidon que nos ocupa se acordo realizarla conforme a las
reglas propias de la comunidad (bajo el sistema de usos y
costumbres), en forma previa a que tuviera lugar cualquier acto
de la misma, pues el dieciséis de marzo de dos mil once, el
Presidente del Consejo Municipal Electoral y un grupo de
ciudadanos de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, con los Subsecretarios de Fortalecimiento
Municipal y de Desarrollo Politico, ambos del Gobierno del
Estado Oaxaca, definieron el mecanismo para tal efecto, sin

gue exista divergencia entre las partes.
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Las reglas, igualmente, se fijaron en forma previa en el mismo
acuerdo, pues asi consta en el documento mencionado y
tampoco existe divergencia entre las partes en cuanto a que en
la minuta correspondiente, se establecieron las bases vy

procedimientos de dicha eleccion extraordinaria.

En dichas reglas, se puntualizé, en lo conducente®, que:

- La eleccion extraordinaria tendria lugar el domingo 3 de abril

del afio en curso.

- El cabildo se integraria con 9 integrantes.

- La eleccion seria bajo el esquema de planillas de 6 miembros

cada una.

- La planilla ganadora tendria 6 regidurias del cabildo, dejando

para la planilla perdedora 3 posiciones.

- Si la planilla perdedora lograba obtener del 41.5% hasta el
44.9% de la votacion, uno de los miembros seria el Regidor

de Hacienday los otros dos en las ultimas posiciones.

- Si la planilla perdedora alcanzaba una votacion del 45% o mas
de la votacién total emitida, uno de los miembros se integraria
como Sindico Municipal y los otros dos en las dultimas

posiciones.

2L véase la minuta de acuerdo del dieciséis de marzo de dos mil once, gue consta en copia
certificada en la p. 35 del expediente.
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- Se buscarian los mecanismos politicos, para que no se

registre una tercera planilla.

Esto es, conforme a las normas preestablecidas para la
eleccion de usos y costumbres, la eleccién deberia tener lugar
conforme a los principios y reglas siguientes: el sistema de
eleccion seria preferentemente de bi-planillista, con pleno
reconocimiento de la regla de mayoria, e integrando la garantia
de acceso para la primera minoria, con posibilidad de incentivos
para que uno de los integrantes de ésta pudiera mejor su

posicion, segun la votacion, bajo los parametros siguientes:

1. La planilla ganadora ocuparia las 6 primeras posiciones
del ayuntamiento (regla de mayoria).

2. La planilla perdedora las 3 ultimas posiciones del
ayuntamiento (integracion minoritaria garantizada).

3. Posibilidad para la planilla perdedora de que la
antepenultima posicion (su posicion 1) fuera mejorada
segun su votacion al lugar de regidor de hacienda o,
incluso, de sindico (incentivos para la minoria segun

namero de votos).

Lo anterior, en los términos que se explica detalladamente a

continuacion:
1. En la base de dicho procedimiento, conforme con el acuerdo

mencionado y de la aplicacién subsidiaria de las normas del

sistema juridico electoral de Oaxaca, puede advertirse que el
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ayuntamiento en cuestién se integra con nueve concejales®
gue ocuparian las posiciones de presidente, sindico, regidor de

hacienda y demas regidores, en ese orden.

En efecto, como se explico, los pueblos indigenas en ejercicio
de su libertad de autodeterminacion tienen el derecho de llevar
a cabo sus elecciones conforme a usos y costumbres que
constituyen las normas que fijan las reglas de organizacion y la
base de la solucion de posibles conflictos, en el entendido de
gue la falta de previsiones, precisamente, debe atenderse a las
previsiones legales y constitucionales sobre el tema, para
contribuir a la solucion de cualquier diferencia debe atender al
sistema juridico positivo, desde luego, en la medida en que sea
acorde a su sistema y respete los derechos fundamentales en

los términos sefalados.

En atencion a ello, si bien en el acuerdo de dieciséis de marzo
de dos mil once, que previd las reglas para la eleccion en
cuestion, so6lo se estableci6 que el cabildo se integraria
indistintamente por nueve concejales sin sefalar cuales serian
los cargos concretos y qué posicion de la lista que integra la
planilla los ocuparia, al atender subsidiariamente al sistema
juridico positivo puede advertirse que la determinacién de que
el cabildo se integre con nueve concejales, implica que éstos

ocupen las posiciones de presidente, sindico, y regidores.

22 yéase: Articulo 16 del cédigo electoral en cita, que establece: cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
Sindicos y Regidores determinados por la Ley.
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Esto, porque, conforme al sistema juridico local, el cabildo es el
ayuntamiento reunido®, los ayuntamientos o cabildos se
integran con un presidente municipal, al menos un sindico y un

determinado nimero de regidores®”.

Asimismo, en atencion al mismo principio de subsidiariedad, si
bien el acta en analisis no preve la relacion que existe entre una
determinada posicion de la lista de la planilla con las posiciones
o0 cargos del ayuntamiento, debe entenderse que existe una
relacion, entre el orden de prelacion existente en la lista de una
planilla registrada con el orden de integracion del ayuntamiento

previsto legalmente.

De la misma manera, el tercer cargo del ayuntamiento, es decir
la tercera posicion, debe identificarse como regidor de
hacienda, porque las posiciones con mayor trascendencia son
las de Presidente Municipal, Sindico o Sindicos vy la regiduria de
Hacienda, porque, conforme al articulo 253 del cédigo electoral
local en cita, a la planilla ganadora le son reconocidas dichas
posiciones Yy las regidurias que integran las restantes

posiciones son determinadas por un acuerdo de cabildo.

Incluso, el sistema positivo reconoce en dicho precepto que
esas restantes posiciones se asignaran entre los regidores de

mayoria relativa y de representacion proporcional, lo que lejos

23 véase: Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Oaxaca, articulo 45, que establece: El Cabildo
es la forma de reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Estas reuniones se
denominaran sesiones de Cabildo y seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que sean
rivadas.

“ Articulo 16

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nUmero de Sindicos y Regidores determinados por la Ley.
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de estimarse disconforme con las practicas de la comunidad
revela la semejanza del sistema legal con el sistema asumido
en el acuerdo en cuestion, pues en éste se definié que tres de
los integrantes de la planilla perdedora se integrarian, como se
explicara, al ayuntamiento, en principio en las dltimas
posiciones (sélo mediante un determinado resultado podrian

generar que una de esas posiciones mejorara).

Esto, como se adelantd, sin que se advierta que lo anterior se
opone los usos y costumbres de la comunidad, maxime que se
prevido el cargo de sindico y regidor de hacienda, lo que
contribuye a revelar que el principio contemplado en el sistema
estatal es semejante al adoptado en el acuerdo que definié las

reglas de la comunidad.

Por ello, inicialmente, un principio que orienta la integracion del
ayuntamiento en cuestion, mediante la definicion de los cargos

y la relacion que guardan con los cargos del ayuntamiento, es el

siguiente:
lista Integrantes del Ayuntamiento

1ra posicion lista Cargo 1 del ayuntamiento  —»  Presidente.

2da posicion lista | Cargo 2 del ayuntamiento =  Sindico.

3ra posicion lista Cargo 3 del ayuntamiento —  Regidor de Hacienda

4ta posicion lista Cargo 4 del ayuntamiento  —  Regidor

5ta posicion lista Cargo 5 del ayuntamiento  —»  Regidor

6ta posicion lista Cargo 6 del ayuntamiento —»  Regidor
Cargo 7 del ayuntamiento  —  Regidor
Cargo 8 del ayuntamiento —  Regidor
Cargo 9 del ayuntamiento  —»  Regidor

2. En atencion a los resultados, el primer paso en el proceso de

integracion del ayuntamiento lleva a identificar dos planillas
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denominadas perdedora o ganadora, y a que la integracion del
ayuntamiento es Unicamente entre la planilla que alcanzara el
primer lugar y la planilla que queda en segundo lugar (en
singular, como lo expresa literalmente la disposicién), debido a
gue solamente existen dos categorias relevantes, quedando

fuera cualquier otra.

Incluso, en el propio acuerdo que fijo las bases, en el punto
cuarto, precisa que se buscarian los mecanismos politicos, para

gue no se registre una tercera planilla.

De modo que en la hipétesis que nos ocupa, se determinaria lo

siguiente.

Planilla en primer lugar (Planilla ganadora)
Posicion 1
Posicion 2
Posicion 3
Posicion 4
Posicion 5
Posicion 6

Planilla en segundo lugar (Planilla perdedora)
Posicion 1
Posicion 2
Posicion 3
Posicion 4
Posicion 5
Posicion 6

Planilla en tercer lugar
(sin derecho a integrar el ayuntamiento).

Posicion 1
Posicion 2
Posicion 3
Posicion 4
Posicion 5
Posicion 6
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3. De acuerdo con esas categorias (ganadora o perdedora), se
establecio un sistema que reconoce plenamente la regla de
mayoria, porque a partir de un solo voto de ventaja para una
planilla, permite que el grupo postulado integralmente acceda al

ejercicio del cargo.

De esta forma, las primeras 6 posiciones del ayuntamiento, en

principio, se garantizarian para la planilla ganadora.

Ademas, es légico que el grupo que obtuvo el triunfo tendria
gue acceder directa y totalmente a integrar el ayuntamiento
manteniendo la presidencia y las primeras posiciones, dado que
una caracteristica fundamental de ganar la eleccion es liderar el

organo en cuestion.

Aunado a ello, no se previo la posibilidad de ceder, de entrada,
alguna de esas posiciones a la planilla perdedora, y por ultimo,
porque las ultimas 3 posiciones si se definieron para la planilla
perdedora en caso de no rebasar un umbral, como se vera en

pasos subsecuentes.

Por ende, el siguiente paso, llevaria a lo siguiente:

Posicion y Planilla Cargos del Ayuntamiento

1 posicion de la planilla ganadora — Cargo 1 del ayuntamiento (Presidente)

2 posicién de la planilla ganadora = Cargo 2 del ayuntamiento (Sindico)

3 posicion de la planilla ganadora —» Cargo 3 del ayuntamiento (regidor Hacienda)

4 posicién de la planilla ganadora — Cargo 4 del ayuntamiento

5 posicion de la planilla ganadora —» Cargo 5 del ayuntamiento

6 posicion de la planilla ganadora —» Cargo 6 del ayuntamiento

Cargo 7 del ayuntamiento

Cargo 8 del ayuntamiento

Cargo 9 del ayuntamiento
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4. La siguiente fase, inherente el sistema de eleccion, tiene por
objeto evidente reconocer que, esa regla de mayoria, se
complementaba con el principio de garantia de integracion
para la primera minoria, mediante el acceso de 3 integrantes
de la planilla perdedora, evidentemente, los primeros de ésta

Gltima, a los cargos restantes del cargo en el ayuntamiento.

Posicién y Planilla Cargos del Ayuntamiento
1 posicion planilla ganadora Cargo 1 del ayuntamiento (Presidente)
2 posicién planilla ganadora Cargo 2 del ayuntamiento (Sindico)
3 posicién planilla ganadora Cargo 3 del ayuntamiento (regidor Hacienda)
4 posicion planilla ganadora Cargo 4 del ayuntamiento (regidor)
5 posicién planilla ganadora Cargo 5 del ayuntamiento (regidor)
6 posicién planilla ganadora Cargo 6 del ayuntamiento (regidor)

1 posicion planilla perdedora
2 posicion planilla perdedora
3 posicién planilla perdedora

Cargo 7 del ayuntamiento (regidor)
Cargo 8 del ayuntamiento (regidor)
Cargo 9 del ayuntamiento (regidor)

YW Vv v[V]|vv

Esto dltimo, porque, como se indico, en el contexto de la regla
de mayoria y planilla ganadora (las primeras posiciones son

para el triunfador).

Aunado a lo que se dispone en el punto segundo, incisos b) y c)
de los mencionados acuerdos, que constituyen las reglas de la
eleccion, en los que se previd, expresamente, que las dos
Gltimas posiciones serian para la planilla perdedora (dltima y la
pendltima), y que la tercera posicion solamente, en caso de

cierta votacion, ocuparia una de las primeras posiciones.

En otras palabras, que la légica fue otorgar los ultimos tres
lugares a la planilla perdedora y que el antepenultimo lugar
solamente subiria de posicion en caso de que el resultado fuera

mejor para la planilla perdedora.
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La integracion precisada tenia que actualizarse por el hecho

unico de alcanzar el primero y segundo lugar de la eleccion.

5. Esa integracion, como se anticipd, ademas estaba sujeta a
determinados incentivos para la planilla perdedora, a partir del
resultado, mediante la posibilidad de que la persona que
ocupara la antependltima posicion (lider de la planilla
perdedora) elevara su posicién a alguno de los cargos mas

importantes, en caso de alcanzar una votacion determinada.

a. En el supuesto de la planilla perdedora alcanzara del
41.5% hasta el 44.9% de la votacion total emitida, se
integrara uno de los miembros de dicha planilla perdedora
como Regidor de Hacienda y los otros dos en las dltimas

posiciones.

Desde luego, el que tendria la preferencia para integrarse
seria el que ocupa la antepenultima posicion, sobre los
gue ocupan el pendltimo y ultimo lugar en la integracion
del ayuntamiento, por ser el que corresponde al primer
lugar de la planilla perdedora, cuando los otros son el
segundo Yy tercero, respectivamente, con el consecuente

corrimiento para los miembros de la planilla ganadora.
De esa manera en caso de que se alcanzara el umbral

mencionado (41.5% hasta el 44.9% de la votacion total

emitida), la integracién quedaria en términos siguientes:
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Posicion y Planilla Cargos del Ayuntamiento

1 de la planilla ganadora ——Cargo 1 del ayuntamiento (Presidente)

2 de la planilla ganadora —Cargo 2 del ayuntamiento (Sindico)

3 de la planilla ganadora [—* Cargo 3 del ayuntamiento (reg. Hacienda)

4 de la planilla ganadora | . ~aCargo 4 del ayuntamiento (regidor)

5 de la planilla ganadora | . ~aCargo 5 del ayuntamiento (regidor)

6 de la planilla ganadora “aCargo 6 del ayuntamiento (regidor)

1 de la planilla perdedora| ~aCargo 7 del ayuntamiento (regidor)

2 de la planilla perdedora’ —Cargo 8 del ayuntamiento (regidor)

3 de la planilla perdedora —»Cargo 9 del ayuntamiento (regidor)

b. Si la planilla perdedora logra una votacion el 45% o
mas de la votacion total emitida, se integrara uno de los
miembros de esta planilla como Sindico Municipal y los

otros dos en las ultimas posiciones.

Posicion y Planilla Cargos del Ayuntamiento

1 de la planilla ganadora —— Cargo 1 del ayuntamiento (presidente)

2 de la planilla ganadora —»Cargo 2 del ayuntamiento (sindico)

3 de la planilla ganadora | .~ Cargo 3 del ayuntamiento (reg. Hacienda)

4 de la planilla ganadora | ~~aCargo 4 del ayuntamiento(regidor)

5 de la planilla ganadora “~Cargo 5 del ayuntamiento(regidor)

6 de la planilla ganadora “xCargo 6 del ayuntamiento (regidor)

1 de la planilla perdedora “Cargo 7 del ayuntamiento (regidor)

2 de la planilla perdedora ' —Cargo 8 del ayuntamiento (regidor)

3 de la planilla perdedora  —»Cargo 9 del ayuntamiento (regidor)

En suma, como se explicd, conforme a las reglas asumidas por
la comunidad, en forma previa a la eleccién, y su interpretacion
a partir conforme al principio de subsidiariedad normativa del
sistema juridico positivo, y conforme a los resultados, en la
integracion del ayuntamiento, tendria que observarse

fundamentalmente lo siguiente:

1. Planilla ganadora accede a los 6 primeros cargos (regla de

mayoria).
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2. Planilla perdedora accede a los 3 ultimos cargos (Integracion

minoritaria garantizada).

3. Planilla perdedora con la posibilidad de la 1ra posicion de la
lista (Que se ubica en el sétimo lugar de los cargos del
ayuntamiento) pase a ocupar la regiduria de hacienda o,
incluso, el lugar de sindico, siempre que obtenga determinada
votacion (incentivos para la primera minoria segun numero de

votos).

En otras palabras, mientras mas votos obtenga la planilla
perdedora, mejor posicion podra alcanzar en el cabildo el que la

encabeza, siempre que se rebase el umbral mencionado.

Todo el procedimiento se esqguematiza, en sintesis, de la

manera siguiente:

Resultado | Lugares | Votacion
s dela en el total Cargos.
eleccién. | cabildo | emitida®.

Ganadora. 6 Mayoria de Seis primeras regidurias
votos.
Menos del e .
41.5% Tres ultimas del cabildo.
- Primera posicion de planilla a la
0 ! .
Primera Del 41.5% fercera posicion del ayuntamiento

3 al 44.9%. |(regidor de Hacienda).

-Dos restantes en Ultimas posiciones.
- Primera posicion de planilla a la
tercera posicion del ayuntamiento
(sindico municipal).

perdedora

Del 45% o
mas.

% Cabe aclarar quela utilizacién de ese rubro solamente es para efectos de delimitar los supuestos
de las reglas de la eleccion.
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| | | | Dos restantes en Gltimas posiciones. |

En apego a tales reglas debio llevarse a cabo la integracion del
ayuntamiento en la elecciébn en cuestién, y por tanto, ese
procedimiento es que debidé apegarse la sentencia impugnada

en este juicio.

En el caso, en la sentencia impugnada el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca se emitieron dos
pronunciamientos fundamentales, de los cuales se siguen

diversas determinaciones en especifico:

- El Tribunal dej6 sin efectos el acuerdo de cinco de abril
de la Comision Negociadora de San Lucas Zoquiapam y
Subsecretarios de Gobierno, puesto que unilateralmente y
sin facultades®® modificaron la integracion inicial del
cabildo municipal, y no se observd lo acordado en la
minuta de dieciséis de marzo en la que se fijaron las
reglas de la eleccion e integracion del ayuntamiento, al
incluir a Modesto Cerqueda Sanchez en la posicion
namero 2 como sindico municipal y desplazar a Benito
Mendoza Castafieda, Rutilio Martinez Garcia y demas
integrantes sucesivamente un lugar, de tal forma que la

posicion 2 pasé a la 3, la 3 ala 4 y asi continuadamente,

- Se determin6 que la manera en que debe de llevarse la
integraciéon del Cabildo Municipal del Ayuntamiento de
San Lucas Zoquiapam..., que es especificamente tal cual

lo decidieron los ciudadanos de [esa] comunidad, es

%6 véase la p. 45 de la sentencia impugnada.
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conforme a los acuerdos tomados en la minuta de trabajo
de dieciséis de marzo de dos mil once, y la copia
certificada de la constancia de mayoria expedida por el
Consejo General®’.

En atencion a lo cual, en especifico, dada la controversia
concreta, el tribunal local declar6, expresa e

implicitamente:

1. Que el ayuntamiento quedaba vinculado para iniciar el
procedimiento de toma de protesta para asignar a Rutilio
Martinez Garcia el lugar que le corresponde conforme a la
constancia de mayoria y validez expedida por el Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, esto es, en el tercer lugar del
cabildo que es la regiduria de hacienda®, por estar en la
tercera posicion conforme al acta emitida el ocho de abril

de dos mil once, por el Consejo Estatal Electoral.

2. Que era ilegal ubicar a Modesto Cerqueda Sanchez

como Sindico Municipal.

3. Que Benito Mendoza Castafieda debe ocupar el cargo
de Sindico Municipal, por estar en la segunda posicion
conforme al acta emitida el ocho de abril de dos mil once,

por el Consejo Estatal Electoral.

4. Que Modesto Cerqueda Sanchez debe ocupar la

regiduria 7ma del ayuntamiento, porque las primeras 6

%" yéase paginas 44-45 de la sentencia del tribunal local.
8 En la constancia de mayoria y validez se ubicé a Rutilio Martinez Garcia en el tercer lugar.
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posiciones las deben ocupan los miembros de la planilla
ganadora, sin que exista la posibilidad de un incentivo,
porque no se alcanz6 alguno de los supuestos de

votacion que lo permiten.

Todo esto, sustancialmente, porque en la sentencia impugnada
se dejo sin efectos el acuerdo de cinco de abril de dos mil once,
a través del cual una Comision Negociadora y representantes
de la Secretaria General de Gobierno del Estado acordaron la
integracion del ayuntamiento, en esencia, porque no se
observaron las reglas asumidas por la comunidad con
anticipacion a la elecciéon®, pues alteraron las posiciones de los
concejales electos, sin que se actualizara la hipoétesis para que
uno de los integrantes de la planilla perdedora mejorara su
posicion, y que la integracion debia realizarse conforme con el

acta aprobada por el Consejo Estatal Electoral

Esto, porque la responsable sefialé que con los resultados de la
eleccion no se actualizaron las reglas especificas (excepcion)
acordadas en la minuta inicial, porque la primera planilla
perdedora solamente obtuvo el 34.27% de la votacion total
emitida, de ahi que debia observarse la regla general de que la
planilla Café ocupara las ultimas tres posiciones del cabildo

municipal.

Por tanto, el orden que debia seguirse en la integracion,
conforme a lo razonado por la autoridad debia atender a lo

siguiente:

% Minuta de acuerdo de dieciséis de marzo de dos mil once, en la gue sustancialmente se
establecieron las reglas de asignacion de posiciones del cabildo.
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Constancia de mayoria y validez para la

integracion del ayuntamiento del
Consejo Estatal Electoral

. Martin Garcia Carrera.

. Benito Mendoza Castafeda.

. Rutilio Martinez Garcia.

. Alberto Martinez Garcia.

. Benjamin Avendaio Juarez.

. Pedro Velasco Vaquero.

. Modesto Cerqueda Sanchez.

. Alejandro Martinez Avendafio.

. Cipriano Zamora Martinez.

OO NOO|OTDWIN|F

Por tanto, la integracion debia ser la siguiente:

Posicién y Planilla Cargos del Ayuntamiento

1. Martin Garcia Carrera. —» Cargo 1 del ayuntamiento (Presidente)

2. Benito Mendoza Castafieda. & Cargo 2 del ayuntamiento (Sindico)

3. Rutilio Martinez Garcia. —» Cargo 3 del ayuntamiento (regidor Hacienda)
4. Alberto Martinez Garcia. —» Cargo 4 del ayuntamiento (regidor)

5. Benjamin Avendafo Juarez. —p Cargo 5 del ayuntamiento (regidor)

6. Pedro Velasco Vaquero. —» Cargo 6 del ayuntamiento (regidor)

1. Modesto Cergueda Sanchez. _, Cargo 7 del ayuntamiento (regidor)

2. Alejandro Martinez Avendafo. _ Cargo 8 del ayuntamiento (regidor)

3. Cipriano Zamora Martinez. —» Cargo 9 del ayuntamiento (regidor)

Ahora bien, en los hechos que motivaron la controversia, como
lo sefald la responsable, sin que exista controversia, la planilla
morada fue la ganadora y la planilla café la perdedora, con la

siguiente integracion y resultados:

Planilla ganadora (Morada): 1140 Votos.
. Martin Garcia Carrera.
. Benito Mendoza Castafieda.
. Rutilio Martinez Garcia.
. Alberto Martinez Garcia.
. Benjamin Avendafio Juarez.
. Pedro Velasco Vaquero.

OO IWIN|F

Planilla perdedora (Café): 849 Votos

1. Modesto Cerqueda Sanchez.
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2. Alejandro Martinez Avendafio.

3. Cipriano Zamora Matrtinez.

4. Lazaro Martinez Garcia.

5. Bartolomé Garcia Marin.

6. Hipdlito Zaragoza Martinez.

Ello fue declarado de esa manera, por el Consejo Municipal

Electoral, por lo que determinG el acceso al cargo en el

ayuntamiento de los miembros de la planilla ganadora v,

expresamente, que en términos del punto 20 de la convocatoria,

se integran como concejales los tres primeros integrantes de

la planilla perdedora, para quedar asi:

Planilla Morada (ganadora)

. Martin Garcia Carrera

. Benito Mendoza Castafeda

. Rutilio Martinez Garcia

. Alberto Martinez Garcia

. Benjamin Avendafio Juarez

OO WIN|F

. Pedro Velasco Vaquero

Planilla Café (perdedora)

|

. Modesto Cerqueda Sanchez

2.

Alejandro Martinez Estrada

3.

Cipriano Zamora Martinez

Luego, en consonancia con lo anterior, el ocho de abril de dos

mil once, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Oaxaca expidio la constancia de mayoria y validez:

Propietarios

. Martin Garcia Carrera.

. Benito Mendoza Castafneda.

. Rutilio Martinez Garcia.

. Alberto Martinez Garcia.

. Benjamin Avendafio Juarez.

. Pedro Velasco Vaquero.

. Modesto Cerqueda Sanchez.

. Alejandro Martinez Avendafo.

OIONO|OTD|WIN(F-

. Cipriano Zamora Martinez.
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No obstante, sin que se hubiera previsto alguna norma que lo
autorizara, entre la entrega de la constancia de mayoria y
asignacion de parte del Consejo Municipal Electoral y la del
Consejo General del Instituto Electoral de Oaxaca, el cinco de
abril de dos mil once, la Comision Negociadora de San Lucas
Zoquiapam y representantes de la Secretaria General de
Gobierno de Oaxaca modificaron la integracion del cabildo

municipal de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIOS
Presidente Municipal Martin Garcia Carrera
Sindico Municipal Modesto Cerqueda Sanchez
Regidor de Hacienda Benito Mendoza Castafeda
Regidor de Obras Rutilio Martinez Garcia
Regidor de Educacion Alberto Martinez Garcia
Regidor de Salud Benjamin Avendafio Juarez
Regidor de Desarrollo Social Pedro Velasco Vaquero
Regidor de Agricultura Alejandro Martinez Estrada
Regidor de Ecologia Sergio Quintanal Martinez

Para esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la sentencia emitida por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de Oaxaca es conforme a Derecho.

Esto, porque, evidentemente la modificacion de la integracion
del ayuntamiento, llevada a cabo por la Comisién Negociadora
de San Lucas Zoquiapam Yy representantes de la Secretaria
General de Gobierno de Oaxaca es un acto que se emitio sin
base en algun fundamento juridico del sistema definido para la

eleccidon que nos ocupa.

Lo anterior, porque indebidamente se modifico la posicion que

debian ocupar los integrantes del cabildo, al incluir a Modesto
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Cerqueda Sanchez en la 22 posicion y, por ende, se habia
desplazado a Benito Mendoza Castafieda a la 32 posicion, a
Rutilio Martinez Garcia de la 32 a la 42 y asi sucesivamente,
pues dicho acto dejé de observar las normas originalmente
fijadas por la autoridad electoral y los participantes en la etapa
de preparacion de la eleccién del ayuntamiento de San Lucas
Zoquipam, asi como a los resultados y acto de integracion del
cabildo que consta en el acta de sesion elaborada el dia de la

eleccion.

Ello, porque dejo de atender a las usos y costumbres definidos
por los propios participantes y la autoridad electoral para la
eleccion, que fueron expresamente reconocidas, en forma
previa en el acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil once,
debido a que los resultados de la votacion solo permitieron la
aplicacion de las reglas de integracion de la mayoria y garantia
de la primera minoria, esto es, que accederian al cargo todos
los miembros de la planilla que obtuvo la mayor cantidad de
votos y las 3 primeras posiciones de la planilla que alcanzo el
segundo lugar, sin que se actualizara el supuesto de incentivo
previsto en el punto segundo, inciso c¢) del acuerdo original que
permitia a la primera posicién la planilla perdedora ocupar la

posicion de sindico.

Lo expuesto, porque, como se indico, la planilla perdedora solo
alcanzo el 34.27% de la votacion total emitida, y para tener ese
beneficio (que el primer lugar de la lista de la planilla perdedora
pasara a la posicion de sindico) era indispensable obtener el

45% o mas de dicha votacion, conforme al cuadro siguiente:
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Votacidn y porcentajes por planilla
(sin controversia al respecto)®
Planilla Rosa | Planilla Planilla Votos Votacion Total
Planilla Mexicano Café Morada Nulos
Votos 308 849 1140 180 2477
Porcentaje]  12.43% 34.27% | 46.02% 7.26% 100%*

Por tanto, si al margen de las reglas fijadas previamente para la
eleccién, una comision modificd la integracién, evidentemente
actuo contrario a Derecho, ya que, como se anticipo, las
elecciones mediante usos y costumbres constituyen un
auténtico procedimiento juridico de eleccion, y no una serie de
actos accidentales o dolosamente improvisados, que van
decidiendo el rumbo de la eleccién a partir de un interés parcial
del momento, sino que deben reflejar la costumbre o uso de la
demarcacion, particularmente cuando son reconocidos por
escrito, en apego al interés general, o al menos, de las fuerzas
en contienda electoral, y no como ocurri6 en el caso, en
circunstancias especiales para beneficiar o perjudicar a un

grupo en especifico.

En consecuencia, al ser conforme a Derecho la sentencia

impugnada, debera confirmarse.

Lo anterior, sin que obste que dicho érgano haya incurrido en
algunas omisiones al dejar de precisar expresamente los

efectos de la sentencia, pues, en todo caso, debe entenderse

30 Esto es, que los 2477 votos obtenidos en la eleccion de tres de abril de dos mil once,
equivalen al 100% de la votacion, y al realizar una operacién aritmética conocida como
regla de tres, la cual consiste en multiplicar el nimero de la votacién obtenida por cada
planilla por cien, y enseguida dividir el resultado entre la votacion total obtenida el dia de
la Jornada Electoral, nos arroje los porcentajes citados.

% Las cifras se cerraron a dos decimales.
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gue la integracion, conforme a lo resuelto por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, cuya sentencia se

confirma, debera quedar en los términos siguientes:

CARGO PROPIETARIOS
Presidente Municipal . Martin Garcia Carrera
Sindico Municipal . Benito Mendoza Castafeda
Regidor de Hacienda . Rutilio Martinez Garcia
Regidor de Obras . Alberto Martinez Garcia
Regidor de Educacion . Benjamin Avendafo Juarez
Regidor de Salud . Pedro Velasco Vagquero
Regidor de Desarrollo Social | 7. Modesto Cerqueda Sanchez
Regidor de Agricultura . Alejandro Martinez Estrada
Regidor de Ecologia . Cipriano Zamora Martinez

OO N[OOI W|IN|F

En la inteligencia de que, en esta ejecutoria no se prejuzga si
existe algun otro motivo para que tuviera lugar alguna
sustitucion, solo que la misma debera realizarse conforme a las

normas del sistema juridico electoral explicado.

APARTADO B. Destitucion del actor como regidor de

Hacienda.

El actor Benito Mendoza Castafieda se queja, en esencia, de
que el Presidente Municipal de San Lucas Zoquiapam lo
destituyo del cargo de regidor de Hacienda, cuando desde el
nueve de abril de dos mil once ocupd y desempefié ese cargo
de eleccion popular, ademas, afirma que tiene derecho a
ocupar dicho cargo porque fue electo constitucionalmente para

ello.

El planteamiento es infundado.

64



SUP-JDC-273/2012

Lo anterior, porgue si bien es cierto que, juridicamente, existe la
presuncién de tener por cierto el acto impugnado (destitucion
del actor Mendoza Castafieda, porque el articulo 19, apartado
1, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral®

prevé que si la autoridad no
lo envia el informe circunstanciado dentro del plazo sefalado en
el articulo 18, parrafo 1, de esta ley, el medio de impugnacion
se resolvera con los elementos que obren en autos y se tendran
como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la
violacion reclamada, salvo prueba en contrario, y en el caso, el

ayuntamiento responsable incumplio con ese deber.

No obstante, en el contexto de la sentencia revisada, lo que
puede advertirse es que la situacion en cuestion tiene relacién y
debe analizarse en el marco del cumplimiento de la sentencia
del tribunal electoral local, ya que ésta tiene la implicacion de
ordenar al ayuntamiento, que moviera al actor Benito Mendoza
Castaifieda de la posicion que ocupaba como regidor de

hacienda para que lo integrara como sindico municipal.

%2 Articulo 19. 1. Recibida la documentacion a que se refiere el articulo anterior, la Sala competente
del Tribunal Electoral realizara los actos y ordenara las diligencias que sean necesarias para la
sustanciacion de los expedientes, de acuerdo con lo siguiente:

a) El presidente de la Sala turnard de inmediato el expediente recibido a un magistrado electoral,
quien tendra la obligacién de revisar que el escrito del medio de impugnacion retina todos los
requisitos sefialados en el parrafo 1 del articulo 9 de este ordenamiento;

b) El magistrado electoral propondra a la Sala el proyecto de sentencia por el que se deseche de
plano el medio de impugnacion, cuando se dé alguno de los supuestos previstos en el parrafo 3 del
articulo 9 o se acredite cualquiera de las causales de notoria improcedencia sefialadas en el
parrafo 1 del articulo 10 de esta ley. Asimismo, cuando el promovente incumpla los requisitos
sefialados en los incisos c) y d) del parrafo 1 del articulo 9, y éstos no se puedan deducir de los
elementos que obren en el expediente, se podra formular requerimiento con el apercibimiento de
tener por no presentado el medio de impugnacion si no se cumple con el mismo, dentro de un plazo
de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se le notifique el auto correspondiente;
¢) En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad u érgano partidista no lo envia dentro del
plazo sefialado en el parrafo 1 del articulo 18 de esta ley, el medio de impugnacién se resolvera
con los elementos que obren en autos y se tendran como presuntivamente ciertos los hechos
constitutivos de la violacién reclamada, salvo prueba en contrario; lo anterior, sin perjuicio de la
sancion que deba ser impuesta de conformidad con el presente ordenamiento y las leyes
aplicables;
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

Primero. Se confirma la sentencia del veintinueve de diciembre
de dos mil once, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en la cual se ordeno al Ayuntamiento
de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca,
en términos de lo expuesto en la parte considerativa de esta

ejecutoria.

Segundo. La situacion juridica de Benito Mendoza Castafieda y
demas integrantes del ayuntamiento estd regida y debe
atenderse en términos de la sentencia citada en el punto

precedente, para que se integre como sindico municipal.

Notifiquese: personalmente al actor, por conducto de la Junta
Distrital Ejecutiva No. 2 del Instituto Federal Electoral en
Oaxaca; por oficio al Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca y al Ayuntamiento de San Lucas
Zoquiapam, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, a todos con
copia certificada de la sentencia, y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes, y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
Magistrado Presidente José Alejandro Luna Ramos, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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