JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-275/2012

ACTOR: JOSE DE JESUS

MANCHA ALARCON
ORGANOS PARTIDISTAS
RESPONSABLES: COMISION

NACIONAL DE ELECCIONES Y
COMISION ELECTORAL ESTATAL
EN VERACRUZ, AMBAS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: JOSE WILFRIDO
BARROSO LOPEZ

México, Distrito Federal, a primero de marzo de dos mil
doce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-275/2012, promovido por
José de Jesus Mancha Alarcon, en contra de la Comision
Nacional de Elecciones y de la Comision Electoral Estatal en
Veracruz, ambas del Partido Acciéon Nacional, a fin de
impugnar:. 1) La omisibn de expedir el Manual de
Procedimientos de la Jornada Electoral para la eleccion de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional; y 2) la “errénea interpretacion de las
normas contenidas en el capitulo VIII de la Jornada Electoral en sus

numerales 39, 40 y 41, de las disposiciones generales de la
convocatoria realizada por la Comision Electoral Estatal del Partido
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Accidén Nacional en el Estado de Veracruz, la cual es avalada por la

Comisién Nacional de Elecciones.”, y
RESULTANDDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias
gue obran en autos, del expediente del juicio al rubro indicado,
se advierten los siguientes antecedentes:

1. Convocatoria. El dieciocho de noviembre de dos mil
once, la Comisiéon Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional emitio la convocatoria para la seleccion de férmulas de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional que postulara ese instituto politico
en el procedimiento electoral federal dos mil once-dos mil doce
(2011-2012).

2. Solicitud de registro. El cuatro de diciembre de dos
mil once, José de Jesus Mancha Alarcon presenté solicitud de
registro como precandidato propietario a diputado federal por el
principio de representacion proporcional, por el distrito electoral
federal Ill, con cabecera en Tuxpan, Veracruz.

3. Registro. El diez de enero de dos mil doce, la
Comision Electoral Estatal del Partido Accion Nacional declaré
procedente la solicitud de registro de José de Jesus Mancha
Alarcon como precandidato propietario.

Il. Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El once de febrero de dos mil doce,
José de Jesus Mancha Alarcon, promovio juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en contra de la Comision Nacional de Elecciones y de la
Comision Electoral Estatal en Veracruz, ambas del Partido
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Accion Nacional, a fin de impugnar: 1) La omision de expedir el
Manual de Procedimientos de la Jornada Electoral para la
eleccion de candidatos a diputados federales por el principio de

representacion proporcional; y 2) la “errénea interpretacion de las
normas contenidas en el capitulo VIII de la Jornada Electoral en sus
numerales 39, 40 y 41, de las disposiciones generales de la
convocatoria realizada por la Comision Electoral Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de Veracruz, la cual es avalada por la

Comisién Nacional de Elecciones.”

lll. Recepcion del expediente en Sala Regional. El
dieciocho de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo de
la Comision Electoral Estatal en Veracruz, remitio a la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el escrito de demanda, asi como sus anexos
correspondientes.

La citada Sala Regional radicé el medio de impugnacion,
como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave alfanumérica
SX-JDC-559/2012.

IV. Acuerdo de la Sala Regional Xalapa. El veintiuno de
febrero de dos mil doce, la Sala Regional Xalapa emitio
sentencia incidental, en la cual determind su incompetencia
para conocer de la litis planteada por considerar que se
actualiza la competencia de esta Sala Superior, por tener
vinculacion con la eleccion de diputados federales por el
principio de representacion proporcional.

V. Recepcion de expediente en Sala Superior. En
cumplimiento del acuerdo precisado en el resultando IV que
antecede, el veintidos de febrero de dos mil doce, se recibi6 en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio SG-JAX-
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184/2011, por el cual el actuario adscrito a la Sala Regional
Xalapa remitié el expediente SX-JDC-559/2012.

VI. Turno a Ponencia. Mediante proveido de veintidds de
febrero del afio en que se actua, el Magistrado Presidente de
este oOrgano jurisdiccional acordd integrar el expediente
identificado con la clave SUP-JDC-275/2012, ordenando su
turno a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para
los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VII. Recepcion y radicacion. Por proveido de veintitrés
de febrero de dos mil doce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordo la recepcion del expediente del juicio al rubro indicado,
asi como su radicacion, en la Ponencia a su cargo, a fin de
proponer, al Pleno de la Sala Superior, la resolucién que en
Derecho correspondiera.

VIIl. Aceptacién de competencia. Mediante sentencia
incidental de veintiocho de febrero de dos mil doce, el Pleno
de esta Sala Superior determind aceptar la competencia para

conocer del juicio al rubro identificado.

IX. Tercero interesado. De las constancias de autos se
advierte que durante la tramitacibn del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
al rubro identificado, no comparecié tercero interesado

alguno.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
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competente para conocer y resolver el medio de impugnacién
al rubro identificado, conforme a lo previsto en los articulos
99, parrafos segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 186, fraccion lll,
inciso c), 189, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de un juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano, promovido por un ciudadano, por su propio
derecho y en forma individual, en contra de la Comisién
Nacional de Elecciones y de la Comision Electoral Estatal en
Veracruz, ambas del Partido Accion Nacional, a fin de impugnar
sustancialmente la omision de expedir el Manual de
Procedimientos de la Jornada Electoral para la eleccion de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, lo que desde la perspectiva del

actor, vulnera su derecho politico-electoral de ser votado.

Lo anterior, en términos de lo acordado por esta Sala
Superior, el veintiocho de febrero de dos mil doce, en el
expediente en el que se actla, al determinar la competencia

correspondiente.

SEGUNDO. Improcedencia. Con independencia de
gue en el juicio en que se actla se pudiera acreditar alguna
otra causal de improcedencia, esta Sala Superior advierte
que, en el caso, se actualiza la prevista en el articulo 10,

parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios
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de Impugnacion en Materia Electoral, en razon de que el acto

impugnado es irreparable.

Los actos consumados de modo irreparable son
aguéllos que al surtir sus efectos y consecuencias, fisica y
juridicamente, ya no es posible restituirlos al estado en que
se encontraban antes de la violaciébn alegada, pues aun
cuando le asistiera la razon al accionante, no se podrian

retrotraer sus efectos.

Para determinar si se estd en presencia de un acto
consumado de modo irreparable, no basta con advertir que
ya surtié todos sus efectos y consecuencias en determinado
tiempo, sino que ya no es factible fisica y juridicamente

reparar ese acto, aun cuando fuera en otro tiempo.

En el juicio que se resuelve, la irreparabilidad del acto
destacadamente impugnado que en seguida se precisa,
deriva de la pretensién fundamental del enjuiciante, la cual
consiste en que la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional expida el Manual de Procedimientos
de la Jornada Electoral para la eleccion de candidatos a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional, bajo el razonamiento de que no tiene certeza de
donde y como se llevara a cabo el escrutinio y computo de
los votos en esa jornada electoral al cierre de las respectivas

casillas.

Asi es, expresa el actor a foja seis de su demanda, que

el dia siete de febrero de dos mil doce, su representante
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acudio a la Comision Electoral Estatal en Veracruz, del citado
instituto politico, lugar en el que se le informé que el
escrutinio y coémputo de los votos se haria en las
instalaciones de esa Comision y no en el lugar donde fueron
instaladas las casillas, y que por ese motivo, considera el
demandante que le causa agravio la omisién de expedir el
respectivo manual antes aludido, pues no tiene certidumbre
de donde y como se llevara el escrutinio y computo de votos

al cierre de las casillas.

Para ilustrar lo aseverado por el accionante, se
reproduce la parte conducente de la demanda del juicio al

rubro identificado, la cual es al tenor siguiente:

PRIMERO.- Me causa agravio la omision de la
Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accién Nacional
de no emitir el manual de procedimientos de la jornada
electoral, porque se viola en mi perjuicio la garantia de
legalidad prevista en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta
Magna, asi como los principios rectores de la funcion
electoral consagrados en el numeral 41 de la Ley
Fundamental, es decir, los de certeza, imparcialidad,
independencia, objetividad, transparencia, equidad vy
legalidad.

Esto es, porque derivado de que la responsable no
emite el mencionado manual nos deja en estado de
indefensidn y sin tener las garantias minimas para poder
conocer eficazmente de los resultados electorales de la
contienda electoral interna en la que se elegiran los
candidatos a diputados de representacion proporcional en el
Estado Veracruz, de conformidad a la lista de la tercera
circunscripcion plurinominal. Violando lo contenido en la
propia Convocatoria antes citada en la que establece en el
numeral 26 y 39 la expedicién de dichos lineamientos, lo que
hasta el momento no ha ocurrido, ya que es de explorado
derecho, que los partidos politicos no cuentan con una
codificacion en materia electoral, pero estos deben ajustar su
actuar a los principios rectores de la funcion electoral y estan
facultados a través de sus 6rganos competentes a emitir las
reglas claras de la contienda interna electoral, basandose en
estatutos, reglamentos, convocatorias, siendo esta Ultima la
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gue obliga a que se expida el manual de procedimientos de
la jornada electoral, sin que hasta la fecha exista.

26.- La Comision Nacional de Elecciones emitird un Manual
de Procedimientos de la Jornada Electoral y el
Procedimiento para el Computo de la Votacion.

39.- Concluida la votacion, los funcionarios de las Mesas
Directivas procederan a integrar el paquete electoral con el
total de boletas depositadas en las urnas, el total de boletas
no utilizadas, asi como con las actas de instalacion y cierre,
segun se establezca en el Manual de Procedimientos de la
Jornada Electoral y lo remitiran de inmediato a la Comision
Electoral que conduce el proceso.

En base a lo anterior y para que la contienda electoral
pueda considerarse validamente democratica, a la
responsable o autoridad competente intrapartidista se le
debera ordenar la expedicion de dicho manual, a efectos de
clarificar: quiénes deben tener intervencion en las casillas
ademas de los funcionarios y representantes, si el escrutinio
y computo de cada casilla se debera realizar al momento del
cierre de la casilla, que funcionarios o representantes estan
impedidos para tener tal caracter, los motivos por el cual se
debe cambiar la ubicacién de la casilla, los motivos por el
cual se puede votar o dejar de votar, inclusive si hay alguna
orden del Tribunal para poder votar con sentencia en mano
por haber sido excluido del listado nominal y estos haber
ocurrido a algun medio de defensa, en caso de que no se
presenten los funcionarios de casilla como pueden ser
sustituidos, qué hacer cuando por responsabilidad del 6rgano
intrapartidista no llegue a tiempo el material electoral que se
ocupara en la jornada electoral; la forma en que seran
cerrados los paquetes para su inviolabilidad, cémo seran
remitidos y asegurados para el computo final, los centros de
acopio, entre otros.

En base a lo anterior, se puede ver con claridad que
me dejan en estado de incertidumbre e indefension, violando
con ello el principio de legalidad la citada como responsable.

SEGUNDO.- Este agravio es el relativo a que el dia
siete de febrero del presente afio, mi representante acudi6 a
la Comision Estatal Electoral del Partido Accion Nacional del
Estado de Veracruz con sede en Xalapa, Veracruz; y se le
menciond que el escrutinio y coémputo de los resultados
electorales de las casillas que se instalan en dicho Estado,
se hard en la sede estatal antes mencionada y no en las
propias casillas, esto respecto de la eleccién de candidatos a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional. Lo cual sin duda me genera sendo agravio, ya
que, en relaciéon al agravio anterior no hay un manual que
regule tal situacion, pero lo que es mas grave, el no realizar
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el escrutinio y cdmputo en cada una de las casillas atenta
contra los principios rectores del sufragio y lo que es mas
grave atenta contra el principio de certeza agraviando al
suscrito, al no conocer de manera pronta y expedita los
resultados de cada casilla al momento del cierre de la misma.

Hecha la acotacion de la pretensién fundamental del
actor, se advierte que en el expediente del juicio en que se
actla, obra a fojas ciento treinta y nueve a ciento cincuenta y
tres, copia certificada de la convocatoria para la seleccion de
férmulas de candidatos a diputados federales por el principio
de representacion proporcional que postulard el Partido
Accién Nacional en el procedimiento electoral federal dos mil
once-dos mil doce (2011-2012), emitida por la Comision
Nacional de Elecciones el dieciocho de noviembre de dos mil
once, documental, que en términos de lo previsto en el
articulo 14, parrafo 1, inciso b), relacionado con el numeral
16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, tiene valor probatorio
pleno, la cual no ha sido controvertida por las partes en

cuanto a su autenticidad y contenido.

De la citada convocatoria se advierte que en el rubro
VIl denominado “De la Jornada Electoral” en su punto treinta
y cinco (35) se sefal6 el diecinueve de febrero de dos mil
doce para celebrar la jornada electoral intrapartidista para la
seleccion de candidatos a diputados federales por el principio
de representacion proporcional. Para ilustrar lo anterior, se

transcribe la parte conducente:

VIIl. DE LA JORNADA ELECTORAL.
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35.- El dia 19 de febrero de 2012, se realizara la
Jornada Electoral de la eleccién estatal (Segunda Etapa),
para elegir y ordenar la lista de férmulas de candidatos a
Diputados Federales por el Principio de Representacion
Proporcional que registrara el Partido Accidén Nacional para el
periodo 2012-2015.”

De lo expuesto anteriormente se concluye que la

irreparabilidad anunciada obedece a lo siguiente:

La pretension del actor al incoar el juicio al rubro indicado,
consiste en que esta Sala Superior ordene a la Comisién
Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional a que
expida el Manual de Procedimientos de la Jornada Electoral
para la eleccion de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, toda vez que no tiene
certeza de como y donde se computaran los votos al cierre de
las casillas, esto es, si sera en los centros de votacion o en las

instalaciones de la Comision Electoral Estatal en Veracruz.

Sin embargo, resulta que la jornada electoral partidista
para la seleccion de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional al tiempo que resuelve
este juicio ya tuvo verificativo, por lo que la pretension esencial
del actor de que se expida el correspondiente manual por las
razones que lo motivaron a incoar el juicio en que se actua, se
considera que ya no es resarcible, toda vez que ya se llevo la

citada jornada electoral.

En ese sentido, aun cuando le asistiera la razon al actor,
ya no es factible que se ordene a la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional a que expida el Manual
de Procedimientos de la Jornada Electoral para la eleccion de

candidatos a diputados federales por el principio de
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representacion proporcional a que hace alusién la precitada
convocatoria en parrafos que anteceden, pues ya se celebro la
jornada electoral intrapartidista, y siendo asi, se considera que
el acto omisivo reclamado es irreparable, partiendo de la
pretension fundamental del enjuiciante que ha quedado

precisada en parrafos que anteceden.

En consecuencia, se debe desechar de plano la demanda
generadora del juicio al rubro indicado, con fundamento en el
numeral 9, parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, promovido por José de Jesus Mancha Alarcén.

NOTIFIQUESE por correo certificado al actor, en el
domicilio sefialado en su escrito de demanda; por oficio a
los Organos partidistas responsables, y por estrados a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 26, 27, 28 y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, remitase el expediente al Archivo

Jurisdiccional de este Tribunal, como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa. El

Secretario General de Acuerdos, autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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