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Ciudad de Meéxico. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la

sesion de dos de junio de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por diversos
ciudadanos, quienes se ostentan como habitantes, comisarios vy
delegados municipales de Ayutla de los Libres, Guerrero, a fin de
impugnar la sentencia emitida por la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado Guerrero, en los juicios
TEE/SSI/JEC/006/2017 y su acumulado TEE/SSI/JEC/008/2017,
mediante la cual resolvié infundada la pretension de los ahora
actores, relacionada con la presunta omision legislativa del
Congreso estatal, de adecuar diversos ordenamientos locales que
posibiliten el desarrollo de elecciones municipales por el sistema de

usos y costumbres en el referido Municipio.
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RESULTANDO:

1. Promocion del medio de impugnacion. El veinte de abril de dos
mil diecisiete, los ahora actores presentaron demanda de juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante

el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

2. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, por
proveido del siguiente veintiséis de abril, la Magistrada Presidenta
de la Sala Superior ordeno turnar el expediente SUP-JDC-281/2017 a
la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. Recepcién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acord6 tener por recibido el
expediente, asi como admitir y declarar cerrada la instruccion en el

presente asunto.

CONSIDERANDO

1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer del medio de
impugnacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion
X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, y 79, apartado 2, 80, apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral, asi como en la razén de decision
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de la jurisprudencia, COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA EN LA MATERIA™.

Lo anterior, porque se trata de un juicio ciudadano promovido para
impugnar la sentencia emitida por la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero?, en los juicios electorales
ciudadanos, TEE/SSI/JEC/006/2017 y su acumulado, mediante la cual
resolvié infundada la pretension de los ahora actores, relacionada
con presunta omisidén legislativa del Congreso local, de adecuar
diversos ordenamientos locales que posibiliten el desarrollo de
elecciones municipales por el sistema de usos y costumbres, en

Ayutla de los Libres.

2. Procedencia

El presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano cumple con los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 10, 79 y 83, apartado 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral, de conformidad con lo siguiente:

! Jurisprudencia 18/2014. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 23 y 24.

% En adelante, Sala de Segunda Instancia o Sala responsable.
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2.1. Forma

La demanda se present6 por escrito ante la autoridad responsable, y
en ella se hace constar el nombre y firma de los actores; la direccion
de correo electrénico para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa
Su impugnacion; los agravios que les causa y los preceptos

presuntamente violados.

2.2. Oportunidad

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano fue promovido dentro del plazo legal que para tal efecto
prevén los articulos 7, apartado 2, y 8, apartado 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

La sentencia que se reclama de la Sala de Segunda Instancia, se
emitio el pasado siete de abril del afio en curso, y fue notificada a los

ahora actores ese mismo dia.

Al respecto, es de sefalar que actualmente en aquella entidad no se
desarrolla proceso electoral alguno, de forma que, en el caso, para
el computo del plazo para la promocion del medio de impugnacion,

so6lo se deben considerar los dias habiles.

En ese orden, los actores aducen que, para efectos de la
presentacion de su demanda, no se deben considerar el ocho,
nueve, quince y dieciséis de abril, por ser sabados y domingos, ni

tampoco los dias del diez al catorce de ese mes, al haberse
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suspendido labores en el tribunal local, en términos del aviso

correspondiente.

Lo cual, es coincidente con el Aviso al Publico en General® emitido
por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral de
Guerrero el pasado seis de abril, por el cual hace del conocimiento
que de conformidad en el Acuerdo General del Pleno del referido
organo jurisdiccional electoral local*, por el que se establece como
dias de suspension de labores del diez al catorce de ese mes de
abril, de manera que, en los referidos dias se suspenderian
totalmente las labores, su edificio sede permaneceria cerrado, y, por
ende, suspendido cualquier término judicial; reanudandose labores

el siguiente diecisiete de abril; cuya imagen es la siguiente:

® Visible en http://teegro.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/2017/04/Aviso.pdf.

* Aprobado el veintisiete de marzo del afio en curso.
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Asimismo, se tiene en cuenta la certificacion del Secretario General
de Acuerdos de la Sala responsable, en el sentido de que, los dias
del ocho al dieciséis de abril del afio en curso fueron inhabiles para
dicho 6rgano jurisdiccional, por lo que el plazo para la promocion del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano de Domingo Xochitla Castro, Fernando Gonzalez
Villanueva y otros, contra la sentencia del pasado siete de abiril
comenzd el diecisiete de ese mes’. La imagen de la referida

certificacion es la siguiente:

® Visible a foja 45 del expediente.



SUP-JDC-281/2017

IR/ IS IE /WSO L8 5

M‘t..bu,m
.- B Maestro FRANCISCO GUIMAN DIAZ. Secretaric General de
mmmummmummmwmwdﬁ-

Eﬂodo.--—---------——--——-----————------.--------—-'é'-'-'-"-'"-'-?
CERTIFICA

- - - Que el plazo de cuatro dias que establece el articulo 8 de la Ley

De esta manera, al valorar las referidas constancias conforme con
los principios y reglas de los articulos 14, 15 y 16 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, y en
términos de la tesis, DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION®, para efectos de la
oportunidad en la promocién del presente juicio, no se consideraran

el ocho, nueve, quince y dieciséis de abril, por ser sabados y

® Tesis 11/98. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 42.
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domingos, ni tampoco los dias del diez al catorce de ese mes, al

haberse suspendido labores en el tribunal local.

En consecuencia, si la sentencia que ahora se reclamada se notifico
a los actores el pasado siete de abril, el plazo para promover el
presente juicio transcurrio del diecisiete al veinte de ese mes, por lo
que, si la demanda se presentd, precisamente, ese ultimo dia, tal

presentacion fue oportuna, como se demuestra a continuacion:

Abril 2017
Dom Lun Mar Mié Jue Vie Sab
7
2 3 4 5 6 SE 8
NOTL'Z'CO DIA INHABIL
SENTENCIA
9 10 11 12 13 14 15
DIA DIiA DIiA DIA . - - - . ;
INHABIL TNEEE A INHABIL | DIAINHABIL | DIA INHABIL DIA INHABIL
20
17 (4)
16
INICIA EL 18 19 VENCE EL 21 22
DIiA PLAZO PLAZO
INHABIL ) ®)
1) SE
PROMUEVE
EL JDC

2.3. Legitimacion

El medio de impugnacién fue promovido por parte legitima en
términos del articulo 79, apartado 1, de la Ley General de Medios,
en tanto que los ahora actores son ciudadanos que se ostentan con
la calidad de habitantes, comisarios y delegados municipales de la
comunidad indigena del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero;

quienes, ademas, promovieron los medios de impugnacién que




SUP-JDC-281/2017

dieron origen a la sentencia que reclaman, tal como, lo reconoce por

la Sala responsable en el informe circunstanciado.

2.4. Interés

Se satisface este requisito en la medida que, los actores pretenden
gue se revoque la sentencia que reclaman, emitida en los medios de
impugnacion que promovieron en la instancia local, asi como que se
ordene al Congreso del Estado de Guerrero que adecue la
Constitucion de aquella entidad y la normativa electoral local, a lo
establecido en el articulo 2° de la Constitucion General de la
Republica, para lo cual aducen que, la referida sentencia es
contraria a sus derechos politico-electorales, particularmente, el
derecho que tienen como integrantes de una comunidad indigena, a
elegir a sus autoridades municipales conforme con sus usos Yy

costumbres.

2.5. Definitividad

La sentencia impugnada es definitiva y firme, toda vez que, del
analisis de la legislacién adjetiva electoral aplicable, se advierte la
inexistencia de algun medio de impugnacion que deba agotarse

antes de acudir en la via propuesta ante este 6érgano jurisdiccional.

3. Planteamiento de la controversia

3.1. Hechos relevantes

Los antecedentes del acto reclamado consisten, medularmente, en:
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3.1.1. Peticion de eleccion por sistema normativo

a. Solicitud. El veintiséis de junio de dos mil catorce, diversos
comisarios, delegados, presidentes de colonia, asi como comisarios
comunales y agrarios de Ayutla de los Libres, solicitaron por escrito
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero’, que la contienda electoral a efectuarse en el afio dos mil
quince, especificamente en ese municipio, se realizara con apego a

usos y costumbres.

b. Ratificacidén de la solicitud. Del quince al diecisiete de agosto de
dos mil catorce, personal del instituto local se constituyéo en el
referido municipio, a fin de que los solicitantes de la eleccion por
usos y costumbres comparecieran a ratificar su solicitud. A la cita

acudieron cincuenta y siete representantes municipales.

c. Reiteracion de la solicitud. Ante la dilacion del instituto local de
atender su peticion, el veinticinco de mayo de dos mil quince, los
promoventes reiteraron al citado organismo electoral su solicitud

para elegir a sus autoridades municipales por usos y costumbres.

d. Emisién de lineamientos. El veintisiete siguiente, el instituto
local emitié el acuerdo 151/SE/27-05-2015, mediante el cual aprobd
los lineamientos para las medidas preparatorias de la solicitud de
eleccién por usos y costumbres del municipio de Ayutla de los

Libres.

" En adelante, instituto local.

10
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e. Reconocimiento. El cuatro de junio de dos mil quince, Consejo
General del instituto local emiti6 el acuerdo 162/SE/04-06-2015,
mediante el cual dio respuesta a las peticiones formuladas relativas
a la no distribucion de material electoral y suspension de la eleccion
de los integrantes del ayuntamiento de Ayutla de los Libres, en el

que determino:

e Reconocer el derecho constitucional que tienen los pueblos
originarios de elegir a sus autoridades conforme a sus sistemas
normativos, en particular, las comunidades indigenas del referido
municipio.

e Ratificar la ruta aprobada mediante el acuerdo 151/SE/27-05-2015,
correspondiente a la etapa de medidas preparatorias de la consulta
relacionada con la peticion de realizar la eleccion municipal por
sistema normativo.

e Improcedente la solicitud de los entonces peticionarios, en el
sentido de no distribuir la documentacion y material electoral, asi
como de no entregar la correspondiente constancia de mayoria y

validez, o de suspender la eleccion de aquel Ayuntamiento.

3.1.2. Juicio ciudadano SDF-JDC-545/2015

a. Promocion. Inconformes con el acuerdo 162/SE/04-06-2015, los
promoventes de la solicitud de elecciones municipales por usos y
costumbres, presentaron demanda de juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, del cual conocié la Sala
Regional Ciudad de México (en ese entonces Distrito Federal) de

este Tribunal Electoral.

b. Sentencia. El veinticinco de junio de dos mil quince, la referida
Sala Regional emiti6 sentencia en el juicio ciudadano SDF-JDC-

545/2015; en la cual consider6 que el instituto local indebidamente

11
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habia tardado mas de un afio en atender la peticion, por lo que le
ordend concluir, en un plazo maximo de tres meses, contados a
partir de la notificacion de la ejecutoria, la etapa de medidas
preparatorias relativas a verificar y determinar la existencia historica
del sistema normativo en Ayutla de los Libres; y, de acreditarse esa
cuestion, iniciar las consultas correspondientes para establecer si la
mayoria de la poblacion del municipio, determinaba la celebracién de
sus comicios de conformidad a sus sistemas normativos, para lo
cual, las consultas deberian realizarse en un plazo maximo de un

mes.

3.1.3. Consultas en Ayutla de los Libres®

a. Lineamientos. Mediante acuerdo 180/S0O/02-09-2015 de dos de
septiembre de dos mil quince, el Consejo General del instituto local
aprobd los lineamientos, material publicitario y formatos para las

asambleas informativas y de consulta.

b. Asambleas informativas. Durante el diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de septiembre, asi como tres, cuatro y cinco
de octubre, del dos mil quince, se realizaron las asambleas
informativas sobre la consulta en ciento siete localidades y treinta y

un colonias de la cabecera municipal.

c. Asambleas comunitarias de consulta. Asimismo, el diez, once,

diecisiete y dieciocho de octubre del dos mil quince, se realizaron las

® Datos obtenidos de la sentencia correspondiente al expediente SUP-REC-193/20186, el
cual se tiene a la vista.

12
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asambleas generales comunitarias en donde se consulté sobre el

sistema de eleccion de las autoridades municipales.

El diecinueve de octubre del mismo afo, se realizdé el computo total
de la consulta, cuyo resultado fue: 5,987 a favor de la eleccion por
sistema normativo, 5,521 a favor de la eleccidon por sistema de

partidos politicos y 476 abstenciones.

d. Informe de consulta. El veintidos de octubre del afio dos mil
quince, se emitid el acuerdo 196/SE/22-10-2015, por el que aprobo el
informe de la consulta realizada en el municipio, y declaré valido el

procedimiento, asi como los resultados de la consulta.

3.1.4. Medios de impugnacion contra los resultados de la
consulta’

a. Presentacion. Inconforme con el referido acuerdo del Consejo
General del instituto local, los partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y de la Revolucion Democratica, asi
como diversos habitantes de Ayutla de los Libres, promovieron

diversos medios de impugnacién locales.

b. Sentencia de la Sala de Segunda Instancia. Al resolver el
expediente TEE/SSI/RAP/033/2016, el treinta y uno de marzo de dos
mil dieciséis, la Sala de Segunda Instancia revocoé el acuerdo
entonces impugnado y ordend instituto local que emitiera uno nuevo

debidamente fundado y motivado, en el que tomara en cuenta y

° [dem.

13
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valorara, todas y cada una, de las actuaciones y probanzas que
obraban en el expediente, hecho lo cual, se pronunciara sobre la

validez o no de la consulta.

3.1.5. Nueva aprobacién del informe de consulta

a. Acuerdo en cumplimiento. En cumplimiento a la sentencia de la
Sala de Segunda Instancia, el quince de abril de dos mil dieciséis, el
Consejo General del instituto local emiti6 el acuerdo por el que
aprobo el informe de la consulta realizada en Ayutla de los Libres;
ademas, declar6 validos el procedimiento y los resultados

correspondientes.

b. Medios de impugnacion locales. En contra de tal acuerdo, los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
interpusieron recurso de apelacion, en tanto que, diversos
ciudadanos promovieron sendos juicios electorales ciudadanos,

todos, ante el tribunal electoral de Guerrero.

c. Sentencia del tribunal local. Al resolver de manera acumulada
los referidos medios de impugnacion al recurso de apelacion
TEE/SSI/RAP/011/2016, el nueve de junio del afio pasado, la Sala de
Segunda Instancia determiné declarar la nulidad de las asambleas
informativas y de consulta, asi como el acuerdo entonces
impugnado, por lo que, en consecuencia, ordend la realizacion de un

nuevo procedimiento de consulta.

d. Juicios ciudadanos constitucionales. En contra de la referida
sentencia, diversos ciudadanos de Ayutla de los Libres promovieron
sendos juicios para la protecciéon de los derechos politico-electorales

del ciudadano, ante la Sala Regional Ciudad de México.

14
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e. Sentencia de la Sala Regional. El veintinueve de julio de dos mil
dieciséis, se emitié sentencia en los expedientes acumulados, SDF-
JDC-295/2016 y SDF-JDC-296/2016, en el sentido de revocar
parcialmente la sentencia entonces reclamada, declarar la validez
del procedimiento de consulta, confirmar sus resultados y dejar sin
efectos todos los actos realizados en cumplimiento a la sentencia

impugnada de la Sala de Segunda Instancia.

f. Recurso de reconsideracion. A fin de impugnar la sentencia de
la Sala Regional, el tres de agosto de dos mil dieciséis, diversos
ciudadanos, asi como los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México interpusieron sendos recursos de

reconsideracion.

g. Sentencia de Sala Superior. El siguiente diecinueve de octubre,
esta Sala Superior dictd sentencia en los expedientes SUP-REC-
193/2016 y acumulados, en el sentido de confirmar la sentencia que

se reclamaba de la Sala Regional.

3.1.6. Incidente de cumplimiento de la sentencia emitida en el
expediente SDF-JDC-545/2015

a. Promocioén. El veintiocho de abril de dos mil dieciséis, y sobre la
base del acuerdo del Consejo General del instituto local de anterior
quince de abiril, por el cual aprob6 el informe de la consulta realizada
en Ayutla de los Libres, y declaré validos el procedimiento, asi como
los resultados correspondientes, Manuel Vazquez Quintero presentd
escrito ante la Sala Regional Ciudad de México por el que solicitaba
gue se tuviera por cumplida la sentencia emitida en el juicio
ciudadano de referencia.

15



SUP-JDC-281/2017

b. Resolucién incidental. El siguiente veintiocho de junio, la Sala
Regional resolvio el incidente, en el sentido de tener por cumplida la

sentencia de mérito.

3.1.7. Decreto del Congreso local y denuncia de incumplimiento

a. Decreto. El uno de febrero de dos mil diecisiete, el Congreso del
Estado de Guerrero emiti6 el Decreto 431, mediante el cual
determino las fechas de eleccion y de instalacién de las autoridades
municipales electas por el sistema de usos y costumbres para el

proceso electoral 2018, en el municipio de Ayutla de los Libres.

En tal Decreto se considero lo siguiente:

e El acuerdo emitido por el Consejo General del instituto electoral
local, el quince de abril de dos mil dieciséis, por el que se aprobo el
informe de la consulta realizada en Ayutla de los Libres, y se
declaré la validez del procedimiento y resultados de tal consulta, se
remitié al Congreso del Estado.

e El informe en cuestion, tenia por objeto dar a conocer el resultado
de la consulta realizada a la ciudadania del referido Municipio,
respecto a elegir por usos y costumbres a sus autoridades,
derivado de la solicitud que presentaros diversos ciudadanos y
autoridades.

e Del andlisis realizado al informe del instituto local, quedo claro que
el Congreso del Estado debe cumplimentar el mandato del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de
decretar las fechas de la eleccion y de toma de posesion, con
efectos al siguiente proceso electoral para la eleccion de
autoridades municipales.

e Para el desarrollo de esa elecciébn por usos y costumbres, se

considero pertinente que la misma se realice en fecha posterior a la

16
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sefialada para la jornada electoral en la normativa electoral local.

e Lo anterior, porque tal eleccidon por usos y costumbres, conforme
con los antecedentes y resoluciones relatados en el Decreto, seria,
entre otras, mediante asamblea comunitaria, lo cual podria interferir
y dificultar la jornada electoral entre los dos sistemas de eleccion a
utilizarse, por lo que se propone que la correspondiente al sistema
normativo sea el tercero domingo de julio de dos mil dieciocho.

e Por lo que hacia a la toma de protesta e inicio de funciones de las
autoridades electas por usos y costumbres, se hacia imprescindible
gue fuera la fecha establecia en el articulo 171 de la Constitucion
local para respetar el periodo de la autoridad saliente y evitar
cualquier lapso sin autoridades municipales, esto era, el treinta de

septiembre.

b. Escrito de incidente. Con motivo del referido Decreto y alegando
una supuesta omisién por parte del Congreso de Guerrero de
adecuar diversas disposiciones legales para posibilitar la realizacion
de la eleccion por usos y costumbres de autoridades municipales, el
veintidés de febrero del afio en curso, integrantes de diversas
comunidades del municipio que nos ocupa, presentaron escrito ante
la Sala Regional Ciudad de México, mediante el cual presentaron
denuncia de incumplimiento o inejecucion de la sentencia dictada en
el expediente SDF-JDC-545/2015.

c. Consulta competencial. EI Magistrado Presidente de la Sala
Regional Ciudad de México acordo remitir la denuncia mencionada y
Sus anexos a esta Sala Superior, para el efecto de someter a su
consideracion, cuestion competencial respecto del referido escrito de
denuncia, derivado de que se planteaba una omision legislativa

atribuida al Congreso de Guerrero.

d. Juicio electoral SUP-JE-12/2017. Recibidas las constancias e

17
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integrado el correspondiente expediente, el pasado ocho de marzo
esta Sala Superior determin6é que el Tribunal Electoral de Guerrero
era competente para conocer y resolver respecto del escrito
presentado por integrantes de la comunidad de Ayutla de los Libres,
a través de juicio electoral previsto en la normativa electoral de

aquella entidad.

Lo anterior, al resultar improcedente la via incidental intentada, en la
medida que los entonces promoventes aducian planteamientos que
controvertian actuaciones que resultaban ajenas a lo ordenado por
la Sala Regional, esto era, la omision de adecuacién de la normativa
local, como resultado de las diligencias de la autoridad administrativa
electoral de aquella entidad para implementar la eleccion de sus

autoridades electorales por el sistema de usos y costumbres.

3.1.8. Juicios electorales ciudadanos ante el Tribunal Electoral
local

a. Juicio 6/2017. A fin de impugnar el Decreto 431 del Congreso del
Estado, Domingo Xochitla Castro y otros habitantes de las
comunidades de Ayutla de los Libres, promovieron el pasado
veintidos de febrero, en cual fue radicado con el numero de
expediente TEE/SSI/JEC/006/2017.

b. Juicio 8/2017. Con las constancias remitidas por esta Sala
Superior, el tribunal local integré el expediente
TEE/SSI/JEC/008/2017.

c. Sentencia impugnada. El siguiente siete de abril, la referida Sala
de Segunda Instancia emitié sentencia, en el sentido de declarar

infundada la pretension de los promoventes relativa a evidenciar la
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supuesta omisién del Congreso de Guerrero, de adecuar diversa
normativa electoral local, a efecto de establecer los procedimientos
que definieran los mecanismos efectivos para la organizacion y
desarrollo de los procesos electorales por medio de sus usos y
costumbres, requisitos para el ejercicio del sufragio, para acceder a
un cargo electivo, asi como las autoridades e instituciones que

intervendran en dichos procesos.

3.2. Consideraciones de la sentencia del tribunal local

La decisibn de la Sala responsable se sustentd en las

consideraciones siguientes:

e Cuestidon previa. Después de analizar el contexto constitucional,
convencional y legal relativo a la materia indigena, se establecid
gue, como el asunto se relacionaba con la organizacién y desarrollo
de un proceso electoral municipal bajo un sistema normativo, el
mismo deberia abordarse desde perspectiva intercultural y
privilegiando los principios de autonomia y autodeterminacién de
las comunidades indigenas, asi como con la finalidad de garantizar
los derechos de votar y ser votados de sus integrantes conforme a
su sistema normativo y los principios rectores reconocidos en la
Constitucion General de la Republica.

e Precision del acto reclamado. Si bien los actores sefialaban como
actos reclamados el Decreto 431 del Congreso del Estado de
Guerrero, que determinaba las fechas de la eleccion e instalacion
de las autoridades municipales electas por usos y costumbres de
Ayutla de los Libres, asi como la omision legislativa de que el
referido Congreso adecuase la normativa electoral local, a efecto de
posibilitar el desarrollo de tal contienda por usos y costumbres; de
la lectura de la demanda se advertia que los entonces actores no
enderezaron agravio alguno para controvertir el referido Decreto,

pues estaban dirigidos a evidenciar la sefialada omision legislativa,
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por lo que tal omision se deberia tener como acto controvertido
solamente.

Estudio. Se estableci6 que el Congreso del Estado ha emitido
diversas disposiciones juridicas a efecto de fortalecer Ila
participacion y representacion politca de los pueblos vy
comunidades indigenas en aquella entidad, encuadrando, asi, el
marco juridico local.

El Congreso del Estado ha regulado el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como su derecho a la
autodeterminacién, pues ha legislado el derecho a elegir, mediante
Sus usos y costumbres, a sus representantes, en el marco de la
libertad configurativa que se le ha otorgado.

Lo anterior, porque se encuentran disposiciones en el orden local
que establecen tal derecho, con el propésito de fortalecer su
participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas, ademas de reconocer que pueden
elegir de acuerdo con son principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales a sus autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno.

Al amparo del derecho de autodeterminacion y a la no
discriminacion, los actores pretendian que el Congreso local
adecuase diversa normativa electoral local para establecer los
procedimientos que definieran los mecanismos efectivos para la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales por medios de
Sus usos y costumbres, lo cual no era juridicamente posible.

Lo anterior, porque las elecciones, entre otros, de los miembros del
ayuntamiento de Ayutla de los Libres, se realizaran por el principio
de sufragio libre, universal y directo cada tres afios, también se
podran efectuar bajo la modalidad de usos y costumbres de
acuerdo con las condiciones generales que sefale la ley de la
materia.

Por tanto, para impugnar una omision legislativa, se debe

demostrar la existencia del deber de la autoridad legislativa a un
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mandato constitucional o legal de expedir una disposicién de
caracter general, para que, quien tenga interés legitimo pueda
reclamar la falta de cumplimiento a ese mandato, lo que no
acontecia en el caso, al ser inexistente interpretacion o alcance del
mandato constitucional o legal, del que derive el derecho del cual
los actores demandaban su cumplimiento.

e De ahi que, no se acreditaba la omision legislativa aducida por los

entonces actores.

3.3. Pretension y causa de pedir

La pretension de los ahora actores es que se revoque la sentencia
reclamada y se ordene al Congreso del Estado de Guerrero que
adecue la Constitucion de aquella entidad, asi como las leyes
locales de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como aquellas
gue resulten pertinentes, a lo establecido en el articulo 2° de la
Constituciéon General de la Republica, a efecto de regular de
manera completa y adecuada el procedimiento electivo a
realizarse en el municipio de Ayutla de los Libres bajo el

sistema de usos y costumbres.

Su causa de pedir la sustentan en que la sentencia combatida es
violatoria de los derechos politicos y electorales de los ciudadanos,
asi como del principio de supremacia constitucional, al no observar
que la Legislatura local ha sido omisa en adecuar la legislacion del
estado de Guerrero, a efecto de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos que como pueblos y comunidades
indigenas se les ha reconocido en la Constitucibn General de la

Republica.
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Al efecto, aducen una serie de motivos de inconformidad que

pueden clasificarse en los siguientes temas:

3.4. Litis

Incumplimiento a la exigencia constitucional de adecuar la
legislacion electoral a lo dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucion General de la Republica.

Interés legitimo para impugnar la omision legislativa atribuida al
Congreso del Estado de adecuar la normativa electoral a lo
mandatado en el propio articulo 2° de la Constitucion General de
la Republica.

Incorrecta determinacion de la Sala de Segunda Instancia
responsable, de que el Congreso local ha reconocido y regulado
en la normativa estatal, el derecho de la poblacion indigena de
Ayutla de los Libres, a elegir a sus autoridades municipales, a

través de sus usos y costumbres.

La controversia a resolver en el presente juicio se circunscribe a

dilucidar si fue ajustada a Derecho o no, la decisién de la Sala de

Segunda Instancia del tribunal estatal de declarar inexistente la

omision atribuida al Congreso del Estado de Guerrero, de adecuar

diversa normativa electoral de aquella entidad, con la finalidad de

garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos de los pueblos

y comunidades indigenas, para elegir a sus autoridades municipales,

a través de sus usos y costumbres, en concreto, en el municipio de

Ayutla de los Libres.

3.5. Metodologia

Por cuestion de técnica, se procedera a examinar, en primer orden,

el planteamiento de los promoventes, en el sentido de sostener que
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cuentan con interés legitimo para reclamar la inactividad del
Congreso estatal; ello, al ser habitantes de diversas comunidades de
Ayutla de los Libres y, por ende, estar en aptitud de pedir a los
organos del Estado que se garanticen sus derechos fundamentales,
sobre todo si, en el caso, segun refieren, la legislatura local no ha

realizado lo que el mandato constitucional le ha ordenado.

Posteriormente, de ser el caso y dada su vinculacion, se analizaran
de manera conjunta los planteamientos relativos a la violacion al
principio de supremacia constitucional, asi como el correspondiente
a la indebida determinacion de la Sala responsable de declarar la
inexistencia de la omision legislativa de regular de manera concreta
y adecuada la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de

Ayutla de los Libres, bajo el régimen de usos y costumbres™.

4. Estudio

4.1. Tesis central del fallo

Se debe confirmar la sentencia de la Sala de Segunda Instancia
responsable, porque de la interpretacion sistematica y funcional de la
normativa local, tanto en materia indigena como electoral, desde una
perspectiva intercultural, permite advertir que en Guerrero, los
derechos de libre determinacion y autonomia de sus pueblos y
comunidades indigenas, para elegir a sus autoridades o

representantes conforme con sus propios sistemas normativos, asi

10 Jurisprudengia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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como para que éstos accedan al respectivo cargo, se encuentran
reconocidos, protegidos y garantizados de manera acorde con el

articulo 2° de la Constituciéon General de la Republica.

En ese sentido, la normativa por virtud de la cual se establezcan los
procedimientos, mecanismos y especificaciones para eleccion de las
autoridades municipales, en especifico, de Ayutla de los Libes bajo
un sistema normativo especifico, no podria emanar de la actividad
legislativa, pues no compete al Congreso del Estado, sino que
corresponde al propio pueblo del referido Municipio establecer
esas normas y mecanismos conforme con los cuales se auto-
organizara para efectuar tales comicios, a través, precisamente, de
su organo de mayor jerarquia, de forma tal que se privilegie la
voluntad de la mayoria y respete los derechos humanos de los

integrantes de las diversas comunidades.

Lo anterior, en ejercicio de sus derechos reconocidos a la libre
determinacion y autonomia, en términos del articulo 2° de la
Constitucién General de la Republica, de conformidad con sus usos

y costumbres.

4.2. Interés para reclamar la omision del Congreso estatal

4.2.1. Planteamiento de la parte actora

Los actores aducen:

e Contrario a lo resuelto por la Sala responsable, cuentan con interés
legitimo para acudir a reclamar la inactividad del Congreso local de
adecuar la normativa de ese Estado a lo dispuesto al articulo 2°
constitucional.

e Lo anterior, porque sus derechos fundamentales forman parte
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integrante de la democracia, y, por tanto, es necesario que existan
medios de control que los garanticen y los hagan efectivos.

e Por ello, si el Poder Legislativo de Guerrero ha incumplido con su
deber de desarrollar las leyes que hagan efectivos esos derechos
fundamentales, los pueblos y comunidades indigenas pueden
solicitar que se remedie tal situacion, con la finalidad de mantener

la supremacia constitucional.

4.2.2. Tesis

Tal planteamiento deviene en ineficaz, pues a través de él, los
actores pretenden cuestionar un aspecto que si fue materia de
analisis en la sentencia impugnada y el pronunciamiento respectivo,

no causa perjuicio a los accionantes.

4.2.3. Analisis de caso

A fin de evidenciar tal tesis, es pertinente puntualizar que, en una
parte de la sentencia, concretamente en el apartado de legitimacion
e interés juridico, la decision del Tribunal responsable fue en el
sentido de determinar que los medios de impugnacion locales fueron
promovidos por parte legitima, esto, al considerar que, en el caso,
los actores manifestaron pertenecer a la comunidad indigena del
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, quienes adujeron una
afectacion a sus derechos politico-electorales, en la vertiente de

votar y ser votados para acceder a un cargo electivo municipal.

Siendo patente que, si el Tribunal responsable reconocio
legitimacién a los promoventes (hoy actores), para acudir a la
instancia local, entonces, carece de sustento su argumento sobre el
interés con que contaban para reclamar una inactividad del

Congreso estatal, pues, sobre ese aspecto, como ya se evidencio, si
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se hizo pronunciamiento en el sentido de reconocer que los
accionantes estaban en aptitud de acudir a la instancia local a

plantear sus reclamos.

Ahora, no escapa a la atencidon de esta Sala Superior que, en una
parte del fallo impugnado, y a razon del andlisis de fondo de la litis

planteada, el tribunal estatal sostuvo:

“...Por tanto, para impugnar la omision legislativa atribuida al
Congreso del Estado de Guerrero, los actores deben
demostrar que el deber de la autoridad legislativa existe, esto
es, que un mandato constitucional o legal lo obliga a expedir
una disposicién de caracter general y, asi quien tenga interés
legitimo puede acudir a reclamar el inactuar de la autoridad,
es decir, el cumplimiento de un mandato legal ya existente.
Sin embargo, en el presente caso no acontece, pues los
impetrantes aducen la presunta omision legislativa del
Congreso local, con la finalidad de que el Poder Legislativo
Local regule las disposiciones juridicas electorales locales que
fijen los procedimientos que definan los mecanismos efectivos
para la organizacion y desarrollo de los procesos electivos por
medio de sus usos y costumbres; se reitera, en el presente
caso no existe ni interpretacion o alcance del mandato
constitucional o legal, del que derive el derecho del cual
demandan su cumplimiento...

Del pérrafo reproducido se desprende que, a consideracion del
Tribunal responsable, la impugnaciéon de la omision legislativa debe
tener, como base, la demostracion de que existe un deber de la
autoridad legislativa y que tal deber no ha sido acatado; de tal suerte
gue quien tenga interés legitimo para reclamar la inactividad de la
autoridad, lo haga siempre en el entendido de que existe un

mandato legal preexistente.

De lo cual se infiere que, si bien el tribunal responsable hizo alusion
al interés legitimo de quienes pueden acudir a reclamar una

inactividad de la autoridad legislativa, o hizo —no para sostener la
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falta de interés de los accionantes—, sino para advertir que, quienes
tengan tal interés, estan en aptitud de reclamar una omision
legislativa, pero tienen también la carga de demostrar que existe un

deber de la autoridad legislativa, al cual no han dado cumplimiento.

Sobre la premisa apuntada, la Sala de Segunda Instancia del
tribunal estatal, arrib6é a la conclusion de que la omision legislativa

reclamada por los hoy inconformes resulté inexistente, porque:

e No existe interpretacion o alcance de algun mandato constitucional
o legal del cual derive la obligacién del legislativo local de regular
las disposiciones juridicas electorales que fijen los procedimientos
que definan los mecanismos efectivos para la organizacion y
desarrollo de los procesos electivos, por medio de sus usos y
costumbres.

e No se violentan los derechos de los promoventes, de
autodeterminacion y de no discriminacion, pues se encuentra
regulado el derecho que tienen de elegir a través de sus usos y
costumbres a sus autoridades, en el caso, del ayuntamiento de
Ayutla de los Libres.

De lo anterior se colige que lo decidido por la autoridad responsable
fue en torno a la cuestion de fondo debatida, esto es, la omision
legislativa reprochada por los actores; no asi en el sentido de
sostener su falta de interés legitimo para reclamar la inactividad de
la autoridad legislativa, pues como ya se expuso en lineas
precedentes, el Tribunal local si reconocio interés a los accionantes

para acudir a la instancia respectiva.

En efecto, como puede apreciarse de la sentencia reclamada, la
Sala responsable determind que los entonces actores contaban con

legitimacion e interés juridico para acudir a esa instancia local, ya
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que, de acuerdo con la legislacion procesal electoral de aquella
entidad, corresponde instaura un juicio electoral ciudadano,
precisamente, a aquellos ciudadanos que consideren que el acto de
autoridad en contrario a sus derechos politico-electorales, maxime
gque, en la especie, los entonces actores manifestaron
pertenecer a la comunidad indigena de Ayutla de los Libres,
aduciendo la transgresion a su derecho de votar y ser votado

para acceder a un cargo electivo municipal.

Consecuentemente, si del contenido de las consideraciones en que
se sustenta el fallo impugnado, no se desprende razonamiento
alguno del tribunal responsable encaminado a sostener la falta de
interés legitimo de los actores para combatir la omision imputada al
Congreso del Estado de Guerrero, es inconcuso que el
planteamiento de los hoy inconformes, deviene ineficaz, pues su
pretension es evidenciar que si cuentan con interés legitimo para
reclamar la inactividad del Congreso estatal, siendo que tal interés si

fue reconocido en la sentencia combatida.

4.2.4. Conclusion

Entonces, si de la sentencia impugnada no se desconocio el interés
legitimo de los accionantes, su agravio resulta ineficaz, pues a
través de éste pretende controvertir una cuestién que si se decidio

en la resolucion impugnada, y resulté favorable a sus intereses.
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4.3. Indebida determinacién de declarar inexistente la omision
legislativa aducida

4.3.1. Planteamiento de la parte actora

Los actores aducen que, desde su perspectiva, la Sala de Segunda

indebidamente dejo de tomar en cuenta lo siguiente:

Si bien el Congreso de Guerrero emitié el Decreto 431 por el que
determiné las fechas de eleccion e instalacion de las autoridades
electas por usos y costumbres en el municipio de Ayutla de los
Libres, omitio legislar adecuadamente y de forma completa, el
proceso electivo a llevarse a cabo en el referido Municipio,
precisamente, mediante usos y costumbres.

La Constitucion federal no soélo reconoce los derechos de
autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como el derecho a la no discriminacion, asi como la
obligacion del Estado de desarrollar instituciones y determinar las
politicas necesarias que garanticen tales derechos, sino, ademas,
establece la obligacién de las legislaturas locales de adecuar sus
respectivas normativas locales a lo ahi estipulado.

Si el Congreso de Guerrero no ha realizado las adecuaciones
necesarias a su Constitucion Particular, asi como a las leyes
electorales de aquella entidad, resulta evidente que ha incurrido en
una omision contraria a la exigencia constitucional, de manera que,
tal falta de regulacion lesiona de manera directa e inmediata los
derechos politicos y electorales de las comunidades indigenas, al
no garantizar de manera efectiva el ejercicio de tales derechos,
particularmente, por lo que se refiere a la proxima eleccion
municipal en Ayutla de los Libres.

El sistema electoral contenido en la ley electoral local es el relativo
al de partidos politicos y candidaturas independientes, por lo que, a
partir de ahi, se establecen las reglas a las que deben acogerse los

participantes en la contienda electoral; mientras que, los sistemas
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normativos son aquellas disposiciones que los pueblos indigenas
aplican y observan al interior de sus comunidades, producto de sus
usos y costumbres, que las propias comunidades reconocen como
validas que sus autoridades utilizan para regular los actos publicos
y resolucién de conflictos.

e En ese sentido, si bien la Constitucion caracteriza al voto como
universal, libre y secreto, en los sistemas normativos, aun cuando
se ejerce el voto, tal voto no cuenta con las referidas caracteristicas
constitucionales, pues se ejerce de manera diferente en cada
comunidad sobre la base de sus usos y costumbres.

e Conforme con lo anterior, a los sistemas normativos no le son
aplicables las reglas de la ley electoral local, hasta que el
Legislador no adecue tal ordenamiento y establezca su aplicabilidad
para las elecciones por sistemas normativos con paradmetros que no
interfieran con la autonomia del Derecho indigena.

e Considerar lo contrario, implicaria desconocer y hacer nugatorio el
derecho a la autodeterminacion politica de las comunidades
indigenas, al sujetar su reconocimiento, ejercicio y defensa a la
aplicacion de la ley por parte de la autoridad administrativa, y de

ahi, lo errado de lo resuelto por las Sala responsable.

4.3.2. Tesis

Se desestiman los planteamientos de la parte actora, ya que, como
lo resolvio la Sala responsable, no se advierte la omision legislativa

que se aduce.

Lo anterior, porque en la legislacion de Guerrero se encuentran
reconocido, protegido y garantizado el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a elegir a sus autoridades conforme con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, asi como el

derecho de quienes resulten electos a acceder a tales cargos.
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Por tanto, no es juridicamente posible atender el planteamiento de
los actores, en el sentido de que la legislacion electoral de Guerrero
debe establecer las reglas, mecanismos y procedimientos para los
comicios por sistema normativo, de las autoridades municipales de
Ayutla de los Libres, pues ello atentaria, precisamente, contra la

esencia misma de tal sistema normativo indigena.

Ello, en virtud de que los derechos de libre autodeterminacion y
autonomia reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion General
de la Republica, corresponde a los propios pueblos y comunidades
indigenas, a través de su Organo maximo de decision, establecer
tales normas, reglas y procedimientos a efecto de auto-organizarse
para celebrar los referidos comicios, sin mas restricciones que los

establecidos en la propia Constitucion federal.

4.3.3. Omision legislativa

Respecto del tema de omision legislativa, esta Sala Superior, ha
establecido™ que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la norma fundamental del Estado Mexicano, con

fuerza vinculante como norma juridica.

Esto es, el conjunto de principios, valores, reglas y demas
previsiones que contiene su texto, conforman un todo sistematico,

dotado de fuerza juridica vinculante. Este grado de vinculacion no

1 Sentencias emitidas en los expedientes, SUP-JRC-122/2013, SUP-JDC-485/2014,
SUP-JDC-2665/2014 y SUP-JE-8/2014.
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s6lo radica en su estructura coactiva intrinseca, sino también del

principio de supremacia constitucional.

De la relacion entre fuerza vinculante y supremacia constitucional se
genera la necesidad de que toda actuacion de las autoridades y de
los gobernados se someta a lo dispuesto en la Ley Fundamental; en
otras palabras, la Constitucion impone tal deber juridico, a la
totalidad de los sujetos de Derecho, incluidos los operadores

juridicos, publicos y privados.

Es claro que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene normas supremas que deben ser socialmente
eficaces, cuya aplicabilidad depende, en ocasiones, de los
instrumentos juridicos que pueden restablecer el orden
constitucional alterado; sin duda, uno de esos instrumentos es
precisamente el control de las omisiones legislativas, cuando son

contrarias a lo ordenado por la propia Constitucion.

Sefialada la importancia del principio de supremacia constitucional y
de su fuerza vinculante, es necesario establecer pardmetros
respecto de la omision legislativa, como fuente generadora de

conductas no apegadas a la Constitucion General de la Republica.

La inconstitucionalidad por omisién es una conducta en la que puede
incurrir cualquier 6rgano de Poder Publico, dentro de la estructura
constitucional de la Republica, caso en el cual se deja de hacer o de

practicar lo que constitucionalmente esta exigido u ordenado.

Asi, la omision legislativa de caracter concreto se configura cuando

el legislador no cumple, en un tiempo razonable o dentro del plazo
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determinado en la misma Constitucion, un mandato concreto de

legislar, impuesto expresa o implicitamente por la Ley Suprema.

La omision del legislador ordinario se presenta cuando esta
constrefiido a desarrollar en una ley un mandato constitucional y no
lo hace. El legislador no dicta una ley o parte de ésta, que deberia
expedir para hacer real y efectivo el mandato constitucional, lo cual
se torna mas grave cuando las omisiones pueden afectar derechos
fundamentales de los gobernados previstos en la Constitucion
federal o en los tratados internacionales vigentes en el contexto del

sistema juridico mexicano.

En este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
la controversia identificada con la clave 14/2005, estableci6
directrices claras, a partir de temas particulares, a saber: a) Principio
de divisibn de poderes; b) Vinculacion positiva y negativa de los
poderes publicos al sistema competencial de la Constitucion federal,
c) Tipos de facultades de los Organos legislativos; y d) Tipos de

omisiones a que da lugar el no ejercicio de las facultades otorgadas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sustentado que la vinculacion de las autoridades genera un sistema

competencial expresado en varias modalidades, como son*:

12 véase la tesis P./J. 9/2006, correspondiente a la novena época, establecida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIll, febrero de 2006, pagina
1533, con texto y rubro siguientes:
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Prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o
modalidades de ejercido de otras competencias concedidas.
Competencias o facultades de ejercido potestativo, caso en el cual
el érgano del Estado puede decidir, conforme a Derecho, si ejerce o
no la atribucién que tenga conferida.

Competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el
organo del Estado al que le fueron constitucionalmente conferidas

tiene el deber juridico de ejercerlas.

En cuanto a las facultades de ejercicio obligatorio, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién establecié que son las que el orden juridico

prevé como mandato expreso, esto es, que existe un vinculo juridico

concreto de hacer; de manera que, Si no se ejercen, es decir, si no

se llevan a cabo las conductas constitucionalmente impuestas, es

claro que se genera un incumplimiento constitucional.

Asimismo, el Maximo Tribunal del pais ha sustentado que el deber

de ejercer la facultad legislativa se puede encontrar expresa o

34

PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SuUS
CARACTERISTICAS. El citado principio se desarrolla constitucionalmente
mediante la atribucibn de competencias expresas conferidas a los érganos
superiores del Estado; en ese sentido, el principio limita la actuacion de las
autoridades, lo que significa que todo aquello para lo que no estan expresamente
facultadas se encuentra prohibido y que sélo pueden realizar los actos que el
ordenamiento juridico prevé y, en particular, sobre las bases que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, este
sistema competencial puede ser de diferentes formas, pues existen: a)
prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o modalidades de
ejercicio de otras competencias concedidas; b) competencias o facultades de
ejercicio potestativo, en donde el 6rgano del Estado puede decidir si ejerce o no
la atribucién conferida; y, c) competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en
las que el 6rgano del Estado al que le fueron constitucionalmente conferidas esta
obligado a ejercerlas.
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implicitamente en el texto de las propias normas constitucionales o

en el de sus disposiciones transitorias®

En lo atinente a los tipos de omisién legislativa, la Suprema Corte

puntualizé que existen las siguientes*:

13 Tesis P. / J. 10/2006, de la Novena época, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIlII, febrero de 2006, pagina 1528:

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS
DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. En
atencion al citado principio los 6rganos legislativos del Estado cuentan con
facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio. Las
primeras son aquellas en las que dichos érganos pueden decidir si las ejercen o
no y el momento en que lo haran; de manera que esta competencia en sentido
estricto no implica una obligacion, sino la posibilidad establecida en el
ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir normas generales, es decir,
los 6rganos legislativos cuentan con la potestad de decidir libremente si crean
determinada norma juridica y el momento en que lo haran. Por su parte, las
segundas son aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato de
ejercicio expreso, es decir, una obligacion de hacer por parte de los 6rganos
legislativos a los que se les han otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y
eficaz desarrollo de sus funciones; de ahi que si no se realizan, el incumplimiento
trae aparejada una sancién; en este tipo de competencias el érgano legislativo no
tiene la opcion de decidir si crea o expide una norma general determinada, sino
gue existe un mandato o una obligacion a su cargo de expedirla o crearla, que
puede encontrarse expresa o implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.

4 Tesis P./J. 11/2006, correspondiente a la novena época, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1527:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de divisién
funcional de poderes, los érganos legislativos del Estado cuentan con facultades
0 competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su
desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede
darse una omisidn absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su
competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna
para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al
haber ejercido su competencia, o hacen de manera parcial o simplemente no la
realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcién
creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o
facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -
absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas:
a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6érgano
legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo
ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano
legislativo emite una ley teniendo una obligaciéon o un mandato para hacerlo, pero
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e Absoluta, en caso de facultades de ejercicio obligatorio.
e Relativa, en el supuesto de facultades de ejercicio obligatorio.
e Absoluta, en la hipotesis de facultades de ejercicio potestativo.

e Relativa, en la hipotesis de facultades de ejercicio potestativo.

En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré
que la facultad conferida a las legislaturas estatales, por disposicion
de un articulo transitorio de un decreto de reforma constitucional, en
el cual se impone al legislador ordinario el deber juridico de
establecer las medidas legislativas necesarias, con objetivos
concretos y determinados por la propia norma constitucional,
constituye una facultad de ejercicio obligatorio, en tanto que deriva
de un mandato expreso del 6rgano reformador de la Constitucion
federal y que la omisidén en el cumplimiento merma la eficacia plena

de la Ley Fundamental.

En este orden de ideas, es factible concluir que las omisiones
legislativas de facultades de ejercicio obligatorio pueden vulnerar los
derechos humanos, asi como los principios constitucionales que
rigen las elecciones, como son los de certeza, imparcialidad,
independencia, profesionalismo, legalidad, objetividad y maxima

publicidad.

lo realiza de manera incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en competencias de
ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo decide no actuar debido a
gue no hay ningin mandato u obligacion que asi se lo imponga,; y, d) Relativas en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide
hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace
de manera incompleta o deficiente.
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4.3.4. Principio de certeza en materia electoral

En relacion con el tema de omision legislativa, esta Sala Superior se
ha pronunciado en diversas ocasiones para sefalar que el principio
de certeza, en una de sus acepciones, consiste en que los sujetos
de Derecho que participan en un procedimiento electoral estén en
posibilidad juridica de conocer previamente, con claridad vy
seguridad, las reglas a las que se deben sujetar todos los actores

gue han de intervenir, ya sean autoridades o gobernados.

En contrapartida, la falta de normativa juridica, por omision del Poder
Legislativo, federal o local de facultades de ejercicio obligatorio,
puede vulnerar los derechos politico-electorales de los ciudadanos,
en la medida en que su expedicion y vigencia sea en beneficio e
interés de los ciudadanos, tomando en cuenta que el deber de
legislar esté previsto en un mandato constitucional, precisamente en

beneficio de los ciudadanos.

En un Estado Constitucional y Democratico, la Constitucion general
no puede ser tomada como una mera declaracion politica, sino que
constituye la norma fundamental y suprema, a la que se debe ajustar
todo ordenamiento juridico, porque sus mandatos son primordiales e

ineludibles para el adecuado funcionamiento del Estado.

4.3.5. Analisis de caso

Como lo seflalan los actores, con las reformas al articulo 2°
Constituciéon General de la Republica en materia de pueblos y
comunidades indigenas, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion de catorce de agosto de dos mil uno, veintidos de mayo
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de dos mil quince y veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se

reconoce:

38

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se

ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la

unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara

en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que

deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales

sefialados en ese articulo constitucional, criterios etnolinguisticos y

de asentamiento fisico.

Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades

indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la

autonomia, entre otros aspectos, para:

O

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad
[apartado A, fraccion IlI].

Acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados
y la autonomia de la Ciudad de México, especificando que, en
ningln caso, las préacticas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales [apartado A, fraccion
[1].

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales

respetando los preceptos de esta Constitucion [apartado A,
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fraccion VIII].

e Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia
gue mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico [apartado A, ultimo parrafo].

Lo anterior, se traduce en un mandato constitucional minimo
hacia las legislaturas estatales, a fin de regular diversos aspectos
relacionados con la autonomia y participacion politica de los
habitantes de las comunidades indigenas, para la eleccion de sus
autoridades y su acceso a los cargos para los que fueron electos,

dejandoles el margen correspondiente de su libertad configurativa.

En ese marco de libertad de configurativa, los congresos locales
deben delinear el esquema de proteccion y resguardo a los derechos
de las comunidades indigenas a partir de un esquema de valores y

principios a partir de lo que dispone el propio articulo constitucional.

De ese modo, la Constitucion representa el eje o marco de
referencia sobre el cual debe desenvolverse el organo estatal,
constituyendo en si misma un limite y un paradigma de actuacion de
la autoridad, a partir del disefio que, en particular, cada entidad
federativa desarrolle acorde con su propio contexto material, politico

y social.

En ese orden, la obligacion constitucional de los poderes legislativos
de los estados, radica reconocer en la normativa local los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y

autonomia, para elegir a sus autoridades o representantes, de
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acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
asi como acceder a los cargos publicos y desempefiar los cargos
publicos y los de eleccién popular, de manera que mejor se exprese

su situacion y aspiraciones.

Ello, con las limitantes constitucionales relativas a garantizar la
participacion de mujeres y hombres indigenas gocen de sus
derechos de votar y ser votado en condiciones de igualdad, que las
practicas comunitarias no limiten los derechos politico-electorales de
la ciudadania en las elecciones municipales, asi como el respeto al
pacto federal, la soberania de los estados y la autonomia de la

Ciudad de México, asegurando la unidad nacional.

Asimismo, las legislaciones locales deben garantizar el derecho de
acceso pleno de esos pueblos y comunidades a la jurisdiccion del
Estado, tomando en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales, y respetando los preceptos de la propia Constitucion

federal.

De esta forma, tal como lo sefialan los actores, en los respectivos
articulos transitorios de las reformas constitucionales publicadas el

catorce de agosto de dos mil uno®, asi como de veintidés de mayo

> ARTICULOS TRANSITORIOS del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de agosto del mismo afo, por el que se
adicionan un segundo y tercer parrafos al Articulo 1o., se reforma el Articulo 20., se
deroga el parrafo primero del Articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al Articulo 18, y
un ultimo pérrafo a la Fraccion tercera del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

[..]
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de dos mil quince®, se impuso a las legislaturas locales la obligacion
constitucional de adecuar su normativa local a las disposiciones

establecidas en el articulo 2° de la propia Constituciéon General.

Por tanto, todos los Estados de la Republica contaban con una
facultad o competencia de ejercicio obligatorio a cargo de sus
organos legislativos, ya que, mediante las citadas reformas
constitucionales, se les otorgd un mandato de ejercicio expreso, es
decir, una obligacion de realizar determinada conducta -la
adecuacion de sus Constituciones y leyes secundarias-, con la
finalidad de lograr una proteccibn completa a los derechos
constitucionalmente reconocidos a favor de los pueblos vy
comunidades indigenas en todas y cada una de las entidades

federativas.

En ese contexto, el Poder Legislativo de Guerrero, como lo sefald la
Sala responsable, ha emitido diversas disposiciones juridicas a
efecto de reconocer, proteger y garantizar el derecho de las
comunidades indigenas a elegir a sus autoridades conforme con sus

normas y procedimientos tradiciones.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

[...]

* ARTICULOS TRANSITORIOS del DECRETO publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el viernes 22 de mayo de 2015, por el que se reforma la fraccion lll, del
Apartado A, del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[.]

Segundo.- Las Legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus respectivas
Constituciones, asi como la legislacién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.
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Asi, la Constitucion Particular de esa entidad, establece en su Titulo

Segundo de Derechos Humanos y Garantias, Seccioén Il relativa a

De los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afroamexicanos”, lo

siguiente:

El Estado de Guerrero sustenta su identidad multiétnica,
plurilingliistica y pluricultural en sus pueblos originarios indigenas
particularmente los nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi
como en sus comunidades afromexicanas [articulo 8].

Esa Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la libre

determinacion y autonomia de los pueblos indigenas vy

afromexicanos, atendiendo en todo momento a los principios
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los Instrumentos Internacionales en la materia e

incorporados al orden juridico nacional [articulo 9].

La conciencia de la identidad indigena o afromexicana debera ser

criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones relativas a dicha pertenencia [articulo 10].

Se reconocen como derechos de los pueblos indigenas y

afromexicanos, entre otros [articulo 11]:

o Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion
social, econdmica, politica y cultural [fraccion I].

o Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a sus autoridades politicas o0 representantes, y
garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad, estimulando su intervencion y liderazgo en los asuntos

publicos [fraccién IlI].

7 Establecido conforme con la reforma correspondiente al Decreto No. 453, publicado el
29 de abril de 2014.
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o Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado, tomando en

consideracion sus usos, costumbres y demas especificidades
culturales, bajo la asistencia de traductores, intérpretes y

defensores calificados para tales efectos [fraccion VI].

Asimismo, la Ley numero 701 de Reconocimiento, Derechos y

Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Guerrero® dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

Es objeto de esa Ley, el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado y de las personas que los
integran; garantizarles el ejercicio de sus formas especificas de
organizacion comunitaria, de gobierno y administracion de justicia;
el respeto, uso y desarrollo de sus culturas, cosmovision,
conocimientos, lenguas, usos, tradiciones, costumbres, medicina
tradicional y recursos [articulo 2].

Son sujetos obligados a garantizar el cumplimiento de esta ley,
entre otros, los Organismos Publicos Autbnomos por Ley [articulo 3,
inciso a)]*°.

Las disposiciones de la Ley regiran supletoriamente en materia de
derechos y obligaciones de los pueblos y comunidades indigenas,
para todos los casos no previstos en otras leyes locales [articulo 3,
altimo parrafo].

La aplicacién de esa Ley corresponde al Estado, a los Municipios y

a las autoridades tradicionales, en el ambito de sus respectivas

'8 Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero, el viernes 8 de abril de

2011.

19 Entre ellos el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
asi como el Tribunal Electoral de aquella entidad, en términos de los articulos 124 y 132
de la Constitucién local.

43



SUP-JDC-281/2017

44

competencias, quienes deberan asegurar el respeto de los

derechos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades

indigenas del Estado [articulo 4].

Para efectos de esa Ley se entiende, entre otros conceptos, por:

o Autonomia. La expresion de la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas como parte integral del
Estado de Guerrero, en concordancia con el orden juridico
vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir
practicas propias relacionadas con su cosmovision, territorio
indigena, tierra, recursos naturales, organizacion sociopolitica,
administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud, medicina
y cultura [articulo 6, fraccion 1].

o Usos y costumbres. Conductas reiteradas que forman parte de
las normas y reglas de convivencia que constituyen los rasgos y
caracteristicas de cada pueblo indigena [articulo 6, fraccion V].

o Autoridades Indigenas. Aquellas que los pueblos vy
comunidades indigenas reconocen de conformidad con sus
sistemas normativos, derivado de sus usos y costumbres

[articulo 6, fraccion V].

o Sistemas normativos. Al conjunto de normas juridicas orales y

escritas de caracter consuetudinario, que los pueblos y
comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para
regular sus actos publicos, organizacion, actividades y sus
autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos [articulo
6, fraccion VIII].

o Libre determinacion. El derecho de los pueblos y comunidades

indigenas para autogobernarse, tener su propia identidad como
pueblo y decidir, sobre su vida presente y futura [articulo 6,
fraccion X].
Al aplicar las disposiciones del ese ordenamiento y, especialmente,
las relativas al ejercicio de la autonomia de los pueblos y las
comunidades indigenas, los poderes Ejecutivo y Judicial, asi como
los Ayuntamientos deberan reconocer, proteger y respetar los

sistemas normativos, en el marco juridico general en
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correspondencia con los principios generales del derecho, el

respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos

[articulo 7, fraccidn |, incisos a) y ¢)].

Las comunidades indigenas del Estado tendran personalidad

juridica para ejercer los derechos establecidos en la Ley [articulo 8].

Se reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las

comunidades indigenas, nombradas por sus integrantes de acuerdo

a sus propias costumbres, garantizando la participacion efectiva y

equitativa de las mujeres y de los jovenes mayores de dieciocho

afios, en un marco que respete la soberania del Estado y la

autonomia de sus municipios [articulos 12 y 27].

Esa Ley reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia, para, entre otras cuestiones:

o Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones [articulo 26, fraccion I11].

o Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, para lo cual en
todos los juicios y procedimientos en los que los indigenas sean
parte  individual o colectivamente, las autoridades
jurisdiccionales deberan tomar en cuenta sus costumbres,
cultura y tradiciones [articulo 26, fraccion VIII].

Las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de
justicia estan obligadas a estudiar, investigar y compilar
documentalmente los usos y costumbres de los pueblos indigenas
en la entidad, y promover su aplicacion como elementos de prueba
en los juicios donde se involucre a un indigena [articulo 29].

El Estado de Guerrero reconoce la existencia y la validez de los
sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas
con caracteristicas propias y especificas en cada uno, basados

en sus usos, costumbres y tradiciones ancestrales, que se han

45



SUP-JDC-281/2017

transmitido por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con
el paso del tiempo, los cuales son aplicables en el ambito de las
relaciones familiares, de la vida civil, de la vida comunitaria y, en
general, para la prevencion y solucién de conflictos al interior de
cada comunidad; los cuales se consideran actualmente vigentes y

en uso [articulo 35].

Por su parte, la Ley niumero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero® establece en el parrafo tercero
de su articulo 4 que en la aplicacion de las normas electorales, se
tomaran en cuenta de conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion Federal y 9° de la Constitucién local, los usos,
costumbres y formas especiales de organizacion social y
politica de los pueblos indigenas y afromexicanos del Estado,
siempre y cuando no se violen con ello los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad, rectores en el ejercicio de la funcion estatal de organizar

las elecciones.

Tal disposicion se replica en el Ultimo péarrafo del articulo 2 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral nimero

144 de aquella entidad®.

Asimismo, el articulo 27 de la referida ley de medios local, se prevé

que, tratandose de medios de impugnacion promovidos por

% Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero, el lunes 30 de junio de
2014.

L Conforme con la reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero, el
lunes 30 de junio de 2014.
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indigenas o ciudadanos con discapacidades fisicas, las salas
deberan suplir de manera amplia las deficiencias u omisiones
en los agravios, incluso, la ausencia total de los mismos,

cuando de los hechos expuestos se puedan deducir aquéllos.

Como puede advertirse de la normativa invocada, el Legislador de
Guerrero no solo ha reconocido el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas de aquella entidad a la libre determinacion,
asi como al de autonomia para elegir a sus autoridades conforme
con su normativa interna tradicional, asi como el acceso de tal
poblacion indigena a los cargos de eleccion popular para los que
fueron electos, conforme con los pardmetros del articulo 2°
constitucional, si no que ha establecido una serie de garantias para
su efectivo ejercicio, bajo el respeto absoluto a esos sistemas

normativos.

Asimismo, se reconoce y garantiza el efectivo acceso a la justicia de
esas poblaciones y comunidades a la jurisdiccion del estado,

incluida, desde luego la electoral.

En efecto, la legislacion local les reconoce el derecho a
autogobernarse conforme con su normativa interna, entendida como
el conjunto de normas juridicas orales y escritas de caracter
consuetudinario, que, ademas, se reconocen como validas y utilizan
para regular sus actos publicos, organizacion, actividades y sus
autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos, las cuales

forman parte del orden juridico estatal.

Asi, la propia normativa local, al reconocer la existencia y la validez
de sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas,

sefiala que tal reconocimiento debe atender a las caracteristicas las
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propias y especificas en cada pueblo y comunidad, basados en sus

usos, costumbres y tradiciones ancestrales.

Igualmente, se reconoce la existencia de autoridades indigenas que
son electas, designadas o nombradas, precisamente, conforme con
las normas, practicas y procedimientos tradicionales que conforman
el correspondiente sistema normativo, y garantiza su acceso efectivo
al cargo para que el fueron elegidos, al sefalar expresamente que
tales autoridades indigenas seran objeto de proteccion, por parte de

las autoridades de toda indole en el Estado.

De esta manera, la garantia que tal normativa local establece a los
derechos de las comunidades indigenas, asi como el ejercicio de
sus formas especificas de organizacion comunitaria, de gobierno y
administracion de justicia, consiste en la obligacion que le impone a
los Poderes estatales, sus dependencias, organismos publicos
autonomos, entre ellos los electorales; municipios y, en general, a
todas las autoridades, a reconocer y, a su vez, garantizar a través de

sus actos, esos derechos a la libre determinacion y autonomia.

En ese orden, la principal garantia con la que cuentan los pueblos y
comunidades originarios, asi como sus integrantes, es,
precisamente, el acceso a la jurisdiccion del Estado para hacer valer
las presuntas violaciones a sus derechos inherentes a esa calidad
de indigena, en cuyo caso, el tribunal correspondiente tendra que
juzgar sobre la base de los usos y costumbres que integran el

correspondiente sistema normativo.

En relacion con la eleccién de las autoridades indigenas conforme
con el sistema normativo del correspondiente pueblo o comunidad,

las leyes locales —de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
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como del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral-
sefialan expresamente que, para su aplicacion, se deben considerar
los usos, costumbres y formas especiales de organizacion social y

politica de los pueblos indigenas y afromexicanos del Estado.

En ese contexto, se estima que la interpretacion sistematica y
funcional de la normativa invocada, desde una perspectiva
intercultural, permite advertir que, en Guerrero, los derechos de libre
determinacion y autonomia de sus pueblos y comunidades
indigenas, para elegir a sus autoridades o representantes conforme
con sus propios sistemas normativos, asi como para que éstos
accedan al respectivo cargo, se encuentran reconocidos, protegidos
y garantizados, de manera acorde con el articulo 2° de la

Constitucion General de la Republica.

Por tanto, no asiste razdén a la parte actora cuando aduce que, Si
bien el Congreso del Estado emitié el Decreto por el cual establecid
las fechas de eleccion e instalacion de las autoridades municipales
de Ayutla de los Libres electas por usos y costumbres, ha omitido
adecuar su legislacién electoral a los principios del articulo 2°
constitucional, a efecto de establecer de manera concreta y

especifica el referido proceso electivo por sistema normativo.

Ello, porque, precisamente, corresponde al propio pueblo del
sefnalado Municipio establecer las normas, reglas y procedimientos
gque compondran ese sistema normativo, a través de su Organo
maximo —como puede ser la asamblea general comunitaria-, para lo
cual se deben respetar tanto la decision mayoritaria de los
pobladores, asi como sus derechos politico-electorales, sobre la

base de sus normas, procedimientos y practicas ancestrales.
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En tanto que, la autoridad administrativa electoral local tiene la
funcion de coadyuvar, auxiliar o apoyar a ese pueblo en la
organizacion, vigilancia, desarrollo y, en su caso, calificacion de la
eleccién por sistema normativo, velando por el cumplimiento a esa
normativa interna en relacibn con los principios rectores de la
materia, asi como por el respeto al derecho de votar y ser votado de
los integrantes del pueblo indigena, para lo cual, al aplicar las
normas electorales debe tomar en cuenta los usos, costumbres y
formas especiales de organizacion social y politica de ese pueblo

indigena.

Asimismo, la garantia con la que cuentan las autoridades
tradicionales y pobladores del Municipio para hacer valer las
posibles transgresiones a las normas que integrardn ese sistema
normativo para la eleccién de los integrantes de su Ayuntamiento, es
el pleno acceso a la jurisdiccion electoral local, para lo cual el
tribunal de aquella entidad debe aplicar e interpretar la normativa
electoral y la interna conforme con los usos, costumbres y formas
especiales de organizacién social y politica, debiendo, en su caso,
suplir las deficiencia en la exposicion de los agravios que se hagan

valer.

Considerar que corresponde al Poder Legislativo local establecer las
reglas especifica para realizar la eleccion en Ayutla de los Libres,
seria ir contra la esencia misma de una eleccibn por sistema
normativo, ya que seria un oOrgano de poder distinto a las
autoridades tradicionales del Municipio en cuestion, el que les
impondria las normas y mecanismos conforme con los cuales se
tendria que desarrollar sus comicios, violentandose con ello, los
derechos de libre determinacion y autonomia reconocidos en el

articulo 2° de la Constituciéon General de la Republica.
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Lo anterior, desde una perspectiva intercultural, ya que la finalidad
es maximizar los derechos de libre determinacion y autonomia del
pueblo indigena de Ayutla de los Libres, particularmente, para elegir
a sus autoridades municipales conforme con las normas,
mecanismos y procedimientos que el propio pueblo, a través de
maximo érgano, establece para auto-organizarse en relacion con

tales comicios.

Todo ello, sobre la base de reconocer que el Derecho Indigena
cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias,
originadas a partir del desarrollo histérico y cosmovision de los
pueblos originarios y que son distintas a las generadas en el

Derecho legislado formalmente®, conforme con lo siguiente.

Al respecto, esta Sala Superior ha sustentado que el derecho de
autogobierno como manifestacibn concreta de la autonomia

comprende?:

¢ El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los
citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos
humanos de sus integrantes.

e El ejercicio de sus formas propias de gobierno, siguiendo para ello

22 Tesis XLVII1/2016. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95.

= Jurisprudencia 19/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero
14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencidn efectiva en todas las decisiones que les afecten y
gue son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida

gue pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral.

De esta forma, si los usos y costumbres constituyen el marco juridico
y politico a través del cual una comunidad ejerce su autogobierno y
regula sus relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y la
conservacion de su cultura; el sistema juridico de las comunidades
indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con
aguellas otras que se establecen por el 6rgano de produccion
normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su
asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando el
procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de Ia

mayoria*.

% Jurisprudencia 20/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN
SU SISTEMA JURIDICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 28 y 29.
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En ese tenor, no se puede dejar de advertir que esta Sala Superior
ha sustentado que el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas,
contenido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos Indigenas, implica una modificacion sustancial del

paradigma del sistema juridico mexicano.

Ello, al reconocer que el Derecho indigena, conformado por los
distintos sistemas normativos de cada pueblo y comunidad, se

encuentra al mismo nivel que el Derecho formalmente legislado.

Por tanto, el Derecho indigena no debe ser considerado como
simples usos y costumbres que constituyen una fuente subsidiaria y
subordinada, pues se trata de dos ordenamientos juridicos distintos

gue se encuentran en una relacion de coordinacion.

De esta forma, el sistema juridico mexicano se inscribe en el
pluralismo juridico, el cual considera que el Derecho se integra tanto
por el Derecho legislado formalmente por el Estado, como por el
Derecho indigena, generado por los pueblos indigenas y las

comunidades que los integran®.

% Tesis LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 134 y 135.
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En el referido contexto, es claro que la obligacion constitucional de
las legislaturas locales en materia de pueblos y comunidades
indigenas, como se sefiald de manera previa y en lo que interesa en
el presente caso, consiste en reconocer en la normativa local los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y autonomia, para elegir a sus autoridades o
representantes, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, asi como acceder a los cargos publicos y
desempefiar los cargos publicos, y los de eleccion popular, de

manera que mejor se exprese su situacion y aspiraciones.

En este sentido, si el sistema juridico nacional reconoce al Derecho
Indigena como parte de él, es viable concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la
normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta
por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin

que entre ellas exista subordinacion.

Sobre de ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho
internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias
de comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos

celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.

Lo anterior, implica que, en la legislacibn local, como Ia
correspondiente al estado de Guerrero, se debe reconocer y
proteger los sistemas normativos de cada uno de los pueblos y
comunidades indigenas, con la finalidad de preservar su identidad

cultural diferenciada y formas propias de organizacion politico-social.
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De esta manera, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y las comunidades indigenas, implica
la busqueda de la maxima proteccion y permanencia de tales

comunidades.

Igualmente, significa que, en el marco de aplicacion de los derechos
individuales y colectivos indigenas, los Organos jurisdiccionales
deben privilegiar el principio de maximizacién de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo que rige a cada
pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos
humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus
propias formas de organizacion, como también la de regularlas, pues
ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno

indigena.

De tal modo, corresponde a los 6rganos del Estado al emitir sus
actos de aplicacion de la ley, tomar en consideracion tal normativa
interna, particularmente, en lo referente a la eleccion de las
autoridades de esos pueblos y comunidades, ademas, de velar que
se garantice a mujeres y hombres indigenas el ejercicio de sus
derechos de votar y ser votado en condiciones de igualdad, que las
practicas comunitarias no limiten los derechos politico-electorales de
la ciudadania en las elecciones municipales, asi como el respeto al
pacto federal, la soberania de los estados y la autonomia de la

Ciudad de México, asegurando la unidad nacional®.

** Jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
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En este contexto, se desestiman los planteamientos de los actores,
relativos a que de manera incorrecta la Sala responsable determiné
la inexistencia de la omision legislativa que le adujeron, en
contravenciéon al principio de supremacia constitucional, al
inobservar la inactividad legislativa para adecuar su legislacion
electoral a los parametros del articulo 2° de la Constituciéon General

de la Republica.

Lo anterior, porque de la resolucién impugnada se advierte que al
fijar la litis del asunto, la Sala de Segunda Instancia precis6 que ésta
se circunscribia en dilucidar si se actualizaba o no la omision
legislativa por parte del Congreso del Estado de Guerrero, de
adecuar la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion del Estado,
a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de los
integrantes de las comunidades pertenecientes al municipio de
Ayutla de los Libres, para la eleccion de sus autoridades a través del

sistema de sus usos y costumbres.

La decision de la Sala responsable, en el sentido de declarar
inexistente la inactividad legislativa alegada, se sustentdo en las
razones y fundamentos que al efecto se estimaron aplicables, en
tanto que, los ahora inconformes insisten en argumentar que el
Congreso local ha sido omiso en adecuar la normatividad, para que

sean respetados los derechos humanos de los pueblos indigenas.

DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, Nimero 19, 2016,
paginas 13y 14.
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Sin embargo, como se ha demostrado en el presente fallo,
contrariamente a lo que alegan los actores, y tal como lo decidié la
autoridad responsable, en el caso, no se actualiza la omision

legislativa que arguyen.

Lo anterior, porque en congruencia con el mandato previsto en la
Norma Suprema, el Congreso de Guerrero ha establecido marco
juridico local encaminado a reconocer, proteger y garantizar los
derechos de libre determinaciéon y autonomia, que se contienen en el
articulo 2° de la Constitucion Federal, dado que, en acatamiento al
mandato constitucional federal (competencia de ejercicio
obligatorio), establecié tanto en la Constitucién local, como en la
legislacion secundaria en materia indigena y electoral, las bases
tendentes a reconocer y regular las prerrogativas en comento, con
pleno reconocimiento y respeto a los sistemas normativos de sus
pueblos y comunidades originarios, como parte del orden juridico

estatal.

Sin que sea admisible sostener, como lo alegan los promoventes,
que el érgano legislativo ha incumplido de manera eficiente con la
obligaciéon impuesta en el articulo 2° constitucional, pues la premisa

sobre la cual pretenden construir su planteamiento, es incorrecta.

Ello se estima asi, porque la omisidn legislativa —entiéndase en su
vertiente de omision relativa— alegada por los inconformes, se hace
depender esencialmente de la ausencia de legislacion electoral
particularizada que establezca reglas, mecanismos vy
procedimientos para la eleccion de las autoridades municipales de
Ayutla de los Libres, por un sistema especifico de usos y
costumbres, asi como las particularidades de cémo debera llevarse

a cabo.

57



SUP-JDC-281/2017

Argumentacion que, como ya se indicd, parte de una premisa

errénea, por las razones siguientes:

1. El articulo 2° de la Constitucion Federal no impone a los
Congresos estatales la obligacion de legislar, de manera
particularizada, sobre algun sistema especifico de wusos vy
costumbres y, en tal virtud no puede alegarse una omision legislativa

deficiente (omision relativa).

Uno de los principales mandatos que se desprende del citado
precepto de la Constitucién Federal, es en el sentido de reconocer y
regular los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y autonomia, y tal obligacion, como ya se ha
precisado en parrafos precedentes, ha sido acatada por el Congreso
del Estado de Guerrero, al prever tanto en la Constitucién local,
como en la normatividad secundaria, el reconocimiento vy
establecimiento de las bases tendentes a respetar y garantizar las

prerrogativas apuntadas.

2. La determinacion del proceso de eleccidon de autoridades por un
sistema especifico de wusos y costumbres, asi como las
particularidades de como debera llevarse a cabo, no compete al
organo legislativo;, mas bien constituyen aspectos que deben ser
decididos por la propia comunidad indigena, por medio de su

asamblea comunitaria.

No es Obice, lo manifestado por la parte actora en el sentido de que
la ley electoral local no es aplicable a los sistemas normativos, hasta
en tanto el Legislador estatal no establezca tal aplicabilidad, ya que
dicho ordenamiento sustenta las bases de comicios por el sistema

de partidos politicos y candidaturas independientes.
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Lo anterior, porque, contrariamente a lo sustentado, el Legislador de
aquella entidad si ha establecido la aplicabilidad de la normativa
electoral a las elecciones bajo sistemas normativos, al mandatar de
forma expresa que, precisamente, en la aplicacion de las normas
electorales, se tomaran en cuenta los usos, costumbres, asi como
las formas especiales de organizacién social y politica de los
pueblos indigenas y afromexicanos, en términos de la Constitucion

Federal y la Constitucién estatal.

Asimismo, no pasa inadvertido que el segundo parrafo de la fraccion
lll del articulo 26 de la Ley para el Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dispone que, para
hacer efectivo el derecho de elegir a sus autoridades conforme con
normas, procedimientos y practicas tradicionales, se debera estar al

parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado.

En ese sentido, el referido precepto constitucional local, antes de la
reforma publicada el veintinueve de abril de dos mil catorce,
establecia como finalidad de los partidos politicos, entre otras, el
fortaleciendo la equidad indigena a través del derecho de
preferencia, donde la poblacion indigena fura superior al 40% vy

hacer posible el acceso de éstos, al ejercicio del poder publico?.

2" ARTICULO 25.- La soberania reside en el pueblo y se ejerce por los érganos que lo
representan, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion.

[.]

Los Partidos Paliticos, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion estatal y hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder, fortaleciendo la equidad indigena a través del
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Sin embargo, a raiz de la sefialada reforma constitucional local, se
suprimio del texto constitucional estatal tal disposicion®, de manera
gue, a pesar de la referencia sefalada en la ley en materia de
derechos indigenas, y el argumento aducido por los actores en la
instancia local, de que tal normativa local soOlo les garantiza su
derecho de votar y ser votados en elecciones por usos y

costumbres, a través de los partidos politicos, lo cierto es que, tal

derecho de preferencia, donde la poblacion indigena es superior al 40% y hacer posible
el acceso de éstos, al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Asimismo, tienen reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos
a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20, Apartado
A, fracciones Il y VII, de la Constitucion Federal.

8 E| actual articulo 25 de la Constitucion local establece:

Articulo 25. La extension y limites del Estado de Guerrero se encuentran
reconocidos por los Estados circunvecinos en la siguiente forma:

I. Con el Estado de Michoacan: por dos decretos; uno de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial del 14 de diciembre de 1906, y otro del Estado
(nGmero 18) del 20 de noviembre de 1907, que confirma vy ratifica el anterior;

Il. Con el Estado de México: por Decreto del 15 de mayo de 1849 expedido por el
Congreso General (hoy Congreso de la Unién), que procedio al decreto de
ereccion del Estado;

lll. Con el Estado de Morelos: por el convenio celebrado entre ambas entidades
el 8 de octubre de 1946;

IV. Con el Estado de Puebla: por los limites estipulados en el mapa oficial
levantado en 1845 por érdenes del Ejecutivo Federal; y,

V. Con el Estado de Oaxaca: por laudo pronunciado por particular el 28 de abril
de 1890, que acepta el dictamen de las comisiones de limites de ambos Estados,
con base en el cual se expidio el decreto de la Legislatura del Estado, del 27 de
noviembre de 1890, y ratificado por el convenio de limites celebrado el 9 de
febrero de 1988.

En tanto que, el diverso numeral 34 de esa Constitucion local prevé:
Articulo 34. Son fines esenciales de los partidos politicos:
1. Promover la participacion del pueblo en la vida democratica;
2. Contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica estatal;

3. Como organizaciones de ciudadanos, coadyuvar en el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; v,

4. Garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores del
Congreso del Estado y la integracion de los Ayuntamientos.
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cuestion se encuentra superada juridicamente al no encontrarse

prevista en la actualidad.

Por lo que, las elecciones bajo el régimen de sistemas normativos
indigenas, se regulan y desarrollan con las normas, practicas y
procedimientos tradicionales del correspondiente pueblo o
comunidad, de conformidad con el derecho a la libre determinacion y

autonomia que les asiste.

En la linea de pensamiento apuntada, esto es, que el Derecho
indigena es el generado por los pueblos indigenas y las
comunidades que los integran, se tiene en cuenta que el Decreto
Numero 431 por el que el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero determina las fechas de eleccion y de instalacion de las
autoridades municipales electas por usos y costumbres en Ayutla de
los Libres, Guerrero, publicado en el Periddico Oficial de esa

entidad, de tres de marzo de dos mil diecisiete, dispone:

e El derecho a la autodeterminacién de las comunidades y pueblos
indigenas y el derecho a la autonomia para definir sus propios
sistemas normativas, instituciones y procedimientos de designacién
de autoridades estan reconocidos en la Constitucion y diversos
instrumentos internacionales ahi citados.

e Las normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas
por las comunidades o pueblos indigenas para la eleccién de
sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, son
parte del sistema juridico nacional y por ello deben analizarse
de maneraintegral y con perspectiva intercultural.

e Las determinaciones tendentes a implementar el nuevo sistema
electoral adoptado por la propia comunidad indigena, se encuentran
condicionadas a cumplir por un lado, con el principio constitucional

de autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi
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como su derecho a emitir su normativa propia y a auto-
organizarse y, por el otro, a que esas normas consuetudinarias,
sean acordes con las reglas y valores constitucionales y los
derechos humanos de los integrantes de la propia comunidad,
desde luego, sin dejar al margen de ello otros principios y valores
constitucionales, como la igualdad del voto y la participacion de las
mujeres en el ejercicio electivo.

e El sistema de eleccidén por usos y costumbres en el Municipio de
Ayutla de los Libres, son entre otras, mediante asamblea

comunitaria.

Como puede apreciarse, el propio Congreso del Estado reconoce
que, conforme con los principios de libre determinacion y autonomia
de la poblacion indigena, corresponde a sus propios pueblos y
comunidades, en este caso, al de Ayutla de los Libres, establecer,
conforme con usos y costumbres, los elementos que integran su
sistema normativo, en lo particular, para la eleccibn de sus

autoridades municipales.

Igualmente, no puede pasar inadvertida la actuacion del Instituto
Electoral de Guerrero, el cual ha emitido diversos acuerdos
relacionados con la referida eleccion por sistema normativo en

Ayutla de los Libres®:

e De treinta y uno de marzo del afio en curso, por el cual se aprobo el
plan de trabajo y convocatoria para la construccion del modelo de

 Constancias remitidas en copia certificada por el Congreso de Guerrero, en su calidad
de autoridad responsable en la instancia local, y a las cuales se les da valor probatorio en
términos de los articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y conforme con el principio de adquisicion procesal.
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eleccion por usos y costumbres en Ayutla de los Libres, en el cual

se acord6 que la referida convocatoria se dirigiria a la ciudadania

de ese Municipio, para que presentara, de manera colectiva o

individual, propuestas de modelo para tales comicios®.

e De cuatro de mayo de este afo®, por el que se aprobd la

modificacion al plan de trabajo para la construccion y desarrollo del

modelo de eleccion por usos y costumbres en Ayutla de los Libres,

del cual se advierte que, con motivo del acuerdo previamente

citado, se realizaron las siguientes actividades.

O

O

Se difundié ampliamente la convocatoria a la ciudadania.

Se notifico tal convocatoria a todos y cada uno de los
comisarios, delegados y presidentes de colonia, y se colocé en
las comisarias y lugares accesibles para el publico, asi como en
redes sociales.

Se instalaron moédulos de recepcidn de propuestas de modelos
de eleccion, recibiéndose hasta ese momento, doscientas trece
propuestas.

Se efectud un Foro Municipal de Consulta, Andlisis y Discusion,
respecto del modelo de eleccion por usos y costumbres, con la
finalidad de que la ciudadania participara ampliamente.

Estdn pendientes de realizacion asambleas informativas y de
consulta respecto del modelo de eleccion.

Del pasado nueve de mayo, por el cual se aprobd las
propuestas de modelo de eleccidbn para las autoridades
municipales, mediante sistemas normativos 0 USOS Yy

costumbres, que se presentaran para consulta a la ciudadania

% Consultable en http:/ww.iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2017/4EXT/acuerdo%20015-SE-
31-03-2017.PDF.

%! Visible en http://www.iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2017/6EXT/ACUERDO%20021.pdf.
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de Ayutla de los Libres®.

Este ultimo acuerdo se emitié sobre la base de las propuestas de
eleccion obtenidas de la consulta que se realizdé, a efecto de
determinar si la ciudadania de ese municipio estaba de acuerdo o no
con el cambio al régimen de eleccibn municipal al de sistema
normativo, de manera que, hecha la depuracion correspondiente, se

aprobaron dos modelos para ser sometidos a una nueva consulta:

e El modelo A, a través de representantes electos en cada
comunidad.

e ElI modelo B, por postulacion de planillas de candidaturas,
integradas por ciudadanos de diferentes comunidades con el aval

de veinte asambleas comunitarias, votadas mediante urnas.

De esta forma, en el caso y hasta el momento, se advierte que las
autoridades locales tanto legislativa como administrativa electoral,
han cumplido con su obligacién constitucional de reconocer los
derechos de libre determinacion y autonomia del pueblo vy
comunidades indigenas de Ayutla de los Libres, en su vertiente de
eleccion de sus autoridades conforme con sus usos y costumbres,
en la medida que han realizado los actos tendentes a hacer efectivo
el ejercicio del mismo, sobre la base de las consultas a la ciudadania
municipal, la cual integra, en todo caso, la asamblea general
comunitaria, como encargada de tomar las determinaciones
relacionadas con la elecciéon de sus autoridades municipales por

sistema normativo.

%2 Visible en http://www.iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2017/7EXT/ACUERDO%20022.pdf.
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Sin embargo, a fin de garantizar de manera efectiva los derechos a
la libre determinacién y autonomia de los puestos indigenas, se
estima necesario dar intervencion y vincular al Consejo General y
demas 6rganos competentes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero, a efecto de que continten realizando las
acciones y tomando las medidas necesarias y suficientes, para
apoyar y garantizar tanto la organizacion como la celebracion de la
eleccion de las autoridades municipales de Ayutla de los Libres bajo

Su propio sistema normativo.

Por tanto, hasta este momento, no se advierte alguna transgresion al
derecho de los actores, en su calidad de integrantes del pueblo
indigena de Ayutla de los Libres, de elegir a sus autoridades

municipales conforme con su normativa interna.

Ademas, los actores tienen garantizado el acceso a la jurisdiccion
electoral local, a efecto de hacer valer sus derechos en relacién con
el procedimiento por el cual se estan estableciendo la normativa
aplicable a la eleccion de las autoridades municipales por sistema

normativo, o en la eleccién misma.

4.3.6. Conclusion

En tal virtud, lo pretendido por los accionantes, en el sentido de
determinar la normativa por virtud de la cual se establezca el
procedimiento de eleccion de autoridades por un sistema especifico
de usos y costumbres, asi como las particularidades de cdémo
debera llevarse a cabo, no podria emanar de la actividad
legislativa, pues no compete al Congreso del Estado, sino a las
propias comunidades indigenas, entre ellas, la del municipio de

Ayutla de los Libres, emitir su normativa propia y a auto-organizarse,
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en el contexto de su sistema de eleccidn por usos y costumbres, a
través de la asamblea comunitaria que privilegie la voluntad de la
mayoria; de ahi que resulte acertado lo decidido por el tribunal
responsable, en cuanto a la inexistencia de la omision legislativa

alegada.

5. Decision y efectos

Al haberse desestimado los planteamientos de la parte actora
recurrente, lo procedente conforme a Derecho es confirmar la

sentencia que se reclama de la Sala de Segunda Instancia.

A fin de hacer el efectivo ejercicio de los derechos de libre
determinacion y autonomia del pueblo indigena de Ayutla de los
Libres, para elegir a sus autoridades bajo su propio sistema
normativo, se da intervencion y vincula al Consejo General y demas
organos competentes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero, a que continden realizando las acciones y
tomando las medidas necesarias y suficientes, para apoyar y
garantizar la organizacion y celebracion de la eleccion de los

integrantes de su Ayuntamiento.

Por tanto, se debe notificar al referido Consejo General el presente

fallo.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la sentencia reclamada de la Sala de

Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se da intervencion y vincula al Consejo General y demas
organos competentes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero, para que continden realizando las acciones
y tomando las medidas necesarias y suficientes, para apoyar y
garantizar la organizacion y celebracion de la eleccion, por sistema
normativo indigena, de los integrantes del ayuntamiento de Ayutla de

los Libres.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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