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Ciudad de México, a diez de mayo de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-281/2018, promovido por Liliana Gonzalez Gémez,
por propio derecho y en su calidad de candidata a diputada
federal por el principio de representacion proporcional, en
contra de la resolucion de veinte de abril de dos mil dieciocho,
dictada por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional, en la que declard
infundado el juicio para la proteccion de los derechos
partidarios del militante identificado con la clave CNJP-JDP-
MEX-194/2018; y
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en la
demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral federal. EI ocho de
septiembre del dos mil diecisiete, inicid el proceso electoral
federal 2017-2018, por el que se elegiran los cargos de

Presidente de la Republica, diputados y senadores.

2. Solicitud de registro. El siete de marzo de dos mil
dieciocho, Liliana Gonzalez Gomez presenté escrito ante el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, por virtud del cual manifestd su interés para
participar como candidata a diputada federal por el principio de
representacion proporcional, por la quinta circunscripcion

plurinominal.

3. Acuerdo de la Comision Politica Permanente. En
sesion de dieciocho de marzo siguiente, la Comision Politica
Permanente del Consejo Politico del Partido Revolucionario
Institucional emitié el “Acuerdo que sanciona las listas de
candidaturas al Senado de la Republica y diputaciones
federales, propietarios y suplentes, por el principio de
representacion proporcional, para el proceso electoral federal
2017-2018".
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En el citado acuerdo, se design6 a la actora en la
posicion dieciséis de la lista de diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional, correspondientes a la

quinta circunscripcion plurinominal.

4. Juicio para la proteccion de los derechos
partidarios del militante CNJP-JDP-MEX-194/2018.

a) Demanda. En contra del acuerdo anterior, Liliana
Gonzalez Gomez interpuso juicio para la proteccion de los
derechos partidarios del militante, mediante escrito presentado
ante la Comision Nacional de Justicia Partidaria, el veinte de

marzo de dos mil dieciocho.

b) Acto impugnado. El veinte de abril siguiente, la
Comisién Nacional de Justicia Partidaria dicto resolucion en los
autos del expediente CNJP-JDP-MEX-194/2018, en la que
declaro infundado el juicio para la proteccion de los derechos
partidarios del militante, al considerar, entre otras cuestiones,
gue no se violentaron los derechos politico-electorales de la
actora, porque la elaboracion de las listas de candidatura a
diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional, obedece al ejercicio de los derechos de
autoorganizacion autodeterminacion del partido politico, por lo
gue es facultad discrecional del Comité Ejecutivo Nacional
determinar la lista que sera propuesta a la Comision Politica

Permanente.
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SEGUNDO. Segundo Juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

1. Demanda. En contra de la resolucion dictada en el
expediente CNJP-JDP-MEX-194/2018, por escrito presentado
el veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, ante la Comision
Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional, Liliana Gonzalez Gémez, por propio derecho y en
su calidad de candidata a diputada federal por el principio de
representacion proporcional, presentd demanda de juicio para
la proteccibn de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

2. Recepcion del expediente en la Sala Superior. El
veintisiete de abril siguiente, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Sala Superior, el escrito signado por el Secretario General
de Acuerdos de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual remite el
presente medio de impugnacion, el informe circunstanciado, asi
como las constancias de tramite y diversa documentacion que

estimo pertinente para la sustanciacion del juicio ciudadano.

3. Turno a ponencia. Por acuerdo de veintisiete de abril
de dos mil dieciocho, la Magistrada Presidenta, acordo integrar
el expediente SUP-JDC-281/2018, y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.
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4. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Indalfer Infante Gonzales acordd
radicar el expediente, admitir a tramite la demanda del presente
juicio y, una vez sustanciado, se declaré cerrada la instruccion,

dejando los autos en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el
juicio al rubro indicado, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c¢), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 83, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en virtud de que se trata de un juicio ciudadano
relacionado con el procedimiento de seleccion interna de
candidaturas al cargo de diputados federales por el principio de

representacion proporcional, competencia de la Sala Superior.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Este medio de
impugnacion retine los requisitos de procedibilidad,* como se

demuestra a continuacion.

1. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos

! Con fundamento en los articulos 4, 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 12, parrafo
1, incisos a) y b), 13, péarrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley de Medios.
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formales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Material Electoral,
porque la actora: precisa su nombre; sefiala domicilio para oir y
recibir notificaciones; identifica el acto controvertido; menciona
a la autoridad responsable; narra los hechos en los que basa
su demanda; expresa los conceptos de agravio que sustentan

Su impugnacion, y asienta su firma autografa.

2. Oportunidad. El juicio se promovio dentro del plazo
legal de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en

atencion a lo siguiente.

La resolucion impugnada fue notificada personalmente a
la parte actora, mediante comparecencia de su autorizado, el
dia veinte de abril de dos mil dieciocho, por lo que el plazo legal
para impugnarla transcurrio del sabado veintiuno al martes

veinticuatro de ese mes y afio.?

En este sentido, si la demanda del presente medio de
impugnacion fue interpuesta el veinticuatro de abril de dos mil
dieciocho, ante la Comision Nacional de Justicia Partidaria, es

evidente que resulta oportuna.

3. Legitimacién. El juicio ciudadano es promovido por
Liana Gonzalez Gomez, quien se ostenta como militante y

candidata a diputada federal por el principio de representacion

2 Contando los dias sabado y domingo, porque la materia de impugnacién se
relaciona con un proceso comicial, de conformidad con los articulos 7, parrafo 1; 66,
numeral 1, inciso a), de la ley adjetiva electoral.



SUP-JDC-281/2018

proporcional por el Partido Revolucionario Institucional, por lo
gue se cumple con el requisito de legitimacion previsto en el

articulo 13, pérrafo 1, inciso b), de la ley adjetiva electoral.

4. Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico,
dado que impugna la resolucién de veinte de abril de dos mil
dieciocho, que recayé a su escrito de demanda en el
expediente CNJP-JDP-MEX-194/2018.

5. Definitividad y firmeza. La resolucion combatida es
definitiva y firme, toda vez que en la normativa no esta previsto
un medio de impugnacion susceptible de ser agotado
previamente, por el cual se pueda revocar, anular o modificar la

resoluciéon controvertida.

Colmados los requisitos de procedencia, es dable

abordar el analisis de la cuestion planteada.

TERCERO. Resumen de agravios. De la lectura del
escrito de demanda se advierte que la enjuiciante hace valer
como motivos de inconformidad, esencialmente, los que a

continuaciéon se resumen.

Aduce que se vulnera el principio de legalidad, toda vez
gue, en su concepto, la resolucion impugnada esta
indebidamente fundada y motivada, en lo esencial, por lo

siguiente:
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La Comisidon Nacional de Justicia Partidaria no se
pronunciéo respecto a lo planteado en su demanda
primigenia, en el sentido de que se vulneraba su derecho
politico-electoral a ser votada, porque indebidamente se
le asignd la posicién dieciséis en la lista de la quinta
circunscripcion de las candidaturas a diputaciones
federales por el principio de representacion proporcional,
para el proceso electoral federal 2017-2018, lo cual

disminuye su posibilidad de acceder a una curul.

La Comision Nacional de Justicia Partidaria no indica por
gué, a juicio de la Comisién Politica Permanente, el perfil
de los candidatos que ocupan los primeros quince
lugares es mejor que el de la actora y tampoco refiere
gué elementos se alleg6 para tal efecto, por lo que se le

deja en estado de indefension.

La responsable tampoco establece por qué el principio de
progresividad no opera a favor de la actora para ocupar
una posicion mejor a la que ocupo la eleccion de 2014-
2015, cuando el citado principio es uno de los rectores de
los derechos humanos, segun se desprende de la
jurisprudencia 28/2015, de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES”, en la que se establece la
prohibicion de regresividad de los derechos humanos, asi

como la ampliacién de éstos.
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e En este sentido, con base en el principio de
progresividad, si en el proceso electoral federal 2014-
2015 la actora ocup6é el lugar catorce de la lista,
entonces en el actual proceso debid ocupar un lugar
diferente al que se le asignd. Ello, porque durante los
afos que han transcurrido entre ambos procesos, la
enjuiciante ha aumentado su formacién y participacion
politica electoral, 1o que se acredita con su curriculum
vitae que se acompafd al juicio intrapartidista, y que no
fue valorado por el 6rgano responsable, cuando es su
obligacién adminicular todas las pruebas, de ahi que no
se refirid si los logros que ha obtenido la actora como
militante y como dirigente, fueron suficientes o no para
que se le ubicara en una mejor posicién a la que se le

asigno.

CUARTO. Estudio de fondo. Los motivos de disenso
hechos valer son infundados, como se demuestra a

continuacion.

En principio, cabe precisar que de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, Base |, péarrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 23, parrafo 1, incisos c) y e), 34, parrafos 1y
2, inciso d), y 44, de la Ley General de Partidos Politicos; y
226, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los institutos politicos gozan de la
libertad de auto-organizacion y autodeterminacién, motivo por

el cual emiten sus propias normas que regulen su vida interna.
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Con base en esa facultad auto regulatoria, los partidos
politicos tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o
acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus
propios O6rganos, teniendo en consideracion que Ssus
disposiciones internas tienen los elementos de toda norma, en
la medida que revisten un caracter general, impersonal,

abstracto y coercitivo.

En relacidon con lo anterior, el articulo 41, Base |, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que

establezcan la propia Constitucion y la ley.

Por tanto, las autoridades electorales y jurisdiccionales
deben respetar la vida interna de los partidos politicos, y
privilegiar el derecho de auto-organizacion de los institutos

politicos.

Ademas, dentro de los asuntos internos de los partidos
politicos estan los procedimientos y requisitos para la seleccion
de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como los procedimientos deliberativos para la
definicibn de sus estrategias politicas y electorales, y en
general, para la toma de decisiones por sus oOrganos de

direccion.

10
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En este contexto, para la observancia en forma integral
del principio constitucional que exige a las autoridades
electorales respetar la vida interna de los partidos politicos en
la toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, establece, que la conservacion de la libertad
de decision politica y el derecho a la auto-organizacion
partidaria, deber4 ser considerada por las autoridades
electorales competentes, al momento de resolver las

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

La interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el
principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de
orden democratico; aspectos que se deben plasmar en sus

distintos instrumentos normativos.

En suma, el derecho de auto-organizacion de los partidos
politicos, como principio de base constitucional implica la
facultad autonormativa de establecer su propio régimen
regulador de organizacion al interior de su estructura, con el fin
de darle identidad partidaria, y con un propésito de hacer
posible la participacion politica para la consecucion de los fines

constitucionalmente encomendados.

11
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En ese sentido, se debe tener en cuenta que, en cuanto a
los aspectos esenciales del procedimiento interno de seleccion
de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, los Estatutos del Partido

Revolucionario Institucional, establecen lo siguiente:

En el articulo 185, se establece que las listas nacional y
regionales de candidaturas a cargos de eleccion popular, que
por el principio de representacion proporcional el Partido
presente para su registro en las elecciones federales, en
ningn caso incluiran una proporcion mayor del 50% de
militantes de un mismo género. Cada férmula de las listas se
integrara por personas del mismo género. La paridad de género
se aplicara también para las listas de candidaturas a cargos de
eleccion popular por el principio de representacion proporcional
en el caso de procesos electorales de las entidades
federativas. En ambos casos, se consideraran las propuestas
gue hagan los sectores y las organizaciones nacionales del

partido.

El partido promovera la inclusion de militantes que
representen a los sectores y organizaciones nacionales, con
base en la representacibn con que cuenten en la
circunscripcion  correspondiente, asi como a sectores
especificos de la sociedad, causas ciudadanas, personas con
discapacidad, indigenas, afrodescendientes y personas adultas

mayores.

12
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En los términos del articulo 212, en los casos de
candidatos y candidatas a puestos de eleccion popular, por el
principio de representacion proporcional, el Comité Ejecutivo
Nacional presentara a la Comision Politica Permanente la
propuesta del listado de candidaturas propietarias y suplentes
para su respectiva sancion.

Al listado se acompafara el expediente de cada uno de
las y los aspirantes para la valoracion de los criterios

establecidos en el articulo 213, de los propios Estatutos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213, el
Consejo Politico Nacional vigilara que, en la integracion de las
listas plurinominales nacionales, se respeten los siguientes
criterios:

l. Que las personas postuladas por esta via prestigien al

partido;

Il. Se valoren los servicios prestados al partido en

elecciones y en los procesos de organizacion de las mismas;

lll. Se seleccionen perfiles profesionales para cubrir las
necesidades del trabajo parlamentario, de comisiones y en el

debate;

IV. Mantener los equilibrios regionales en funcién de los
votos que se aportan al partido, cuidando la representacion de
todas las entidades federativas, en las Camaras;

V. Se incluyan las diferentes expresiones del partido y

Sus causas sociales;

13
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VI. Se garantice el principio de paridad de género; y

VII. Que estén al corriente en las cuotas que establece el
articulo 61, fraccion Il, de estos Estatutos, lo que se acreditara
con documentos que expida la Secretaria de Finanzas y

Administracion del Comité del nivel que corresponda.

En el contexto normativo resefiado, en el procedimiento
especifico para seleccionar y postular candidatos a puestos de
eleccion popular, por el principio de representacion
proporcional, intervienen tres dérganos partidarios: el Comité
Ejecutivo Nacional, el Consejo Politico Nacional y la Comision
Politica Permanente, cada uno de los cuales tiene conferidas

atribuciones diferenciadas.

El Comité Ejecutivo Nacional es un 6rgano directivo que
tiene a su cargo la representacion y direccion politica del
partido en todo el pais y desarrolla las tareas de coordinacion y
vinculacion para la operacion politica de los programas
nacionales que apruebe el Consejo Politico Nacional, de

conformidad con el articulo 85, de los Estatutos.

El Comité Ejecutivo Nacional tiene una integracion

colegiada, en los términos del articulo 86, de los Estatutos.
El Consejo Politico Nacional es el 6rgano deliberativo de

direccion colegiada, de caracter permanente, subordinado a la

Asamblea Nacional, en el que las fuerzas mas significativas del

14
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partido seran corresponsables de la planeaciéon, decision y

evaluacién politica, en los términos de los propios Estatutos.

Dicho érgano es un espacio de direccion colegiada que
acerca y vincula a dirigentes, cuadros y militantes; es un
instrumento que promueve la unidad de accion del partido,
ajeno a intereses de grupo e individuos; no tendra facultades

ejecutivas.

El Consejo Politico Nacional se integra con los miembros

del partido sefialados en el articulo 72, de los Estatutos,® entre

%Articulo 72. El Consejo Politico Nacional estara integrado por:

l. La persona titular de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, de filiacion
priista;

Il. Las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional;

lll. Las personas que se han desempefiado como titulares de la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional;

IV. Las personas titulares de la Presidencia de los Comités Directivos de las
entidades federativas y de la Ciudad de México;

V. Una persona titular de la Presidencia de Comité Municipal por cada Estado y una
persona titular de la Presidencia de Comité de demarcacién territorial en la Ciudad de
México;

VI. La tercera parte de las senadoras y los senadores de la Republica, y de las
diputadas y diputados federales, de los Grupos Parlamentarios del Partido,
insaculados o electos, para un ejercicio con vigencia de un afio y presencia rotativa
de quienes integran ambas camaras. Se incluirdn, sin excepcién, a las personas
titulares de las respectivas coordinaciones parlamentarias;

VII. Dos diputados o diputadas locales por cada entidad federativa, a eleccion de sus
pares de filiacion priista;

VIIl. Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas, de
filiacion priista;

IX. Una persona titular de una Presidencia Municipal por cada Estado y una persona
titular de una Alcaldia, quienes seran electos entre sus pares;

X. La persona titular de la Presidencia de la Federacion Nacional de Municipios de
México, A. C., de filiacion priista;

Xl. La persona titular de la Presidencia de la Conferencia Nacional de Legisladores
Locales Priistas, A.C.;

XIl. Siete consejeras o consejeros de la Fundacion Colosio, A. C;

XIlll. Siete consejeras o consejeros del Instituto de Formacién Politica Jesls Reyes
Heroles, A.C;

XIV. Siete consejeras o consejeros del Movimiento PRI.mx, A.C.;

XV. Tres representantes de los grupos de militantes con discapacidad y tres
representantes de las personas adultas mayores, quienes seran propuestos por las
comisiones tematicas correspondientes;

XVI. La representacion de los sectores y organizaciones, electa democraticamente:

15
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ellos tres representantes de los grupos de militantes con
discapacidad y tres representantes de los adultos mayores, los
gue seran propuestos por las comisiones tematicas
correspondientes; La representacion de los sectores vy
organizaciones, electa democraticamente y 480 consejeros
electos democraticamente por voto directo y secreto a razon de
15 consejeros por entidad federativa, de los cuales al menos
uno deberd ser Presidente de Comité Seccional, en el
entendido de que en la eleccion de estos consejeros debera
atenderse la paridad de género, asi como que al menos una

tercera parte de los mismos sean jovenes.

El Consejo Politico Nacional integrard, con sus
consejeros, entre otras, a la Comision Politica Permanente,

conforme con el articulo 80, fraccion |, de los Estatutos.

La Comision Politica Permanente sera presidida por la
persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional

y se integrara con el 15% de las y los consejeros, quienes se

a) Treinta y cinco consejeras o consejeros del Sector Agrario.

b) Treinta y cinco consejeras o consejeros del Sector Obrero.

c) Treinta y cinco consejeras o consejeros del Sector Popular.

d) Veinticinco consejeras o consejeros de la Red Jévenes x México.

e) Veinticinco consejeras o consejeros del Movimiento Territorial.

f) Veinticinco consejeras o consejeros del Organismo Nacional de Mujeres Priistas.

g) Veinticinco consejeras o0 consejeros de la Asociacion Nacional de la Unidad
Revolucionaria, A.C.

h) Siete consejeras o consejeros de la Asociacion Nacional Revolucionaria "Gral.
Leandro Valle".

i) Cincuenta consejeras o consejeros de las Organizaciones Adherentes, con registro
nacional, cuya asignacion se hara de conformidad con lo establecido en el reglamento
aplicable; y

XVII. Ciento sesenta consejeras o consejeros mediante eleccidon democratica por voto
directo y secreto a razén de 5 consejeras o consejeros por entidad federativa, de los
cuales al menos uno debera ser titular de la Presidencia de Comité Seccional”.

16
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elegiran por el pleno del Consejo de entre sus integrantes, a
propuesta de la persona a cargo de presidirlo, procurandose
respetar las proporciones y las condiciones de la integracion
del propio Consejo.

Contara con una Secretaria y una Secretaria Técnica, a
cargo de las personas titulares de la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional y la Secretaria Técnica del Consejo

Politico Nacional.

Esta Comision sesionara trimestralmente en forma
ordinaria y extraordinaria cuando asi se requiera. En este
ultimo caso atendera, exclusivamente, los asuntos para los que

fue convocada.

Ahora, el procedimiento estatutario para seleccionar y
postular candidatos a puestos de eleccion popular, por el
principio de representacion proporcional, previsto en el
invocado articulo 212, es la siguiente: el Comité Ejecutivo
Nacional (6rgano directivo de caracter ejecutivo) sometera a la
consideracion de la Comision Politica Permanente (6rgano
deliberativo y decisorio) la propuesta del listado de propietarios
y suplentes para su respectiva sancién o aprobacion. Al listado
debera acompafarse el expediente de cada uno de los
aspirantes para la valoracion de los criterios establecidos en

el articulo 213 de los propios Estatutos.
Al Consejo Politico Nacional le compete vigilar que, en la

integracion de las listas plurinominales, se respeten los

siguientes criterios:

17
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e Que las personas postuladas por esta via, prestigien al
partido;

e Se valoren los servicios prestados al partido en
elecciones y en los procesos de organizacion de las
mismas;

e Se seleccionen perfiles profesionales para cubrir las
necesidades del trabajo parlamentario, de comisiones y

en el debate;

e Mantener los equilibrios regionales en funcion de los
votos que se aportan al partido, cuidando la
representacion de todas las entidades federativas, en las

Camaras; y

e Se incluyan las diferentes expresiones del partido y sus

causas sociales.

La sancion o aprobacion de la propuesta formulada por el
Comité Ejecutivo Nacional del listado de propietarios y
suplentes por parte de la Comision Politica Permanente
entrafia o presupone: a) la “valoracion” de los criterios
contemplados en el articulo 213 de los Estatutos, para lo cual
se establece que se acompafara el expediente de cada uno de
los aspirantes, en tanto que al Consejo Politico Nacional le
corresponde “vigilar’ que en la integracion de las listas
plurinominales nacionales se respeten los criterios enumerados

en el propio articulo 213.
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Conforme con la descripcién anterior, se advierte que el
procedimiento de seleccion e integracion de las listas de
candidaturas al cargo de diputados por el principio de
representacion proporcional es un acto complejo, que se lleva

cabo por etapas sucesivas.

Luego, al tratarse de wun acto complejo, la
fundamentacion y motivacion de la valoracion y sancion
adoptada por la Comision Politica Permanente, se debe
advertir a partir de cada una de las etapas y actos que la
componen, mediante la observancia de las reglas vy

procedimientos previstos en los Estatutos.

Lo anterior, si se toma en consideracion que la facultad
exclusiva para valorar y sancionar las listas respectivas recae
en la referida comisidon, o6rgano partidario de caracter
deliberativo, que es presidido por el Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional y se integrara con el 15% de las y los
consejeros nacionales, procurandose respetar las proporciones
y las condiciones de la integracion del propio Consejo Politico
Nacional, por lo que en ese d&rgano concurre numerosas
personas que, mediante las deliberaciones y acuerdos, deben
generar los consensos necesarios para llevar a cabo la

respectiva valoracion y sancion de las listas.

Ello, porque es precisamente el mencionado oOrgano
deliberativo actuando en pleno, quien tiene la facultad de
discernir quiénes y en qué orden, de entre las propuestas

formuladas por el Comité Ejecutivo Nacional, integraran las
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listas de candidatos al cargo diputados federales por el

principio de representacion proporcional.

Luego, el ejercicio de ponderacion y deliberacion que
lleva a cabo la aludida Comision Politica Permanente, no puede
circunscribirse a un acto de fundamentacion y motivacion en el
sentido estricto, en el que se deban exponer las razones
especifica sobre la valoracion de los perfiles de cada una de los

integrantes de las listas.

Ello, porque la decision final se sustenta en la suma de
apreciaciones individuales de cada uno de los integrantes de la
Comisién Politica Permanente, de manera que la deliberacion y
acuerdos o consensos sobre los mejores perfiles, aunado al
cumplimiento irrestricto de las diversas fases que componen el
procedimiento, garantizan la fundamentacion y motivacion de la
propuesta, valoracion y designacion de los integrantes de las
listas de las listas de candidatos a diputados federales de

representacion proporcional.

En el caso, la Comision Nacional Jurisdiccional del
Partido Revolucionario Institucional declaré infundados los
agravios planteados por la actora en la demanda del juicio para
la proteccion de los derechos partidarios del militante, en lo

esencial, por lo siguiente:
Expuso que de conformidad con los articulos 39, 47, 185,

186, 188, 189, 190, 191, 212 y 213, de los Estatutos del Partido

Revolucionario Institucional, existen tres fases para llevar a
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cabo el procedimiento de seleccion interna de los candidatos a
legisladores federales, por el principio de representacion
proporcional, a saber: i) una a cargo del Comité Ejecutivo
Nacional, con la finalidad de conformar y presentar las listas de
los candidatos; ii) otra realizada por el Consejo Politico
Nacional, el cual vigila que en la integracion de las mismas se
observen los criterios establecidos por la normatividad
partidista; y iii) la ultima en la que la Comision Politica
Permanente sanciona las listas para su registro ante la

autoridad electoral.

En este sentido, el 6rgano responsable estimdé que se

habian llevado a cabo las tres fases sefalada, toda vez que:

» Cada propuesta de candidatos/as para contender en el
proceso electoral federal 2017-2018, fue analizada y
valorada previamente, en el entendido de que los perfiles
debian cumplir con los criterios establecidos en el articulo
213 de los Estatutos, asi como con el principio de paridad
de género, previsto en el numeral 185 del citado
ordenamiento, en relacion con el articulo 234 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

> Por tanto, el érgano responsable estimé que, de la lista
de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, se podia observar la
determinacion de los perfiles sometidos a andlisis, los

cuales cumplieron con los requisitos estatutarios.
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» La Comision Politica Permanente llevd cabo un andlisis
de cada uno de los perfiles y se alleg6 de los elementos
suficientes para determinar la sancion de las listas de las
diversas circunscripciones; lo cual, derivdé en la emision
del acuerdo recurrido. Ademas, la citada Comision, en
todo momento actué de conformidad con las normas
legales y estatutarias, porque tuvo en consideracion los
criterios de evaluacion de cada uno de los perfiles,
sancion6 cada uno de los integrantes de las listas
referidas, y finalmente fundo y motivo las circunstancias

gue considerd para emitir el acuerdo recurrido.

Asi, la Comisién Politica Permanente tuvo por cumplidos
los requisitos previstos en el articulo 213 de los Estatutos, el
principio de paridad de género, asi como la participacion de los

jovenes.

Con base en lo anterior, la Comision responsable estimé
gue eran infundados los agravios planteados por la actora,

porque:

» La mera invocacion del principio de progresividad no
deriva necesariamente en que las cuestiones planteadas
por la promovente deban ser resueltas de manera
favorable a sus pretensiones, debido a que la propia
actora se encuentra obligada a atender las reglas que
rigen la conformacién de las listas de candidatos

plurinominales a cargos de eleccion popular por el
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principio de representacion proporcional, previstas en la

normativa interna del partido politico.

> La lista esta integrada por militantes, cuadros vy
dirigentes, cuyos perfiles dan cuenta de su trayectoria y
prestigian el partido politico, por lo que se garantiza la
mayor representatividad en todas las entidades
federativas del pais, con lo que se cumple lo previsto
en las fracciones I, Il y lll, del articulo 213, de los
Estatutos.

» Se trata de una proposicion que tomoO en cuenta las
propuestas que formularon los sectores y las
organizaciones del partido politico al Comité Ejecutivo
Nacional, por lo que incorpora sus causas sociales. Ello,
toda vez que los sectores agrario, obrero, popular, asi
como los especificos como mujeres y jovenes, son la
base de la integracion del partido politico que expresan
las caracteristicas de sus organizaciones y mantienen la

plena identidad de los intereses de sus militantes.

Por tanto, la Comision responsable estimé que se
cumplia con lo previsto en las fracciones IV y V, del

articulo 213 de los Estatutos, debido que:

» Se cumple con lo previsto en la fraccién VI, del
articulo 213, de los Estatutos porque los militantes
propuestos como candidatos estan al corriente de sus

cuotas partidistas.
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» Se cumple con el principio de paridad de género
previsto en la fraccion VI del numeral 213, de los
Estatutos, porque la integracion de la lista de candidatos
a diputados federales por el principio de representacion
proporcional se encuentra garantizada de conformidad
con la normatividad interna, asi como por los criterios
emitidos por el Instituto Nacional Electoral; por lo que
tambieén se colma lo dispuesto en los articulos 39, 40,
185y 186, de los Estatutos.

Asi, la Comisién Nacional Jurisdiccional sefialé que la
impugnante partia de una idea errénea, al considerar que debid
ocupar un lugar diverso en la lista de candidaturas a diputados
federales por el principio de representacion proporcional, en
razon de que el derecho a ser votado a traves del acceso a un
cargo publico de eleccion popular, no es una consecuencia
inmediata de cumplir con las cualidades inherentes a su
persona, porgue es necesario que la candidatura lograda se

haya obtenido de acuerdo a la normatividad del partido politico.

En este sentido, el 6rgano responsable advirtio que, Si
bien la actora presentd un escrito en el que proponia ser
incluida en la lista de candidaturas a diputaciones federales por
el principio de representacion proporcional, al cual acompafoé
su semblanza curricular y diversos anexos; lo cierto era que la
auto proposiciéon como aspirante al cargo referido no genera la

obligacién de que sea registrada como tal.

Consecuentemente, la Comision responsable estimd que

se debia acreditar que los candidatos postulados y que
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obtienen los primeros lugares en la lista recurrida, sean
aquellos que brinden un mayor prestigio al partido politico, que
cubran las necesidades del trabajo parlamentario, de
comisiones y en el debate, ademas de que puedan generar una
mayor representatividad del instituto politico y logren el

equilibrio regional en las entidades federativas.

Finalmente, el organo partidista responsable consideré
que la elaboracion de la lista de candidatura de diputados
federales por el principio de representacion proporcional,
obedece al ejercicio de los derechos de autoorganizacion vy
autodeterminacion que constitucionalmente se confiere a los
partidos politicos, en el entendido de que es una facultad
discrecional del Comité Ejecutivo Nacional determinar la lista
de candidatos que serd propuesta a la Comision Politica
Permanente, en términos del articulo 212, de los Estatutos, asi

como de ésta el sancionar la referida lista.

En las relatadas condiciones, esta Sala Superior
considera que la resolucidon controvertida se encuentra
debidamente fundamenta y motivada, en atencion a que, como
lo sostiene la Comision Nacional Jurisdiccional responsable, la
valoracion y sancion de las listas de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional
constituye un acto complejo, que involucra un ejercicio de
ponderacion sobre los mejores perfiles y la idoneidad de los
candidatos, que incluye valoraciones subjetivas de cada
integrante de la Comision Politica Permanente, a partir de las

cuales se construye la decision objetiva y racional, con base en
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las reglas y el procedimiento de seleccion interna de candidatos

establecidos en los Estatutos.

De manera que los fundamentos y motivos de la
valoracion y sancion adoptada por la Comision Politica
Permanente, se deben advertir a partir de cada una de las
etapas y actos que la componen, mediante la observancia de

las reglas y procedimientos previstos en los Estatutos.

En ese sentido, como ya se dijo, el ejercicio de
ponderacion y deliberacion que llevé a cabo la aludida
Comisién Politica Permanente para valorar y sancionar las
respectivas listas no puede circunscribirse a un acto de
fundamentacion y motivacion en el sentido estricto pretendido

por la actora.

En efecto, no puede exigirsele que indique por qué, a su
juicio, el perfil de los candidatos que ocupan los primeros
guince lugares de la lista de la quinta circunscripcion es mejor
gue el de la actora y que refiera de qué elementos se allegé
para tal efecto, ya que el 6rgano partidario tiene facultades
para ponderar cada curriculum por sus propios meéritos v,
escoger, aquellos candidatos que estime cubrirdn de mejor
forma las necesidades del trabajo parlamentario; valoracion
gue queda en el &mbito de cada integrante de la mencionada

Comision.

Ademas, en todo caso corresponderia a la actora

argumentar y probar que ella tiene un mejor derecho para ser
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postulada en los primeros lugares de la lista, lo que no se cubre
con la sola circunstancia de alegar que en procesos anteriores
ella fue ubicada en mejor posicion que ahora, toda vez que ella

alude a condiciones que prevalecieron en otros tiempos.

Igualmente, como lo sostiene la Comision Nacional
Jurisdiccional Responsable, debe mencionarse que el principio
de progresividad opera en funcion del derecho que se
interpreta, de modo que no es dable conceder una pretension

s6lo con base a que se solicita su aplicacion a favor.

Ello, porque tal principio aplica por igual derecho de todos
los participantes del procedimiento, sin que en la especie se
alegue ni la Sala Superior observe el por qué el citado principio
se vulnera por el solo hecho de que la actora no haya

alcanzado su pretension.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que en el
proceso interno de seleccion de candidatos que nos ocupa se
llevé a cabo en un contexto distinto y con otros participantes,
en comparacion a la elecciéon de 2014-2015, por lo que ante
esas particularidades no es factible que el érgano partidista
responsable, atendiendo al aludido principio de progresividad,
deba tomar en cuenta la posicion que ocupo la hoy actora en la

referida eleccion.
Sobre todo, si se considera que la posicion que se le

asigno a la actora en la lista correspondiente en la eleccion de

2014-2015 no tiene el caracter de derecho adquirido que se
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deba mejorar en cada uno de los procesos electorales
subsecuentes, sino que sus efectos se circunscriben y agotan

en cada participacion.

En el tenor apuntado, tampoco se debian exponer las
razones por las cuales no se incluyé a la actora en los primeros
guince lugares de la lista de mérito, ya que resulta suficiente
gue los candidatos ubicados en los primeros lugares de la lista,
hayan cumplido los requisitos exigidos para tal fin, y se haya
seguido el procedimiento con base en la normativa aplicable,
tal como lo sostiene el 6rgano partidista responsable.

Sobre el particular, resulta importante destacar que el
cumplimiento irrestricto de las reglas y diversas fases del
procedimiento en comento son aspectos no controvertidos por

la enjuiciante.

En efecto, en el escrito demanda del presente juicio, la

actora manifiesta expresamente:

Respecto de la argumentacion que hace el érgano
de direccién responsable, tenemos que dejar claro
gue nunca cuestioné en el juicio de origen a la
resolucion que por esta via se tilda de ilegal, el
derecho que tienen los partidos politicos para definir
la forma de gobierno y organizacién que consideren
adecuada, ni tampoco impugné si se respetaron o
no las fases parallevar cabo el procedimiento de
seleccion y postulacion de los candidatos a
legisladores federales por el principio de
representacién proporcional.”

* Véase pagina 12, tercer parrafo, del escrito de demanda.
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Asi, al no haberse cuestionado el procedimiento de
seleccidon de los mencionados candidatos, las consideraciones
expuestas sobre el particular en la resolucion impugnada se

mantienen incélumes y deben seguir rigiendo su sentido.

Maxime que la actora tampoco cuestiona la
consideracion sostenida por la responsable, en el sentido de
gue el organo partidista considero que la elaboracion de la lista
de candidatura de diputados federales por el principio de
representacion proporcional, obedece al ejercicio de los
derechos de autoorganizacion y autodeterminacion que
constitucionalmente se confiere a los partidos politicos, en el
entendido de que es una facultad discrecional del Comité
Ejecutivo Nacional determinar la lista de candidatos que sera
propuesta a la Comision Politica Permanente, en términos del
articulo 212 de los Estatutos, asi como de ésta el sancionar la

referida lista.

En consecuencia, la ciudadana inconforme parte de una
premisa inexacta al estimar que para que se encontrara
debidamente fundada y motivada la determinacion de valorar y
sancionar la lista de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, la Comision Politica
debio indicar por qué, a su juicio, el perfil de los candidatos que
ocupan los primeros quince lugares de la lista de la quinta
circunscripcion es mejor que el de la actora y, ademas, debid

referir qué elementos se allegé para tal efecto.
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Esto, porque tal como ya se expuso, el procedimiento de
seleccion y designacion de las mencionadas candidaturas,
constituye un acto complejo, que por tanto no exige que la
determinacion  conducente comprendiera las razones

pretendidas por la actora.

En consecuencia, queda evidenciado que,
contrariamente a lo argumentado por la accionante, la
resolucion controvertida se encuentra debidamente fundada y
motivada, en cuanto a la valoracion y sanciéon de las
candidaturas a diputados por el principio de representacion
proporcional, de ahi lo infundado de los agravios planteados
por la enjuiciante.

Por otra parte, no pasa inadvertido que la actora
argumenta que el érgano partidista responsable tardé mas de
treinta dias para resolver el medio de impugnacion; sin
embargo, ello no constituye un agravio que pudiera generar la
revocacion de la resolucion reclamada, por lo que se dejan a
salvo los derechos de la actora para que los haga valer en la

via intrapartidaria correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la

resoluciéon controvertida.
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NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y, acto seguido, archivese este expediente como total

y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos, las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA FELIPE ALFREDO
MATA PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
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INDALFER INFANTE REYES RODRI'GUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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