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Ciudad de México, a dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el juicio ciudadano indicado en el
rubro, que confirma la resolucion emitida por la Comisidn
Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional, en el juicio identificado con el numero de expediente
CNJP-JDP-AGU-046/2021.

RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de
las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente.

A. Proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil

veinte, dio inicio el proceso electoral 2020-2021 para elegir
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diputaciones federales por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional.

B. Criterios para el registro de candidaturas. El dieciocho de
noviembre, mediante acuerdo INE/CG572/2020, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales

para el proceso electoral en curso.

C. Modificacidon a los criterios. El quince de enero de dos mil
veintiuno, mediante proveido INE/CG18/2021, en cumplimiento
a la sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
121/2020 y acumulados, el referido Consejo General modifico los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a

diputaciones federales.

D. Emisidon de listados de candidaturas. El tres de febrero, la
Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional del
Partido Revolucionario Institucional sanciond las listas de
candidaturas a las diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional para el proceso electoral 2020-
2021.

E. Juicio ciudadano SUP-JDC-151/2021. El siete de febrero, el
actor presentdé demanda de juicio ciudadano ante la Sala
Monterrey, la cual se recibié en esta Sala Superior el nueve

siguiente.

F. Reencauzamiento. El diecisiete de febrero, el Pleno de la
Sala Superior determind que el juicio era improcedente al no
haberse agotado el principio de definitividad, por tanto, se ordené

reencauzar el medio a la Comision Nacional de Justicia Partidaria
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del Partido Revolucionario Institucional para que emitiera el

pronunciamiento correspondiente.

G. Resolucion partidista. En cumplimiento al acuerdo plenario
de reencauzamiento, el veintisiete de febrero, la referida
comision de justicia resolvido la impugnaciéon presentado por
Néstor Armando Camacho Mauricio, en el sentido de confirmar
el acuerdo por el que se aprobd los listados de candidaturas de
diputaciones federales por el principio de representacion

proporcional.

Il. Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el tres de
marzo, el sefialado actor presentod juicio ciudadano federal ante
la Sala Regional Monterrey, quien remitié la demanda y anexos

a la Sala Superior.

lll. Recepcidén y turno. Recibida la documentacion, el cinco de
marzo, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend
integrar el expediente SUP-JDC-282/2021 y turnarlo a la
Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

IV. Radicacién, admisiéon y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico el expediente, admitio el juicio y, al
no existir diligencia pendiente por desahogar, decretd cerrada la

instruccion del asunto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de defensa, con fundamento en los
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articulos 35, fraccioén 11, 41 parrafo segundo, Base VI, 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c) y 189, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
79; 80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en donde se
impugna una resolucion emitida por la Comision Nacional de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional,
relacionada con la aprobaciéon de las listas de candidaturas a
diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/2020" en el cual,
si bien se reestablecio la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determind que las
sesiones  continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de este o6rgano

jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente juicio

ciudadano de manera no presencial.
TERCERO. Requisitos de procedencia

El presente juicio cumple con los requisitos de procedencia

previstos en los articulos 8 y 9, parrafo 1, 79 y 83 parrafo 1, inciso

' Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece siguiente.
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a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, de conformidad con lo siguiente:

a. Forma. Se cumplen los requisitos formales, porque la
demanda se presentd por escrito, en ella se hace constar el
nombre y firma del actor, el domicilio para recibir notificaciones,
la identificacion del acto impugnado y la autoridad responsable,
asi como la mencion de los hechos y la expresion de conceptos
de agravios que sustentan su impugnacion, ademas de que se

ofrecen y aportan pruebas.

b. Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado dentro
del plazo legal de cuatro dias, ya que la resoluciéon impugnada
se notifico al actor mediante estrados el dia veintisiete de
febrero?, en tanto que el referido escrito fue entregado en la Sala

Regional Monterrey? el tres de marzo siguiente.

Conforme a lo anterior, se desestima la causal de improcedencia
hecha valer por el o6rgano responsable, relativa a la
extemporaneidad en la presentacion de la demanda, toda vez
que, contrario a lo que sostiene, el escrito no se presentd hasta
el dia cinco de marzo, sino el dia tres de ese mes, tal como
consta en el sello de recepcion que estampd la Oficialia de

Partes de la sefialada Sala Regional.

c. Legitimacién. El juicio se promovid por parte legitima, pues
es instaurado por un ciudadano, por su propio derecho, quien
considera que una resolucion del partido politico al que esta

afiliado viola sus derechos politico-electorales.

2 Segun consta en la cédula correspondiente, misma que obra en el expediente.

8 Al respecto, véase la jurisprudencia 43/2013, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA
ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO’.

5
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d. Interés juridico. En la especie se considera colmado tal
presupuesto de procedencia, porque el actor fue quien promovié
el medio de impugnacion ante la instancia partidista, cuya

resolucion constituye el acto que aqui se impugna.

e. Definitividad. La determinacion controvertida es definitiva,
puesto que en la normativa aplicable no se prevé algun otro
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente, por
tanto, es definitiva y firme para efectos de la procedibilidad del

presente juicio.

CUARTO. Estudio de fondo
l. Contexto

El tres de febrero de la presente anualidad, la Comisién Politica
Permanente del Consejo Politico Nacional del Partido
Revolucionario Institucional emitié acuerdo por el que sanciond
las listas de candidaturas a las diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional, para el proceso
electoral 2020-2021. Al efecto, para cumplir con el acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG18/2021
en lo relativo a las dos acciones afirmativas de personas con
discapacidad que debe registrar por el principio de
representacion proporcional, determind postular, en el séptimo
lugar de las listas de la primera y quinta circunscripcion

plurinominal, sendas féormulas integradas por mujeres.

Inconforme con el listado aprobado para la segunda
circunscripciéon  plurinominal, Néstor Armando Camacho
Mauricio presentdé un medio de impugnacion, alegando,
esencialmente, que se le excluyd indebidamente de la lista de
candidaturas correspondientes a la segunda circunscripcion

plurinominal, ya que es una persona con discapacidad, menor
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de treinta y cinco afos, motivo por el cual, operan a su favor dos
acciones afirmativas, una establecida por el Instituto Nacional
Electoral, y otra derivada de la normativa interna del Partido

Revolucionario Institucional.

Bajo ese orden de ideas, el enjuiciante estimé que la Comision
Politica Permanente vulneré sus derechos politico-electorales
como joven, menor de treinta y cinco afos, con discapacidad y
militante del partido, al no colocarlo como candidato dentro de

alguna de las diez primeras posiciones de la referida lista.

Partido

Revolucionario Institucional determiné que los planteamientos

La Comisiéon Nacional de Justicia Partidaria del
hechos valer por el actor resultaban infundados y, por tanto,
determiné confirmar el acuerdo entonces reclamado y, por
tanto, dejar intocada la lista de candidaturas para la segunda
circunscripcion plurinominal, en los términos que enseguida se
apuntan:

Listado de candidaturas de la segunda circunscripcion
plurinominal

GENERO DE
PROPIETARIA (O) SUPLENTE LA FORMULA
1 | Monserrat Alicia Arcos Velazquez  Juliana Garza Rincones Mujeres
Rubén Ignacio Moreira Valdez Victor Manuel Zamora
2 . Hombres
Rodriguez
3 Fuensanta Guadalupe Guerrero Eimy Abigail Barreto Garcia Mui
Esquivel ujeres
squive )
Rodrigo Fuentes Avila José Natividad Navarro
4 Hombres
Morales
Frinne Azuara Yarzabal Norma Elizabeth Parra .
5 . Mujeres
Martinez
6 | lldefonso Guajardo Villarreal Alvaro Ibarra Hinojosa Hombres
7 | Sofia Carvajal Isunza Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia Mujeres
8 | Tereso Medina Ramirez Francisco Tobias Hernandez Hombres
Maria Ernestina Ocafa Vazquez Nancy Yuridia Hernandez .
9 . Mujeres
Vazquez
10 | Miguel Alejandro Alonso Reyes David Mercado Ruiz Hombres
Karina Marlen Barrén Perales Adela Samantha Davalos .
11 Anaya Mujeres
12 | José Jaime Ramos Guerrero Carlos Rodrigo Garza Lizcano Hombres
Sara Maria Narvaes Calderon Fernanda Estefania Yarrington .
13 MUfioz Mujeres
Christian Gonzalo  Zermefio Luis Carlos Frias Gutiérrez

14 . Hombres
Gonzalez

15 | Sarai Arango Ramiro Anneth Martinez Villalon Mujeres
Alberto Casas Marquez Carlos  Francisco Serrano

16 Prado Hombres

17 | Mei-yu Hernandez Ham Consuelo Judith Loredo Vallejo Mujeres
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GENERO DE
PROPIETARIA (O) SUPLENTE LA FORMULA
18 Mautlmo Arturo de Alejandro René Sanchez Rosales Hombres
Martinez
Bris Anahy Gonzalez Rivera Esedebi Abigail Garza .
19 Mujeres
Facundo
20 | Omar Torrecillas Miranda Luis Elizondo Cafiamar Hombres
Paloma del Rocio Ramirez Marcela Gonzalez Romo .
21 E Mujeres
sparza
22 | Amaro Cepeda Mufiiz William Javier Olvera Chairez Hombres
23 | Perlith Sharon Orozco Chavez Mariana Diaz Salas Mujeres
24 | Juan Pasqualli Rodriguez Armando Regalado Rivera Hombres
25 | Viridiana de la Torre Escobar Cecilia Aquino Araiza Mujeres
Juan de Jesus Garcia Hernandez ~ Victor Gerardo Ramos
26 Hombres
Mendoza
07 Carmen Angélica Lira Sandoval gelly Guadalupe Pasillas Mujeres
ecerra .
28 | César Garza Arredondo Luis Felipe Lopez Etienne Hombres
Adriana del Rosario Galindo Pamela Amaranta Landin .
29 . - Mujeres
Pineda Pérez
30 Federico Quintanilla Arana Elzr;rganuel Alfredo  Chavez Hombres
31 | Lizeth Rangel Padilla Alondra Centeno Vilchez Mujeres
32 | Melecio Bafuelos Reyes Lednides Rodriguez Renteria Hombres
Luvianka  Guadalupe Partida Grecia Lucia Rosales Garcia .
33 Chavez Mujeres
34 | Héctor Eduardo Garcia Cecefas Martin Abdiel Cedillo Vazquez Hombres
35 | Steffany Maryann Aceves Garcia ~ Ana Darinka Méndez Gutiérrez Mujeres
36 | Celestino Rodriguez Morado Oscar Omar Altamirano Pérez Hombres
Yiseel Alejandra de Ledn Tamez Alejandra Sarahi Gonzalez .
37 Rejon Mujeres
38 | Juan Manuel Iracheta Rodriguez Miguel Angel Gutiérrez Lujano Hombres
39 | Angélica Pérez Huerta Valeria Lizbeth Juarez Andrade Mujeres
40 | José Luis Isai Rodriguez Fonseca  Ricardo Rodriguez Villagrana Hombres

Para combatir la determinacion del érgano de justicia del Partido
Revolucionario Institucional, Néstor Armando Camacho Mauricio

hace valer diversos agravios que pueden englobarse en las

Agravios

siguientes tematicas:

a) El procedimiento de seleccion de candidaturas no es

democratico; aunado a que el acto no estuvo motivado.

b) Incumplimiento al principio de paridad.

c) Incumplimiento de la cuota de jovenes.

En los apartados subsiguientes se dara respuesta a los

planteamientos del promovente, en el orden antes expuesto.
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lll. Consideraciones de la Sala Superior

a) El procedimiento de seleccién de candidaturas no es

democratico; aunado a que el acto no estuvo motivado

29 En su demanda de juicio ciudadano federal, el actor argumenta
que, contrario a lo que sostuvo el érgano partidista responsable,
el procedimiento de seleccion de candidaturas a diputaciones
por el principio de representacion proporcional no se encuentra

apegado a derecho.

30 Lo anterior, porque si bien del analisis de la normativa no se
advierte disposicion alguna que prevea una obligacién a cargo
de los partidos politicos de establecer determinado método de
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular esto no
significa que no se permita a sus militantes participar en esa
decision, pues, en todo caso, se debié cumplir minimamente con
el derecho de audiencia de su militancia, convocarles, establecer
y comunicar los tiempos en que ello se llevaria a cabo y las

modalidades o bases de participaciéon de los militantes.

31 Asimismo, refiere que, indebidamente, la autoridad responsable
convalidé que en el acuerdo por el que se sancionaron las listas
de candidaturas a diputaciones plurinominales no se plasmaron
valoraciones que permitieran demostrar que se cumplieron con
los criterios establecidos en la norma estatutaria, pues no

bastaba la cita de los preceptos aplicables.
32 El planteamiento del actor es infundado.

33  En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
Base |, parrafo tercero, de la Constitucion Federal; asi como los
articulos 23, parrafo 1, incisos c) y e), 34, parrafos 1y 2, inciso

d), y 44, de la Ley General de Partidos Politicos; y 226, parrafo
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1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los institutos politicos gozan de la libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion, motivo por el cual emiten

Sus propias normas que regulen su vida interna.

En relacién con lo anterior, el articulo 41, Base |, parrafo tercero,
de la Constitucion Federal establece que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos, en los términos que establezcan la

propia Constitucidon y la ley.

Dentro de los asuntos internos de los partidos politicos estan los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular,
asi como los procedimientos deliberativos para la definicion de
sus estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma

de decisiones por sus 6rganos de direccion.

En este contexto, para la observancia en forma integral del
principio constitucional que exige a las autoridades electorales
respetar la vida interna de los partidos politicos en la toma de
sus respectivas decisiones, el articulo 2, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, establece, que la conservacion de la libertad de
decision politica y el derecho a la autoorganizacion partidaria,
debera ser considerada por las autoridades electorales
competentes, al momento de resolver las impugnaciones

relativas a ese tipo de asuntos.

En suma, el derecho de autoorganizacién y autodeterminacion
de los partidos politicos, como principio de base constitucional
el derecho de gobernarse internamente en los términos que se
ajuste a su ideologia e intereses politicos, siempre que sea

acorde a los principios del orden democratico; aspectos que se

10
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deben plasmar en sus distintos instrumentos normativos; esto,
con la finalidad de darle identidad partidaria, y con el propdsito
de hacer posible la participacién politica para la consecucién de

los fines constitucionalmente encomendados.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional, en relacion
con el procedimiento interno de seleccion de candidatas y
candidatos a diputados federales por el principio de
representaciéon proporcional, se observa que en el
procedimiento especifico para seleccionar y postular
candidaturas a puestos de eleccidén popular, por el principio de
representacion  proporcional, intervienen tres 6rganos
partidarios: el Comité Ejecutivo Nacional, el Consejo Politico
Nacional y la Comision Politica Permanente, cada uno de los

cuales tiene conferidas atribuciones diferenciadas.

En efecto, el Comité Ejecutivo Nacional es un 6rgano directivo
que tiene a su cargo la representacion y direccion politica del
partido en todo el pais y desarrolla las tareas de coordinacion y
vinculacion para la operacion politica de los programas
nacionales que apruebe el Consejo Politico Nacional y la
Comision Politica Permanente, de conformidad con el articulo

85, de los Estatutos.

El Comité Ejecutivo Nacional tiene una integracion colegiada,
dentro de la cual, en los términos del articulo 86, de los
Estatutos, cuenta con una secretaria de atencion a personas con

discapacidad.

El articulo 71 dispone que el Consejo Politico Nacional es el
organo deliberativo de direccidon colegiada, de caracter
permanente, subordinado a la Asamblea Nacional, en el que las

fuerzas mas significativas del partido seran corresponsables de

11
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la planeacidn, decision y evaluacion politica, en los términos de

los propios Estatutos.

Dicho d6rgano es un espacio de direccion colegiada que acerca
y vincula a dirigentes, cuadros y militantes; es un instrumento
que promueve la unidad de accion del partido, ajeno a intereses

de grupo e individuos; no tendra facultades ejecutivas.

El Consejo Politico Nacional se integra con los miembros del

partido sefalados en el articulo 72, de los Estatutos?, entre ellos

4“Articulo 72. El Consejo Politico Nacional estara integrado por:

I. La persona titular de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, de filiacion
priista; Il. Las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional; lll. Las personas que se han desempefiado como
titulares de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional; IV. Las personas titulares
de la Presidencia de los Comités Directivos de las entidades federativas y de la
Ciudad de México; V. Una persona titular de la Presidencia de Comité Municipal
por cada Estado y una persona titular de la Presidencia de Comité de demarcacién
territorial en la Ciudad de México; VI. La tercera parte de las senadoras y los
senadores de la Republica, y de las diputadas y diputados federales, de los Grupos
Parlamentarios del Partido, insaculados o electos, para un ejercicio con vigencia
de un ano y presencia rotativa de quienes integran ambas camaras. Se incluiran,
sin excepcion, a las personas titulares de las respectivas coordinaciones
parlamentarias; VII. Dos diputados o diputadas locales por cada entidad federativa,
a eleccién de sus pares de filiacion priista; VIII. Las personas titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas, de filiacidon priista; IX. Una persona titular
de una Presidencia Municipal por cada Estado y una persona titular de una
Alcaldia, quienes seran electos entre sus pares; X. La persona titular de la
Presidencia de la Federacion Nacional de Municipios de México, A. C., de filiacion
priista; XI. La persona titular de la Presidencia de la Conferencia Nacional de
Legisladores Locales Priistas, A.C.; XIl. Siete consejeras o consejeros de la
Fundacion Colosio, A. C.; XIll. Siete consejeras o consejeros del Instituto de
Formacion Politica Jesus Reyes Heroles, A.C.; XIV. Siete consejeras o consejeros
del Movimiento PRI.mx, A.C.; XV. Tres representantes de los grupos de militantes
con discapacidad y tres representantes de las personas adultas mayores, quienes
seran propuestos por las comisiones tematicas correspondientes; XVI. La
representacion de los sectores y organizaciones, electa democraticamente: a)
Treinta y cinco consejeras o consejeros del Sector Agrario. b) Treinta y cinco
consejeras o consejeros del Sector Obrero. ¢) Treinta y cinco consejeras o
consejeros del Sector Popular. d) Veinticinco consejeras o consejeros de la Red
Jévenes x México. e) Veinticinco consejeras o consejeros del Movimiento
Territorial. f) Veinticinco consejeras o consejeros del Organismo Nacional de
Mujeres Priistas. g) Veinticinco consejeras o consejeros de la Asociacién Nacional
de la Unidad Revolucionaria, A.C. h) Siete consejeras o consejeros de la
Asociacion Nacional Revolucionaria “Gral. Leandro Valle”. i) Cincuenta consejeras
o consejeros de las Organizaciones Adherentes, con registro nacional, cuya
asignacion se hara de conformidad con lo establecido en el reglamento aplicable;
y XVII. Ciento sesenta consejeras o consejeros mediante elecciéon democratica por
voto directo y secreto a razén de 5 consejeras o consejeros por entidad federativa,
de los cuales al menos uno debera ser titular de la Presidencia de Comité
Seccional. En la eleccidon de estas consejeras y consejeros debera atenderse la

12
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destacan: tres representantes de los grupos de militantes con
discapacidad, los que seran propuestos por las comisiones
tematicas correspondientes; la representacion de los sectores y
organizaciones, electa democraticamente, entre los cuales se
encuentran veinticinco consejeras o consejeros de la Red
Jovenes x México; asi como ciento sesenta consejeras o
consejeros mediante eleccion democratica por voto directo y
secreto, a razon de cinco consejeras 0 consejeros por entidad
federativa, de los cuales al menos uno debera ser titular de la
Presidencia de Comité Seccional, en el entendido de que en la
eleccion de estas consejerias debera atenderse la paridad de
geénero, asi como que al menos una tercera parte de las mismas

sean ocupadas por jovenes.

El Consejo Politico Nacional integrara, con sus consejeras y
consejeros, entre otras, a la Comision Politica Permanente,

conforme con el articulo 79, fraccion |, de los Estatutos.

La Comisién Politica Permanente sera presidida por la persona
titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional y se
integrara con el 15% de las y los consejeros, quienes se elegiran
por el pleno del Consejo de entre sus integrantes, a propuesta
de la persona a cargo de presidirlo, procurandose respetar las
proporciones y las condiciones de la integracién del propio

Consejo.

Esta Comision sesionara trimestralmente en forma ordinaria y
extraordinaria cuando asi se requiera. En este ultimo caso
atendera, exclusivamente, los asuntos para los que fue

convocada.

paridad de género, asi como que al menos una tercera parte de los mismos sean
jévenes.
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Ahora, en relacidon con el procedimiento estatutario para
seleccionar y postular candidaturas a puestos de eleccidn
popular, por el principio de representacion proporcional, en el
articulo 185, se establece que las listas nacional y regionales,
en ningun caso, incluiran una proporcién mayor del 50% de
militantes de un mismo género. Cada formula de las listas se
integrara por personas del mismo género. La paridad de género
se aplicara también para las listas de candidaturas a cargos de
eleccion popular por el principio de representacion proporcional
en el caso de procesos electorales de las entidades federativas.
En ambos casos, se consideraran las propuestas que hagan los

sectores y las organizaciones nacionales del partido.

Asimismo, se enfatiza que el partido promovera la inclusién de
militantes que representen a los sectores y organizaciones
nacionales, con base en la representacion con que cuenten en
la circunscripcion correspondiente, asi como a sectores
especificos de la sociedad, causas ciudadanas, personas con
discapacidad, indigenas, afrodescendientes y personas adultas

mayores.

Ahora, el procedimiento de seleccion de diputaciones federales
plurinominales se prevé en el articulo 212, en los términos que

enseguida se relatan:

El Comité Ejecutivo Nacional (6rgano directivo de caracter
ejecutivo) sometera a la consideracion de la Comisién Politica
Permanente (6rgano deliberativo y decisorio) la propuesta del
listado de candidaturas propietarias y suplentes para su
respectiva sancion o aprobacion. Al listado debera acompafarse
el expediente de cada uno de los aspirantes para la valoracién
de los criterios establecidos en el articulo 213 de los propios

Estatutos.
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51 Al Consejo Politico Nacional le compete vigilar que, en la
integracion de las listas plurinominales, se respeten los

siguientes criterios:

e Que las personas postuladas por esta via prestigien al
partido.

e Se valoren los servicios prestados al partido en elecciones
y en los procesos de organizacion de las mismas.

e Se seleccionen perfiles profesionales para cubrir las
necesidades del trabajo parlamentario, de comisiones y en
el debate.

e Mantener los equilibrios regionales en funcién de los votos
que se aportan al partido, cuidando la representaciéon de
todas las entidades federativas, en las Camaras.

e Se incluyan las diferentes expresiones del partido y sus

causas sociales.

52 La sancién o aprobacion de la propuesta formulada por el
Comité Ejecutivo Nacional del listado de propietarios y suplentes
por parte de la Comisiéon Politica Permanente entrafia o
presupone: a) la “valoracion” de los criterios contemplados en el
articulo 213 de los Estatutos, para lo cual se establece que se
acompafara el expediente de cada uno de los aspirantes, en
tanto que al Consejo Politico Nacional le corresponde “vigilar”
que en la integracion de las listas plurinominales nacionales se

respeten los criterios enumerados en el propio articulo 213.

53  En el caso, como se explicd, la Comisiéon Nacional de Justicia
Partidaria sostuvo que la elaboracion de la lista de candidaturas
de diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional, obedece al ejercicio de los derechos de
autoorganizacion y autodeterminacién que constitucionalmente

se confiere a los partidos politicos, en el entendido de que es una
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facultad discrecional del Comité Ejecutivo Nacional determinar la
lista de candidaturas que sera propuesta a la Comision Politica
Permanente, en términos del articulo 212 de los Estatutos, asi

como de ésta el sancionar la referida lista.

Asimismo, expuso que de conformidad con los articulos 39, 47,
185, 186, 188, 189, 190, 191, 212 y 213, de los Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional, existen tres fases para
llevar a cabo el procedimiento de seleccion interna de los
candidatas y candidatos a legisladores federales, por el principio
de representacion proporcional, a saber: i) una a cargo del
Comité Ejecutivo Nacional, con la finalidad de conformar vy
presentar las listas de los candidatos; ii) otra realizada por el
Consejo Politico Nacional, el cual vigila que en la integracién de
las mismas se observen los criterios establecidos por la
normatividad partidista; y iii) la ultima en la que la Comision
Politica Permanente sanciona las listas para su registro ante la

autoridad electoral.

En este sentido, el 6rgano responsable estim6é que se habian

llevado a cabo las tres fases sefaladas, toda vez que:

e EI Comité Ejecutivo Nacional, quien teniendo en
consideracion las propuestas que presentaron los sectores
y las organizaciones del partido, elabord la propuesta y
presento la lista correspondiente.

e En la segunda etapa, a cargo del Consejo Politico
Nacional, este verificd las propuestas de candidatos y
candidatas para contender en el proceso electoral federal
2020-2021. Este ejercicio implicdé que los perfiles
propuestos fueron analizados y valorados, en el entendido
de que las personas postuladas debian cumplir con los

criterios establecidos en el articulo 213 de los Estatutos y
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respetar el principio de paridad de género, previsto en el
numeral 185 del citado ordenamiento, en relacion con el
articulo 234 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

e En un tercer momento, la Comisién Politica Permanente
sanciono los listados presentados para su registro ante la
autoridad electoral nacional. Ello previo a un analisis de
cada uno de los perfiles, allegandose de los elementos
suficientes para determinar la sancion de las listas de las
diversas circunscripciones; lo cual, derivo en la emision del
acuerdo recurrido. Ademas, la citada Comisién, en todo
momento actu6 de conformidad con las normas legales y
estatutarias, porque tuvo en consideracion los criterios de
evaluacién de cada uno de los perfiles, sancion6 cada uno
de los integrantes de las listas referidas, y finalmente fundo
y motivo las circunstancias que considerd para emitir el
acuerdo recurrido.

e Asi, la Comisidon Politica Permanente tuvo por cumplidos
los requisitos previstos en el articulo 213 de los Estatutos,
el principio de paridad de género, asi como la participacién

de los jovenes.

Con base en lo anterior, la Comision responsable estim6 que

eran infundados los agravios planteados por el actor.

En las relatadas condiciones, esta Sala Superior considera que
fue correcta la conclusion a la que arribé la autoridad partidista
responsable en su resolucion, en atencién a que, como lo refiere,
el Partido Revolucionario Institucional cuenta con un derecho
reconocido en la Constitucion Federales y las leyes de la materia

de autogobierno y autodeterminacion.
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Prerrogativas bajo las cuales posee la facultad para emitir
disposiciones o0 acuerdos que resultan vinculantes para sus
militantes, simpatizantes y adherentes, como también para sus
propios organos, teniendo en consideracion que sus disposiciones
internas tienen los elementos de toda norma, en la medida que

revisten un caracter general, impersonal, abstracto y coercitivo.

En esa medida, en términos de los textos constitucional y legales,
el ejercicio de dicho derecho debe respetar los principios
democraticos de deliberacion y participacion de la militancia, lo

cual en la especie acontece.

Lo anterior, puesto que el procedimiento previsto en la norma
estatutaria priista estd compuesto por la actuacion de diversos
organos colegiados, conformados por personas de los sectores

representativos del partido y, a su vez, de la sociedad.

En efecto, como se explico, el Comité Ejecutivo Nacional es un
organo colegiado, compuesto por diversas secretarias
encargadas de aspectos propios de la administracidn del partido,
asi como de asuntos relacionados con las necesidades de los
sectores de la poblacion que integran el partido, como las
personas con discapacidad (o las personas migrantes,

indigenas, adultas mayores, etcétera).

Asimismo, el Consejo Politico Nacional se conforma por una
pluralidad importante de personas, en donde encuentran
representacion las y los jovenes, asi como las personas con
discapacidad, y de manera general, la militancia de todas las

entidades federativas.

La alta diversidad en la integracidn del Consejo Politico Nacional
permea en la composicion de la Comision Politica Permanente,

puesto que es con un porcentaje representativo de las
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consejeras Yy los consejeros politicos nacionales que se
conforma la referida comision, quien finalmente es la que

sanciona las listas de representacion proporcional.

Y, si bien no se trata de un procedimiento abierto a toda la
militancia, ello por si mismo no lo torna antidemocratico o
inconstitucional, pues la concurrencia de esta pluralidad de voces
asegura que, en el proceso de deliberacién, asi como en la toma
de decisiones misma, se refleje el sentir de los diversos grupos,

SuUs expresiones, preocupaciones e intereses.

Por otro lado, esta autoridad jurisdiccional estima atinada la
respuesta de la Comision Nacional de Justicia Partidaria, en el
sentido de que el acto reclamado se encontraba fundado y
motivado, esto, porque la valoracion y sancion de las listas de
candidaturas a diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional constituye un acto complejo, que
involucra un ejercicio de ponderacion sobre los mejores perfiles
y la idoneidad de los candidatos, que incluye valoraciones
subjetivas de cada integrante de la Comision Politica
Permanente, a partir de las cuales se construye la decision
objetiva y racional, con base en las reglas y el procedimiento de

seleccion interna de candidatos establecidos en los Estatutos.

Es decir, el ejercicio de ponderacion y deliberacién que lleva a
cabo la aludida Comision Politica Permanente no puede
circunscribirse a un acto de fundamentacion y motivacion en el
sentido estricto, en el que se deban exponer las razones
especificas sobre la valoracion de los perfiles de cada uno de

los integrantes de las listas.

Ello, porque la decision final se sustenta en la suma de

apreciaciones individuales de cada uno de los integrantes de la
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Comision Politica Permanente, de manera que la deliberacién y
acuerdos o consensos sobre los mejores perfiles, aunado al
cumplimiento irrestricto de las diversas fases que componen el
procedimiento, garantizan la fundamentacion y motivacion de la
propuesta, valoracion y designacion de los integrantes de las
listas de las listas de candidatas y candidatos a diputadas vy

diputados federales de representacion proporcional.

De manera que los fundamentos y motivos de la valoracion y
sancién adoptada por la Comision Politica Permanente, se deben
advertir a partir de cada una de las etapas y actos que la
componen, mediante Ila observancia de las reglas vy

procedimientos previstos en los Estatutos.

En ese sentido, no podia exigirse que se refirieran qué elementos
se allegd para tal efecto, ya que el 6rgano partidario tiene
facultades para ponderar cada curriculum por sus propios
meritos y, escoger, aquellos candidatos o candidatas que
estimara cubririan de mejor forma las necesidades del trabajo
parlamentario, en caso de acceder a la curul; valoracion que
queda en el ambito de cada integrante de la mencionada

Comision.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano SUP-JDC-281/2018.

En consecuencia, queda evidenciado que, contrariamente a lo
argumentado por el accionante, fue correcta la determinacién de
la Comisiéon Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional en el sentido de que el procedimiento
de seleccion de candidaturas constituye un ejercicio valido,
amparado bajo el derecho de autoorganizacion del partido, asi
como los principios democraticos; y que el acto reclamado se

encontraba motivado, atendiendo a las particularidades que
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reviste el mecanismo para la conformacién y sancion de listados;
siendo que la debida aplicacion de principios y la observancia de
acciones afirmativas son aspectos independientes a la validez
del tipo de procedimiento y el modo en que se sostiene su
fundamentacion y motivacién; cuestiones que seran abordadas

en los apartados subsecuentes.
b) Incumplimiento al principio de paridad

El ciudadano Néstor Armando Camacho Mauricio plantea que
con la resolucion impugnada se convalidé el incumplimiento al
punto de acuerdo Décimo Séptimo Ter, del acuerdo
INE/CG18/2021, en el que se dispuso la obligacion de los
partidos politicos de que las postulaciones que derivaran de
acciones afirmativas a favor de personas con discapacidad
fueran paritarias, lo que implicd una discriminacion en perjuicio
de los hombres con discapacidad, ya que las dos acciones
ejercidas fueron a favor de mujeres, por lo que se debieron
implementar otras dos que favorecieran a los hombres.

En el caso, el ahora actor plantea que la Comision responsable
considerd, indebidamente, que la lista de candidaturas a
diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional de la segunda circunscripcion plurinominal debia
confirmarse.

Lo anterior, porque, en su opinidn, se tenia que cumplir con la
paridad ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en la postulacion de las dos formulas de personas con
discapacidad por el principio de representacion proporcional o,
en su defecto, debid postular a dos personas mas con esa
condicion bajo el sefialado principio, lo que necesariamente
implicaba su postulacion en la lista de la segunda circunscripcion.

El agravio es infundado.
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Al emitir la resolucion impugnada, el 6rgano de justicia partidaria
desestimé el agravio de referencia, sobre la base de que, en lo
que al caso interesa, la obligacion impuesta por el Instituto
Nacional Electoral en el acuerdo INE/CG18/2021, consistia en
postular dos formulas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, dentro de las primeras diez
posiciones de cualquiera de las cinco circunscripciones
plurinominales, las cuales debian atender al principio de paridad,
lo que desde la perspectiva de ese oOrgano resolutor asi
acontecio, ya que aprobo esas candidaturas en la posicidon
séptima de las listas correspondientes a la primera y quinta
circunscripciones.

Asimismo, sefialé que ello no resultaba contrario al principio de
paridad, en virtud de que ese principio debia entenderse como
un principio que imponia un minimo que debe operar a favor de
las mujeres, por lo que la aprobacion de las sefaladas
candidaturas la considerd conforme a derecho.

Ahora bien, esta Sala Superior ha considerado que la paridad
constituye una de las vias que concretiza el principio de igualdad
y no discriminacion®, y es por ello, que el respaldo constitucional
y convencional que rige estos mandatos se extiende también
para aquélla®.

Conforme a ello, ha concluido que la paridad es una via que
posibilita, de manera efectiva, el acceso de las mujeres al
ejercicio del poder publico, de tal manera que su implementacion

5 Ver sentencias SUP-JDC-97/2021 y SUP-JRC-14/2020.

6 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, parrafo quinto; 4, parrafo
primero, 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 24 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos; Il de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, incisos f) y j), de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y 3 de la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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resulta congruente con los mandatos de igualdad y no
discriminacion.

En efecto, a partir de la publicacion del decreto de seis de junio
de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion, por el
que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad entre Géneros; este 6rgano jurisdiccional
advierte que la paridad, vertical y horizontal, se dispuso por el
constituyente, como eje rector en la integracion del poder
legislativo federal y local, de los municipios y los érganos
autbnomos; y regula acciones afirmativas como el
encabezamiento alternado de listas de representacion
proporcional al senado y a las diputaciones en general.

También, ha sehalado la necesidad de que las autoridades
competentes instrumenten acciones afirmativas, entendidas
como medidas compensatorias para situaciones en desventaja,
que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales’.

Asi, esta Sala Superior ha establecido criterios dirigidos a
garantizar el ejercicio de los derechos de los sectores o grupos
historicamente discriminados, a fin de materializar su derecho a
la igualdad sustantiva en el acceso al desempefio de las
funciones publicas, no obstante, su interpretacidon y consecuente
aplicacion, no puede realizarse en un sentido que reste eficacia
practica o impida el cumplimiento de mandatos categoéricos de

7 VVer sentencia SUP-JDC-10263/2020.
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rango constitucional, como lo es la paridad, y la regla de
alternancia para su cumplimiento.

De ahi que la implementacion de acciones afirmativas que
tengan por finalidad permitir a los grupos invisibilizados y/o
discriminados, debe ser congruente y coherente con los
principios y bases en que se sustenta el sistema juridico.

Todo lo anterior, permite advertir que la aplicacion del principio
de paridad, en manera alguna puede tener como alcance
perjudicar el derecho de las mujeres de acceder a esa
funcidén publica, motivo por el cual, las acciones afirmativas que
se implementen tampoco pueden generar como resultado que
personas que no sean de ese género, accedan a una
candidatura, cuando la designacion deba recaer en una mujer.

No obstante, con la finalidad de materializar el derecho igualitario
de que mujeres y hombres accedan a la funcion publica a través
del sufragio popular, y a fin de generar mejores condiciones que
posibiliten ese acceso, esta Sala Superior estima que, cuando el
ejercicio de una medida afirmativa por condicién de desventaja
corresponda a un hombre, esta admitira una interpretacion
flexible, que permita la postulacion de mujeres que cumplan con
la condicion de desventaja establecida para la medida.

Ello es asi, en virtud de que, el que una persona encuadre en
alguno de los supuestos de las categorias sospechosas
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en manera alguna puede tener aparejada la
adquisicion de un derecho exclusivo y personal, oponible a los
principios, bases y reglas constitucionales, para el acceso al
ejercicio de una funcién publica especifica, ni tampoco un
derecho de preferencia sobre otras personas que se encuentren
en una condicion similar y otras historicamente discriminadas o
en desventaja.
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Menos aun, cuando su implementacion permita la postulacion de
un mayor numero de mujeres, a fin de hacer realidad la finalidad
del mandato constitucional de paridad, que consiste en que
trascienda a la integracion de las autoridades electas, sin que
ello resulte contrario a los principios, reglas y valores de rango
constitucional, como son la igualdad juridica, la paridad, la
alternancia, asi como la certeza y seguridad juridica en la
observancia y aplicacion del derecho, ya que su aplicacion
flexible permite otorgar eficacia y vigencia practica al derecho
fundamental a la igualdad entre mujeres y hombres.

Conforme a lo antes expuesto, esta Sala Superior considera que
la conclusion a la que arribo la responsable fue correcta, toda vez
que aun y cuando en las acciones afirmativas a favor de
personas con discapacidad para ser postuladas en las listas por
el principio de representacion proporcional ordenadas por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el
acuerdo INE/CG18/2021, se sefial6 que debian ser acordes con
el principio de paridad, en el caso, se interpreté correctamente.

Ello porque la paridad constituye una medida dirigida a garantizar
el derecho de las mujeres a acceder a cargos publicos en
condiciones de igualdad frente a los hombres, por lo que la
postulacion paritaria debe entenderse como un minimo
encaminado a materializar la igualdad del derecho de acceder a
cargos publicos de eleccion popular entre hombres y mujeres.

Es por ello que esta Sala Superior concluye que, si el instituto
politico determind que las postulaciones de personas con
discapacidad bajo el principio de representacién proporcional
recayeran en mujeres y estas se presentaran dentro de las
primeras diez posiciones de dos de sus cinco listas, resulta
evidente que ello tuvo por finalidad atender la obligacién
impuesta a través el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG18/2021, sin que, en este momento,
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se advierta que ese actuar resulte contrario a derecho, o que
transgreda el principio de paridad establecido en la norma
constitucional.

En efecto, en concepto de este organo jurisdiccional, la
aplicacion de medidas u acciones afirmativas que involucren la
ponderacion de circunstancias similares en las que se
encuentren las personas susceptibles de ser beneficiadas por su
condicion de desventaja, debe sujetarse a un analisis
escrupuloso, en el que el género de las personas juegue un papel
preponderante para su adopcion.

Por ello, en la medida de lo posible y siempre que las
circunstancias lo permitan, el érgano encargado de la aplicacion
de la medida, podra considerar como criterio para la toma
dediciones la busqueda de la paridad en el ejercicio de cargos
publicos, por lo que podra optar por favorecer a las mujeres en
plena congruencia con la igualdad juridica entre hombres y
mujeres, sin que ello implique un menoscabo en perjuicio de los
hombres, por ser estos, quienes historica y materialmente han
ejercido, mayoritariamente los cargos publicos de representacion
popular, de tal manera que la accién de referencia, se traduce en
un elemento que compensa la desventaja material en que se
encuentran las mujeres.

En ese sentido, si el Partido Revolucionario Institucional
determind que las acciones afirmativas de personas con
discapacidad para ser postuladas por el principio de
representacion proporcional recayeran en formulas integradas
por mujeres con discapacidad, resulta evidente que su decision
fue congruente con la igualdad juridica que debe trascender a la
integracion de los 6rganos legislativos, de ahi lo infundado del
agravio.

No obsta a lo anterior, que el justiciable sefiale que el Partido
Revolucionario Institucional privo a sus militantes de la segunda
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circunscripcion plurinominal del derecho a contar con candidatos
con una condicion de discapacidad a diputados federales. Ello,
en virtud de que las postulaciones de personas con discapacidad
a que estan obligadas los partidos politicos también se
implementaron bajo el principio de mayoria relativa, de tal
manera que en los distritos que corresponden a esa
circunscripcion, existia la posibilidad de que las personas que
cumplieran con esas condiciones fueran postuladas, siempre y
cuando demostraran contar con el respaldo exigido en la
normativa del sefialado instituto politico.

Ademas, debe mencionarse que la determinaciéon de las
circunscripciones en que el partido aprobd postular a personas
con discapacidad por el principio de representacion proporcional
derivo del ejercicio de su derecho a la autodeterminacion y auto
regulacion, por lo que, en manera alguna se le podria imponer
que procediera a realizar las postulaciones correspondientes a
esas acciones afirmativas en circunscripciones distintas a las
determinados por el propio partido politico, aunado a que
tampoco sefala las razones por las que tendria mejor derecho a
que la postulacion recayera en su persona.

En ese sentido, no asiste la razén al promovente cuando afirma
que necesariamente debia ejercerse una accion afirmativa para
personas con discapacidad en la circunscripcion plurinominal a
la que pertenece, ya que parte de la premisa inexacta de que
existia la obligacion del partido politico en que milita de que asi
se implementara.

Lo incorrecto de su postura reside en que la definicion sobre las
listas en que debia ejercer esas acciones se deleg6 a la decisidon
de los institutos politicos, a fin de que esa decisidén atendiera a
sus estrategias electorales y a su derecho a Ia
autodeterminacion.
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En el caso, no se advierte que los 6rganos del partido politico en
que el actor milita hayan incurrido en conductas que constituyan
discriminacion en su perjuicio, toda vez que la decision sobre las
circunscripciones en las que determinoé realizar las postulaciones
a partir del ejercicio de acciones afirmativas de personas con
discapacidad, derivd de su derecho a la autoorganizacion y
autodeterminacion, en conformidad con el procedimiento
previsto en su normativa interna para la integracion de esas
listas, y no en consideraciones que tuvieran la finalidad de
excluirlo deliberadamente de la posibilidad de ser postulado.

Maxime que, el justiciable contd con el derecho a participar en el
procedimiento interno de seleccidn de candidaturas y ser
postulado por el principio de mayoria relativa, pues los partidos
tenian también la obligacién de realizar seis postulaciones de
formulas integradas por personas con discapacidad bajo ese
principio, sin que se advierta que se le impidid u obstaculizé
participar en el procedimiento correspondiente.

En otro orden de ideas, es inoperante la afirmacién del
recurrente de que el érgano de justicia partidaria debia ordenar
la postulacion de otras dos férmulas de candidaturas de
personas con discapacidad. Ello, en virtud de que no cuestiona
las consideraciones por las que sefal6é que el acuerdo emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral sélo le
vinculaba a realizar dos postulaciones bajo el principio de
representacion proporcional.

En todo caso, el numero de postulaciones minimas de personas
con discapacidad por el referido principio, que los partidos
politicos se encuentran obligados a cumplir es una condicion
definitiva y firme, dado que ello se confirmd por este 6rgano
jurisdiccional en la sentencia emitida en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-21/2021, por lo que, esta Sala
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Superior considera que no podria imponerse una obligacidn
adicional.

Por ultimo, es inoperante el planteamiento del recurrente de que
los diversos cargos partidistas que ha ostentado y actualmente
ostenta’, implicaban la obligaciéon partidista de postularlo dentro
de los diez primeros lugares de la lista de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional de la
segunda circunscripcion plurinominal.

Ello, en virtud de que no argumenta, y mucho menos demuestra
que el haber desempenado cargos partidistas le otorgue el
derecho absoluto para ser postulado a un cargo especifico en un
proceso electoral, y oponible a personas en condiciones
similares que el partido determine postular, en conformidad con
sus procedimientos estatutarios.

c) Incumplimiento de la cuota de jovenes

El justiciable senala que el 6rgano de justicia partidaria no analizé
correctamente sus planteamientos por los que senald que la lista
de candidaturas a diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional de la segunda circunscripcion
plurinominal incumple con la postulacion de un treinta por ciento
de jovenes menores de treinta y cinco anos, prevista en los
estatutos del partido politico en que afirma militar.

El agravio es infundado.

8 En la pagina 8 del escrito de demanda, el promovente se ostenta como “actual
Secretario de Atencion a Personas con Discapacidad del Comité Directivo Estatal
del PRI en Agquascalientes, y actual representante del Partido ante el Consejo
Distrital Electoral numero 3 del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, asi
como actual Delegado Especial de la Red de Jovenes por Meéxico en
Aguascalientes para el Distrito Federal 1 de Aguascalientes’.
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Para justificar la calificativa del agravio, resulta pertinente senalar
los motivos de inconformidad que, sobre el particular, se
expusieron ante la responsable.

De la revision del escrito impugnativo que motivé la emision de
la resolucion que ahora se controvierte, se advierte que el
ciudadano Néstor Armando Camacho Mauricio planted que se le
privé indebidamente del derecho a ser postulado como candidato
a diputado federal de la segunda circunscripcién plurinominal
dentro de los primeros diez lugares del listado correspondiente.

Lo anterior, en atencion a que, desde su perspectiva, le asistian
dos acciones afirmativas para ser postulado dentro de los
primeros diez lugares de la lista mencionada. La primera por ser
una persona con discapacidad, y la segunda por ser un joven
menor de treinta y cinco afios.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que su pretension
consistia en que se le incluyera, necesariamente, en los primeros
diez lugares de la referida lista, a partir de la conjugacion de las
dos calidades que, afirma, ameritaban que se ejerciera una
accion afirmativa a su favor, y no a partir del ejercicio de acciones
independientes.

Ahora bien, al resolver el medio impugnativo interno, la Comision
Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional analiz6 los planteamientos antes sefialados, en el
sentido de desestimar los agravios expuestos.

Ello, sobre la base de que las dos acciones afirmativas a favor
de personas con discapacidad que debian implementarse por el
principio de representacion proporcional, determinadas por el
Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a la sentencia de
esta Sala Superior, emitida en el expediente SUP-RAP-121/2020
y acumulados, se impusieron a favor de mujeres en la primera y
quinta circunscripciones plurinominales.
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Al efecto, agrego que, conforme a lo determinado por el Instituto
Nacional Electoral, esas acciones son las que debian
materializarse dentro de los diez primeros lugares de las listas
correspondientes, lo que, desde su dptica se cumplimento, toda
vez que, en ambos casos, las mujeres con discapacidad fueron
postuladas en el séptimo lugar de las respectivas listas.

Por otra parte, sefalé que la integracion de las listas de
representacion proporcional tenian que seguir una serie de
etapas, en las que se debia observar el procedimiento dispuesto
en la normativa partidaria, en tanto que los aspirantes debian
cumplir con los requisitos previstos para poder ser postulados,
sin embargo, el cumplimiento de los requisitos no les concedia el
derecho inmediato para ser postulados a una diputacion por el
sefalado principio, menos aun a ocupar un lugar especifico, pues
ello debia ser resultado de la valoracion de los perfiles, conforme
al procedimiento estatutariamente previsto para ese efecto.

Cabe mencionar que, en relacidén con la postulacién de jévenes
por el principio de representacién proporcional, el érgano de
justicia partidaria sefnal6 que, en la integracion de toda la lista, se
debian observar las reglas sefialadas en los estatutos del partido
politico, entre ellos, el contenido del articulo 47, en el que se
preveé la inclusion de menores de treinta y cinco afnos, lo que se
satisfizo conforme a las constancias de conformacién de los
listados.

Como se advierte, el agravio del ahora recurrente fue
debidamente atendido por la Comision Nacional de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, pues como se
evidencid, le indicé que no procedia concederle la pretension de
postularlo dentro de los diez primeros lugares de la lista de
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional de la segunda circunscripcion plurinominal porque:
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e La postulacion dentro de los primeros diez lugares
correspondia a personas con discapacidad de dos
circunscripciones, las que se cumplieron en la primera y
quinta circunscripcion.

e La cuota del treinta por ciento de candidaturas jovenes
debia cumplirse en la totalidad de la lista y no dentro de las
primeras diez candidaturas de cada lista.

e En el caso, se cumplia con la postulacion de jovenes que
cumplieron con los requisitos senalados en la normativa
interna.

e El hecho de cumplir con las condiciones para hacerse
acreedor al ejercicio de una accion afirmativa no concedia
en automatico ese derecho, pues ello esta condicionado al
cumplimiento de los requisitos impuestos en la normativa
aplicable, y en la valoracion de los perfiles.

Como se advierte, el 6érgano de justicia partidaria analizo, de
manera congruente, el planteamiento que le fue expuesto, toda
vez que verifico si el actor contaba con el derecho a ser postulado
dentro de los primeros diez lugares de la lista de candidatos a
diputados federales por el principio de representaciéon
proporcional de la segunda circunscripcidén plurinominal, a partir
de las calidades de joven y de persona con discapacidad que
planted, concluyendo que estas no le concedian el derecho
automatico a obtener la postulacién pretendida, de ahi lo
infundado del agravio.

No pasa inadvertido que el justiciable pretende, hasta esta
ocasion, que este 6rgano jurisdiccional proceda a verificar si en
la lista de candidatos por el principio de representacion
proporcional de la segunda circunscripcion plurinominal
aprobada por el Partido Revolucionario Institucional, se cumple
con la cuota de treinta por ciento de candidaturas de inclusion de

32



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

118

119

120

SUP-JDC-282/2021

jovenes prevista en el articulo 47 de los Estatutos de esa fuerza
politica.

El planteamiento que ahora expone el actor es un motivo de
inconformidad novedoso que no fue expuesto ante el érgano de
justicia partidaria, por lo que no se encontrd en aptitud de emitir
un posicionamiento al respecto, y dado que esta instancia
constitucional no constituye una renovacion de la instancia,
resulta evidente que no existe la posibilidad juridica de que este
organo jurisdiccional estudie las alegaciones de referencia.

Ademas, el ahora recurrente no aporta medios de conviccion
dirigidos a demostrar que la lista de referencia incumple con la
sefialada obligacion partidista, ni tampoco demuestra haberla
solicitado ante alguna autoridad u érgano partidista, con lo que
incumple con la carga establecida en el articulo 15 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, ya que se limita a referir los nombres de las personas
que integran los primeros diez lugares de la mencionada lista,
afirmando, sin sustento alguno, si son 0 no menores de treinta y
cinco anos, de ahi lo inoperante de la afirmacion.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la
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Magistrada Janine M. Otalora Malassis, y el voto en contra del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quien emite voto
particular, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza
y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE
OTALORA MALASSIS EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA 282 DE 2021°

Emito el presente voto razonado, porque, si bien comparto el sentido de la
sentencia, desde mi perspectiva resulta pertinente destacar que, debido a
lo avanzado del proceso electoral federal es inadecuado ordenar sustitucion
de candidaturas, como resultado a una nueva interpretacion de las acciones

afirmativas.

Asimismo, considero que se debe aclarar la diferencia relevante de este
caso con el recurso de reconsideracion 1150/2018, relacionado con la
integracion de una persona con discapacidad y la paridad en el congreso

de Zacatecas.

Para ello, expondré los elementos del juicio de la ciudadania 282/2021, asi
como los del recurso de reconsideracion 1150/2018, para luego exponer la
principal razéon por la que son distintos y, por ende, las consideraciones

vertidas en ese recurso de reconsideracion no pueden trasladarse a las del

9 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno de Este Tribunal. Participaron en su
elaboracion: Colaboraron en su elaboracion: Marcela Talamas Salazar, Juan Pablo
Romo Moreno, Alejandro Olvera Acevedo y Marisela Lépez Zaldivar.
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juicio de la ciudadania®™. Finalmente, dadas las caracteristicas del caso,

expondré la relacién entre paridad y acciones afirmativas.
I. JUICIO DE LA CIUDADANIA 282/2021

El Partido de la Revolucion Institucional (PRI) emitio su lista de candidaturas
a diputaciones federales por el principio de representacién proporcional en

las cinco circunscripciones electorales plurinominales.

El actor considera que fue excluido de ese listado pese a ser una persona
con discapacidad y menor a 35 afos, por lo que deberia operar a favor de
€l una medida afirmativa ordenada por el Instituto Nacional Electoral (INE)

y otra de origen estatutaria del partido.

El 6rgano de justicia intrapartidaria determiné la validez de la lista, toda vez
que se actué conforme a los principios de autoorganizacion vy
autodeterminacion del partido, se cumplié con la paridad, se permitio la
participacion de la militancia por medio de los 6érganos competentes, se
postularon dos férmulas de mujeres con discapacidad y se cumplié con lo

relativo a las cuotas para jovenes.

Inconforme con la resolucion intrapartidaria, el actor presenté ante la Sala

Superior juicio de la ciudadania.

En la sentencia se confirma la resolucion impugnada considerando que,
ante la postulacion de dos formulas de mujeres para la cuota de personas
con discapacidad, en el lugar siete de la primera y quinta circunscripcion,
cuando el ejercicio de una medida afirmativa por condicidon de desventaja
corresponda a un hombre, esta admitira una interpretacion flexible, que
permita la postulacion de mujeres que cumplan con las condiciones

establecidas para la medida.

Il. RECURSO DE RECONSIDERACION 1150/2018

En este juicio de la ciudadania resuelto en 2018, se impugno la integracion
paritaria del congreso del Estado de Zacatecas, dado que el 6rgano

legislativo se componia de 18 hombres y 12 mujeres.

0 Cabe sefalar que, en su demanda, el actor utiliza varias veces este precedente
para justificar su pretension. Ver paginas 5, 6, 59 y 60.
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Esta situacion, estudiada previamente por el tribunal local, llegé a la Sala
Regional Monterrey quien, para lograr la paridad, modificé las asignaciones
de representacion proporcional de los partidos con menor votacion,
colocando mujeres en lugar de hombres. Esto implicé sustituir una formula
encabezada por un hombre con discapacidad, por una integrada con

mujeres.

Asi, si bien se logré la integracion paritaria del Congreso local (15 mujeres
y 15 hombres), se excluyé la candidatura de un hombre con discapacidad,
quien recurri¢ a la Sala Superior aduciendo que habia sido discriminado y

que las acciones afirmativas debian operar a su favor.

Ante ello, la Sala Superior determin6é que cuando un érgano jurisdiccional
verifica el cumplimiento de la paridad también debe atender la condicién
de personas con discapacidad -sujetas a una proteccion reforzada- y

potenciar su acceso a un cargo de eleccién popular.

Ademas, se sefald que la autoridad electoral debe hacer una ponderacion
a fin de que la medida para alcanzar la paridad no implique una afectacion

desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos implicados.

Asimismo, se recalco que debe considerarse que la paridad es un principio
constitucional que debe armonizarse con el derecho al voto pasivo de las
personas con discapacidad, y en ese sentido, la paridad no puede cegarse
a mirar otros grupos vulnerables. Asi, en la sentencia se habla de la paridad
flexible.

En consecuencia, se mantuvo la férmula encabezada por la persona con
discapacidad, lo que implicé que el congreso se integrara de 14 diputadas
y 16 diputados. En la sentencia se consider6 que ello no afectaba

desproporcionada o irrazonablemente el principio de paridad.

Ill. DIFERENCIA RELEVANTE

La principal diferencia entre las dos resoluciones expuestas tiene que ver

con el hecho de que el juicio de la ciudadania se da en un marco contextual-
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normativo en el que existe una cuota especifica para las personas con

discapacidad, ordenada por esta Sala Superior y disefiada por el INE.

En efecto, esta Sala Superior dicté sentencia en el SUP-RAP-121/2020 y
sus acumulados, en la que, entre otras cuestiones, modificé el acuerdo
INE/CG572/2020, a fin de que el Consejo General del INE fijara
lineamientos para implementar medidas afirmativas para la participacion
politica de las personas con discapacidad'! en la eleccion del Congreso

Federal.

En acatamiento a esa sentencia, el Consejo General emitié el acuerdo
INE/CG18/2021'2 en el que, entre otras medidas afirmativas, establecio
que, respecto de las personas con discapacidad, los partidos politicos
nacionales y coaliciones deberan postular ocho férmulas de manera
paritaria, seis por el principio de mayoria relativa en los 300 distritos y dos
para el principio de representacion proporcional que podran postularse en
cualquiera de las cinco circunscripciones electorales y deberan ubicarse en

los primeros diez lugares de la lista.

En cambio, si bien cuando se resolvio el recurso de reconsideracion el
articulo 51 de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del
Estado de Zacatecas preveia la proteccion del derecho de las personas con
discapacidad a emitir su voto y a presentarse como candidatas y candidatos
en las elecciones, ejercer cargos y desempefar cualquier funcién publica
en todos los 6rdenes de gobierno, no se preveia en especifico una cuota

para su participacion.

De ahi que ninguna de las consideraciones vertidas en el recurso de

reconsideracion sea necesariamente aplicable al juicio de la ciudadania,

" También se dio vista al Congreso General para que, en ejercicio de sus atribuciones,
llevara a cabo las adecuaciones conducentes en relacién con las medidas afirmativas
tendentes a garantizar el acceso efectivo de las personas en situacién de vulnerabilidad al
ejercicio del poder publico.

2 ACUERDO DEL CG DEL INE POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-
121/2020 Y ACUMULADOS, SE MODIFICAN LOS CRITERIOS APLICABLES
PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS
PRINCIPIOS QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y,
EN SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, APROBADOS
MEDIANTE ACUERDO INE/CG572/2020.
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puesto que en ese caso no estaban previstas acciones afirmativas para
personas con discapacidad, por lo que se requeria un ejercicio de

interpretacion distinto al realizado en esta sentencia.
IV. RELACION ENTRE PARIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Expuesto lo anterior, el presente juicio ciudadano 282 nos permite analizar
la relacién que guarda el principio de paridad con las acciones afirmativas,

en la medida que ambas tienen la finalidad de promover la inclusion.

El principio de paridad pretende erradicar las asimetrias sociales
instauradas por un régimen fundado en la diferencia de género mientras que
las medidas afirmativas pretenden erradicar la marginacion de las personas
que no pertenecen a los grupos sociales que culturalmente han sido

privilegiados sobre otras personas.

A partir de los criterios jurisprudenciales emitidos por esta Sala Superior el
principio constitucional de paridad es un "mandato de optimizacion flexible
que admite una participacién mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres"'3. Por otra parte, esta Sala ha
interpretado que las acciones afirmativas son una forma de garantizar la
igualdad sustancial al revertir escenarios de desigualdad histérica y factica
que obstaculizan injustificadamente el ejercicio de los derechos a algunos

sectores de la poblacion. '

Ambas condiciones normativas son compatibles y pueden coexistir sin que
la implementacion de una implique la disminucion de los efectos de otra. En
una perspectiva interseccional incluso se reconoce que una misma persona
puede encontrarse en mas de un grupo histéricamente segregado por lo
cual, podria ser susceptible de ser incluida ya sea por paridad o también en

una o varias medidas afirmativas’®.

13 Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES.

14Cfr. Jurisprudencia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

15 Situacion prevista por esta Sala Superior en el recurso de apelacion 47 de este
afo.
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Debido a las posibilidades que abre la interseccionalidad pueden surgir
inquietudes respecto al cobmputo de cdmo cumplir con el principio de paridad
cuando es susceptible de aplicarse en candidaturas reservadas para
medidas afirmativas y también en el resto de las candidaturas no

reservadas.

Para cumplir con el principio de paridad y con las cuotas para personas que
pertenecen a grupos en situacion de desventaja, los partidos politicos no
solo tienen la opcidn de elegir quiénes integraran sus respectivas listas de
candidaturas, sino que también pueden escoger la forma de inclusion que
les represente siempre y cuando cumplan como piso minimo las

disposiciones que se han dictado en la materia.

No pasa inadvertido que la combinacion entre paridad y medidas afirmativas
podria tener un impacto en la integracion total de las listas de los partidos
de forma que para cumplir la cuota de paridad se integren Uunicamente
mujeres a las candidaturas reservadas para quienes sean susceptibles de

beneficiarse por medidas afirmativas.

Respecto a lo anterior, considero conveniente retomar lo establecido en los
efectos del recurso de apelacion 21 del presente ano, en lo relativo al
estudio que debera realizar el INE respecto de la eficacia y funcionamiento
de las acciones afirmativas implementadas en el presente proceso electoral
para que, con base en ello se realicen los ajustes que resulten necesarios
en futuros procesos electorales. De esta manera se respetan los derechos
humanos y politico electorales, se conserva la certeza juridica y también
continua el avance en la construccion de una democracia representativa e
incluyente que atienda a la progresividad de las medidas afirmativas y se

adapte al dinamismo de una sociedad en cambio incesante.

Conforme a las razones expuestas, considerando también el periodo en el
cual se encuentra el presente proceso electoral, comparto la solucion que

el proyecto propone y emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON LOS JUICIOS
CIUDADANOS SUP-JDC-282/2021 Y SUP-JDC-285/2021
(CUMPLIMIENTO DE LAS DIVERSAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL
MARCO DE LA PARIDAD DE GENERO)'¢

En este voto particular expongo los motivos por los cuales, a pesar de que
coincido parcialmente con lo razonado en las sentencias aprobadas por la
mayoria de quienes integramos esta Sala Superior, considero que la

solucién debe ser distinta.

En esencia, coincido en que resulta valido y conforme con los precedentes
de esta Sala Superior, registrar mayoritariamente a mujeres en las férmulas
que estan reservadas para personas con discapacidad, asi como para
personas pertenecientes a otros grupos en vulnerabilidad. Sin embargo,
considero que el analisis que se debe hacer al momento de verificar la
paridad de género, en tanto que es un eje transversal al resto de los grupos
vulnerables y protegidos por las acciones afirmativas emitidas por el INE,
debe hacerse por cada segmento de formulas (tanto aquellas reservadas

como aquellas no reservadas), y no en lo global.

6 Colaboraron en la elaboracién de este documento Alexandra Avena
Koenigsberger, Augusto Arturo Colin Aguado, Rodolfo Arce Corral, José Alberto
Montes de Oca Sanchez y Celeste Garcia Ramirez.
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Con esto, como desarrollaré a continuacion, se evitan simulaciones
respecto del cumplimiento del mandato de paridad de género y, sobre todo,
se avanza hacia uno de los objetivos principales que se buscan tanto con la
politica paritaria, como con la incorporacién de acciones afirmativas en
beneficio de otros grupos subrepresentados: descentralizar los cargos

publicos y el poder del dominio masculino.
1. Problema juridico

El problema juridico que se desprende de ambos juicios es, esencialmente,
si el PRI, al registrar dos férmulas de mujeres con discapacidad en las
circunscripciones primera y quinta, esta cumpliendo, de forma paritaria, con
la medida afirmativa para personas con discapacidad, implementada por el
INE y confirmada por esta Sala Superior (SUP-RAP-121/2020).

De acuerdo con los lineamientos del INE que, posteriormente, fueron
confirmados por esta Sala Superior, los partidos politicos deben cumplir
distintas acciones afirmativas dirigidas a grupos en situacion de
vulnerabilidad. Concretamente, para el caso de los registros de

representacion proporcional, deben postular:

Grupo Total Circunscripcion
Personas indigenas 9 1a: 1 formula
23: 1 férmula
33: 4 férmulas
4a; 2 formulas
52: 1 férmula

Personas con discapacidad 2 Indeterminado

Personas afrodescendientes 1 Indeterminado

Personas de Ila diversidad |1 Indeterminado

sexual

Personas residentes en el |5 1 en cada circunscripcién
extranjero

Totales 18

Ademas, especifico que las postulaciones deben ser paritarias. Para
algunos grupos fij6 minimo de mujeres, como es el caso de personas
indigenas en donde sefal6 que, de las nueve formulas de representacion
proporcional, al menos cinco deben ser mujeres. En el caso de personas
con discapacidad, sin embargo, no sefialé como se debia verificar la paridad

de género.

De ahi que un primer problema juridico que se desprende de estos juicios

es si el hecho de haber registrado a dos mujeres en las formulas reservadas
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a personas con discapacidad se considera paritario. Este problema se
abarca en las sentencias aprobadas con las que, como sefialaré mas

adelante, coincido parcialmente.

Sin embargo, considero que, a fin de ser exhaustivos, este problema no se
puede analizar aisladamente, sino que, se debe analizar de forma integral
respecto de como los partidos politicos estan cumpliendo con la
paridad de género a la vez que cumplen con el resto de las acciones

afirmativas.

Por lo que, desde mi perspectiva, existe otro problema juridico que no se
abarca en las sentencias. Especificamente, consiste en la forma en como
se debe verificar la paridad de género a fin de promover no sélo
postulaciones paritarias en términos globales. Ademas, se debe buscar i)
que el grupo mayoritario (hombres y mujeres que no pertenecen a un grupo
vulnerable) compartan el poder con el resto de los grupos vulnerables, vy ii)
que el postular unica o mayoritariamente a mujeres en las férmulas
reservadas para el resto de los grupos vulnerables no derive en dejar de

postularlas en las formulas no reservadas.
2. Coexistencia de grupos sociales

Para efectos de claridad de mi postura, haré referencia a una metafora:
consideremos a la sociedad como un archipiélago'”, que consiste en un
conjunto de islas proximas entre si. Cada isla representa a un grupo social.
Para acotar la metafora al caso concreto, cada una de las islas de ese
archipiélago representa uno de los grupos sociales cuya representacion

politica se esta promoviendo.

En este archipiélago no so6lo se encuentran esos grupos sociales
vulnerables, sino que también se encuentra el grupo social mayoritario. Es
decir, el archipiélago se compone de islas que representan los siguientes

grupos:

- Personas pertenecientes al grupo mayoritario: hombres y mujeres
que no pertenecen a algun grupo social en desventaja;

- Personas indigenas

7 Kukhatas, Chandran. 2003. The liberal archipelago: a theory of diversity and
freedom. Oxford University Press.
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- Personas con discapacidad
- Personas residentes en el extranjero
- Personas afrodescendientes

- Personas de la diversidad sexual

Ahora bien, un archipiélago se compone de todas las islas por igual, porque
estas tienen un origen en comun. Esto se traduce en que, la sociedad se
compone de todos estos grupos sociales que, sobre todo, se rigen bajo los
principios liberales, principalmente de igualdad (sustantiva). Por lo tanto,
debe existir una relacion de igualdad entre cada uno de estos grupos, de

forma que no exista un grupo dominante, o con mas ventajas que el resto.

En la realidad, esto no ocurre. Existe un grupo dominante y grupos
dominados. Facticamente, no existe una relacion de igualdad entre los
distintos grupos sociales que conforman nuestra sociedad. De ahi que sea
necesario implementar arreglos institucionales que logren descentralizar del
grupo dominante los espacios publicos. O sea, que logren normalizar las
caracteristicas y especificidades del resto de los grupos sociales, en

términos iguales al grupo mayoritario.

En el caso concreto, es decir, en la promocidn de la participacion politica de
estos grupos, esto se esta buscando lograr por medio de la implementacion
de acciones afirmativas que aseguren un minimo de participacién politica

de personas pertenecientes a estos grupos.

Es decir, el primer objetivo es lograr que todos los grupos sociales se
encuentren politicamente representados. Por este motivo, en principio,
todas las personas que pertenecen al grupo mayoritario -tanto hombres
como mujeres- tienen el deber de ceder los espacios para compartirlos con
personas pertenecientes al resto de los grupos sociales que conforman la

sociedad.

Ahora bien, cada uno de estos grupos sociales se encuentran compuestos
tanto por hombres como por mujeres, y la dominacion de los primeros hacia
las segundas es una constante en todos los grupos sociales, que es un
hecho notorio y que no requiere de prueba alguna. Es decir, la desigualdad
de los géneros se reproduce tanto al interior de cada grupo social, como
entre las interacciones de personas que pertenecen a los distintos grupos

sociales. Nos encontramos frente a distintas aristas de desigualdades que,
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ademas, coexisten simultaneamente: existen desigualdades culturales y

posicionales, por un lado, y de género, por el otro.

Por lo que, en el caso concreto, resulta necesario asegurar que las distintas
aristas de desigualdad no se obstaculicen, o que la busqueda de erradicar
una de estas aristas no entorpezca u obstruya la busqueda de erradicar la
otra. Se deben promover mecanismos para asegurar que se haga frente a

todas las aristas de las desigualdades sociales.
En el caso concreto, todo esto se traduce en lo siguiente.

a. ldealmente los hombres también deberian ocupar las féormulas

reservadas

En primer lugar, para mi es relevante destacar que lo éptimo seria que —en
observancia del mandato de paridad de género— las postulaciones de las
cuotas a favor de grupos en situacion de vulnerabilidad se realicen
considerando tanto los espacios que corresponden a los hombres como los

de las mujeres.

Ambos géneros deben contribuir a la inclusién de grupos minoritarios o en
situacion de vulnerabilidad, por lo que puede tener implicaciones no
deseadas la circunstancia de que los partidos politicos empleen unicamente
las postulaciones reservadas a mujeres para cumplir con las cuotas de

grupos en desventaja.

Las cuotas para grupos en desventaja adoptadas por el Consejo General
del INE responden a la exigencia de generar condiciones para que puedan
ejercer de manera efectiva sus derechos politico-electorales y contribuir a
desmantelar la situacion de exclusion estructural de los espacios de toma
de decisiones de relevancia para la vida publica del pais. De igual manera,
estas medidas aumentan las posibilidades de que dichos grupos
minoritarios logren una representacion en el 6rgano de deliberacion

democratica.

Con el criterio interpretativo adoptado en la sentencia se admitiria como
juridicamente viable un escenario en el que la totalidad de las postulaciones

reservadas a grupos en situacién de vulnerabilidad se designen a mujeres,
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bajo el argumento de que de esta manera se asegura una mayor

participacion de estas.

En mi opinion, esta postura podria tener implicaciones no deseadas si no
se valora de tal forma que efectivamente materialice condiciones mas
favorables para el ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres, bajo un enfoque integral de la problematica por resolver.

Si no se contextualiza debidamente el criterio aprobado, en realidad tiene
el potencial de producir como consecuencia que la exigencia de abrir
espacios para grupos en situacion de vulnerabilidad recaiga
exclusivamente en las mujeres, de modo que los hombres con cierto
perfil y no pertenecientes a grupos en desventaja conserven en su

integridad la mitad de las postulaciones.

Desde una perspectiva simbdlica, se puede generar una imagen
equivocada, en el sentido de que el cincuenta por ciento de las
postulaciones corresponden a los hombres cisgénero, no indigenas y sin
discapacidades, mientras que el resto de los espacios deben ser —por asi
decirlo— compartidos por el resto de las personas que histéricamente han
estado en una posicion de asimetria en relacion con aquellos (mujeres y

otros grupos sociales).

Procurar una igualdad sustantiva en el ejercicio de los derechos humanos,
en relacion con factores que trascienden del género de las personas, es una
responsabilidad compartida por hombres y mujeres, y un tribunal
constitucional de cierre, como lo es el Tribunal Electoral, debe hacerse
cargo de velar por que se cumplan efectivamente las acciones afirmativas

para desmontar esa situacion estructural.

Para abonar al fortalecimiento de una idea de inclusion y descentralizacion
del poder, considero relevante destacar la dimensién positiva que tendria
postular tanto a hombres como mujeres en las férmulas reservadas para los
grupos sociales minoritarios. Es decir, que en las postulaciones se

incorporen tanto a hombres como a mujeres pertenecientes a esos grupos.

Por ejemplo, tratandose de personas con discapacidad, de las seis formulas
para diputaciones por mayoria relativa y de las dos férmulas para

diputaciones por representacion proporcional (lineamiento décimo séptimo
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ter), es plausible que la mitad correspondan a hombres y la otra mitad a
mujeres. Los hombres y las mujeres que pertenecen a sectores de la
sociedad mas favorecidos comparten el deber de ceder espacios y

contribuir a la inclusion de las personas en situacion de desventaja.

Ademas, los hombres que forman parte de los grupos en situacién de
vulnerabilidad a favor de los cuales se implementaron medidas afirmativas
por parte de la autoridad electoral han sido excluidos histéricamente por los
propios hombres, por lo que el mandato de paridad de género en relacion
con este tipo de cuotas favorece que tanto hombres como mujeres sean

considerados.

A pesar de esto, también debe reconocerse que algunas mujeres enfrentan
multiples experiencias de opresion y exclusion, lo que les coloca en una
posicién de mayor vulnerabilidad. Desde una perspectiva interseccional, las
mujeres pueden estar sujetas a una discriminacién multiple derivada de su
pertenencia a otros grupos en desventaja, como el ser mujeres indigenas o

mujeres con discapacidad.

Por tanto, los partidos politicos estan en libertad de considerar a un mayor
namero de mujeres para cubrir las cuotas dirigidas al beneficio de estos
colectivos. Sin embargo, estimo que, para convalidar que un partido politico
postule exclusivamente mujeres en las cuotas reservadas a un grupo en
situacion de vulnerabilidad, es indispensable que dicha decision tenga por
objetivo o resultado optimizar las condiciones de participacion de las

mujeres como grupo, en lo cual profundizaré en el siguiente apartado.

b. Es valido registrar s6lo a mujeres en las formulas reservadas

Independientemente de lo razonado en el apartado anterior, considero que
resulta valido postular solo a mujeres en las férmulas reservadas al resto de

los grupos sociales.

En primer lugar, porque si bien, considero que idealmente los hombres
también deben ceder sus espacios para personas que pertenecen a otros
grupos sociales, lo cierto es que esto ya lo hacen al momento de que el
grupo mayoritario (tanto hombres como mujeres) cede sus espacios a

personas pertenecientes a otros grupos sociales.
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O sea, quitarle espacios al grupo mayoritario para asignarselos al resto de
grupos sociales ya implica que los hombres (y también las mujeres) que

pertenecen al grupo mayoritario tengan que ceder los espacios ganados.

Sin embargo, y porque la desigualdad de género se da de forma transversal
en todos los grupos sociales, registrar a mujeres en estos espacios
reservados maximiza la participacién de las mujeres. Por esto, coincido con
el criterio de la mayoria al argumentar que resulta valido y conforme con los
criterios de esta propia Sala Superior, postular mayoritariamente a mujeres

en estos cargos.

c. Resulta invalido registrar s6lo a mujeres en las formulas

reservadas y no hacerlo en las formulas no reservadas

Retomando la metafora del archipiélago, podemos considerar que cada
grupo social que lo compone tiene asignado cierto numero de candidaturas.
Esto es, que las formulas para candidaturas de representacion proporcional
estan divididas y asignadas a cada grupo social, pero, a su vez, de forma
transversal, estas formulas deben estar asignadas paritariamente (bajo la
interpretacion flexible de la paridad de género ya abordada por los

proyectos).

Por ello, si bien, resulta valido que los partidos politicos postulen
exclusivamente a mujeres en sus férmulas reservadas para los grupos
minoritarios, no resulta valido que compensen esa sobre postulacion
femenina, para postular a menos mujeres en las férmulas no
reservadas, a pesar de que con esto tengan el global de sus

candidaturas paritarias.

Es decir que, el partido politico esta en libertad de postular mayoritariamente
a mujeres en las férmulas reservadas para los grupos sociales minoritarios,
pero esto no se traduce a que pueda postular a menos de la mitad de

mujeres en el conjunto de férmulas no reservadas.

Lo anterior se traduce en que, para verificar la paridad de género, se deben

observar las siguientes condiciones:

i) La paridad de género se debe verificar respecto de cada
segmento de férmulas reservadas para los distintos grupos

sociales:
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Paridad en cada una de las formulas reservadas

(minimos para considerar los registros paritarios)

Grupo Mujeres Hombres | Total | Circunscripcion

Personas 5 9 1a: 1 férmula

indigenas (minimo)18 23: 1 férmula
33: 4 formulas
4a; 2 férmulas
5a: 1 formula

Personas con |1 1 2 Indeterminado

discapacidad (minimo) (maximo)

Personas 1 Indeterminado

afrodescendientes

Personas de |la 1 Indeterminado

diversidad sexual

Personas 2 3 5 1 en cada

migrantes (minimo) (maximo) circunscripcién

Totales 9 9 18

(minimo) (maximo)

i) Una vez asignadas paritariamente las formulas reservadas, se
debe verificar la paridad de género en el resto de las formulas
no reservadas:
Férmulas no reservadas por circunscripcion
(Formulas que no hayan sido ocupadas por las reservadas)
1a 28 3a 4a 5a
Hombres | 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %
Mujeres | 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %
Ejemplo hipotético
Paridad en cada una de las formulas reservadas
Grupo Mujeres Hombres Total Circunscripcion
Indigenas 5 4 9 1a: mujer
23: mujer
3a; hombre,
hombre, mujer,
mujer
4a; hombre,
mujer
52; hombre
Personas con | 2 2 12 y 5a
discapacidad circunscripcién
Afrodescendientes | 1 1 4a
circunscripcién
Personas de la 1 persona no binaria 1 3a
diversidad sexual circunscripcién
Residentes en el |5 5 1 en cada
extranjero circunscripcion
Totales 14 4 18

18 Establecido por el lineamiento del INE
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Formulas no reservadas por circunscripcion
(Férmulas que no hayan sido ocupadas por las reservadas)

1a

37 férmulas
disponibles

24

38 férmulas
disponibles

3a
34 férmulas
disponibles

4a
36 férmulas
disponibles

5a
37
disponibles

H

18

19

17

18

19

M

19

19

18

18

18

Total

37

38

34

36

37

Notas:

El nimero de formulas no reservadas disponibles se obtiene de restar del

total de candidaturas por circunscripcion (40) aquellas candidaturas
reservadas que se hayan registrado en cada circunscripcién.
La primera y quinta circunscripcion derivé en un nimero impar de

formulas disponibles, por lo que se alternd el género mayoritario. En una

fue el femenino y en la otra fue el masculino.

Verificacion total de la paridad de género:

Circunscripcion

Total

13

23

36

42

53

Hombres

18

19

1919

1 920

2021

95

Mujeres

22

21

21

21

20

105

Total

40

40

40

40

40

200

formulas

Como se observa en el ejemplo hipotético, de todas las formulas reservadas
para grupos minoritarios (18 en total), solo cuatro de ellas fueron destinadas
a hombres, especificamente, a aquellas reservadas a candidaturas de

personas indigenas.

O sea que, en este ejemplo, se designé mayoritariamente a mujeres en las
férmulas reservadas para grupos en desventaja, lo que resulta acorde con
los criterios de esta Sala Superior, asi como con lo razonado en la sentencia

aprobada por la mayoria.

Asimismo, del total de férmulas disponibles no reservadas para cada

circunscripcion, también se hizo una designacion paritaria.

Como resultado de verificar la paridad de género tanto en cada uno de los
grupos reservados, asi como en el total de aquellos no reservados, en
donde se incluyd la interpretacion no flexible de la paridad de género, se

tuvo como resultado un mayor numero de registros femeninos que

1917 no reservados y 2 férmulas de personas indigenas
20 18 no reservadas y 1 férmula de personas indigenas
2117 no reservadas y 2 formulas de personas indigenas
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masculinos, a la par de que se cumplioé con la postulacion de personas en

situacion de subrepresentacion y de desventaja.

De esta forma, concluyo que la paridad de género no se debe verificar en el
global de las candidaturas registradas, sino que, primero, debe hacerse por
cada uno de los grupos reservados y posteriormente en el grupo no

reservado.
d. Analisis del caso concreto

Ahora bien, en el caso concreto, se advierte que el PRI postuld sus listas de

representacion proporcional, en principio, de forma paritaria:

Paridad en el global de candidaturas
Circunscripcion H M Alternancia | Encabeza
mujer

1a 20 20 Si Si

28 20 20 Si Si

338 c 20 20 Si No

4a c 20 20 Si No

52 c 20 20 Si Si

Total 100 100

También se observa que postulé a dos mujeres en las dos férmulas
reservadas para personas con discapacidad. Esto resultaria valido, en
principio, siempre y cuando i) el resto de sus postulaciones en las formulas
reservadas hayan sido paritarias y ii) el total de sus formulas no reservadas

también hayan sido paritarias.

A pesar de no contar con esa informacion, debido a que en los expedientes
no existe constancia respecto de como el partido cumplié con el resto de las

formulas reservadas, se tiene la siguiente informacion:

- EI PRI postuld, en sus listas de representacion proporcional, a 100
hombres y a 100 mujeres;

- Encabezo tres de sus listas con mujeres;

- Alterno los géneros de las listas;

- Postuld dos formulas de personas con discapacidad, que son

mujeres.
De lo anterior, es factible establecer que:

» La postulacion de dos formulas de mujeres para las cuotas de

personas con discapacidad no tuvo por objetivo o resultado
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optimizar las condiciones para el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, pues el partido politico esta
postulando exactamente la misma cantidad de mujeres que de
hombres;

No se advierte de qué forma, desde un enfoque cualitativo, el
criterio interpretativo mejora las condiciones en las que las mujeres
ejerceran su derecho a ser postuladas y a acceder al poder publico.
La determinacion del PRI solo tiene por consecuencia que una
postulacion que corresponde a una mujer se asigne a una mujer con
discapacidad. Si bien, esto permite que una persona que sufre una
doble situacion de vulnerabilidad (interseccionalidad) esté en una
mejor posicion para el ejercicio de sus derechos, en realidad no
tiene un impacto sustantivo en términos del mandato de paridad
de género, porque se puede inferir que el haber registrado a dos
mujeres en las cuotas de discapacidad tuvo una consecuencia
directa en no postular a dos mujeres en las féormulas no
reservadas.

El partido politico podia conceder un espacio adicional a una mujer
con discapacidad, pero ello solamente tendria una implicacion
favorable en relacion con el principio de paridad de género si se le
hubiera asignado un cargo que le corresponderia —en principio— a un
hombre.

En el caso no se materializa un entendimiento del mandato
constitucional de paridad de género que sea mas favorable para las
mujeres, porque la decision del partido politico no se traduce en la
postulaciéon de un numero mayor de mujeres en comparacion con
los hombres, ni se advierte que se estén estableciendo condiciones
materiales que mejoren cualitativamente las condiciones en que las

mujeres ejerceran sus derechos politico-electorales.

e. Propuesta de soluciéon

Para poder resolver exhaustivamente estos asuntos, resultaba necesario,
en primer término, contar con toda la informacion respecto de cémo el
partido politico integré el resto de sus candidaturas, tanto las reservadas

para grupos minoritarios como las no reservadas.
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Por lo tanto, considero que se debid requerir al partido politico para que
proporcionara la informacién necesaria a fin de que se pudiera hacer un
analisis integral de la forma en como se hicieron las postulaciones tanto en

las férmulas reservadas, como en las no reservadas.

No obstante, y con independencia de que no se haya requerido al partido
para poder hacer el analisis exhaustivo, considero que la solucion en estos

juicios debio ser distinta a la de simplemente confirmar el acto impugnado.

En primer lugar, considero que la Comisién Nacional de Justicia Partidaria
del PRI no valoré debidamente el cumplimiento del mandato de paridad de
género en la integracién de las cinco listas de representacion proporcional,
pues si bien se atiende dicha exigencia en las cuotas de personas con
discapacidad al presentar dos formulas de candidaturas de mujeres con
discapacidad, no hizo una valoraciéon de manera integra, considerando
los registros en las férmulas reservadas, asi como en las no

reservadas.

Contrario a esto, se limité a considerar que resultaba valido postular a dos
mujeres en las formulas reservadas para personas de discapacidad, sin
verificar que esto no estuviera restando espacios a otras mujeres en las

féormulas no reservadas.

Sin embargo, los errores en los que incurrié el érgano partidista no deben
llevar a que esta Sala Superior deje sin efectos las dos postulaciones de

férmulas de mujeres con discapacidad. Por lo que se sugiere:

A. Partiendo de un enfoque de aplicacion estricta de la paridad de
género en la cuota reservada, el partido politico estaria
cumpliendo parcialmente porque solamente cuenta con una formula
de mujeres con discapacidad, por lo que tendria que sustituir una
postulacion en el segmento de postulaciones no reservadas de
hombres para incluir una férmula de hombres con

discapacidad.

Sin embargo, no hay razén alguna para ordenar que se modifique la otra
férmula de candidaturas de mujeres con discapacidad, porque esta puede
considerarse como una postulacién de mujeres orientada a cumplir con el

mandato de paridad de género considerando la totalidad de las
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candidaturas y asi se potencia la participacion de un grupo en situacion de
vulnerabilidad, bajo la 6ptica de que el partido puede postular mas

personas con discapacidad que las exigidas por la cuota.

B. Si se atiende al enfoque flexible de que el partido politico
puede postular dos formulas de candidaturas de mujeres para
cubrir la cuota de personas con discapacidad, entonces se tiene
que asegurar que esa decision se traduzca en una optimizacion de
los derechos politico-electorales de las mujeres. De esta manera (y
asumiendo que no se cumplio con la paridad en el segmento no
reservado), el partido politico tendria que sustituir una de sus
candidaturas no reservadas de hombres por una de mujeres,
para que se cumpla con el mandato de paridad de género en el

segmento de postulaciones no reservadas.

Por todo lo anterior y retomando la metafora del archipiélago, concluyo que
la paridad de género debia verificarse al interior de cada isla que conforma
este archipiélago. Es decir, al interior de cada grupo social, tanto minoritario

como mayoritario.

En consecuencia, considero que el analisis abordado en estas sentencias
fue limitado y da pie a una interpretacion que puede limitar, mas que
maximizar, la participacién politica tanto de mujeres como de personas
pertenecientes a otros grupos sociales en desventaja, motivo por el cual

emito este voto particular en ambos asuntos.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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