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México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-JDC-
285/2014, relativo al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Mario Flores
Gonzéalez, por su propio derecho, a fin de impugnar la
resolucion emitida el pasado nueve de marzo, por la Comision
Nacional Organizadora de la Elecciéon del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, en el recurso de
reconsideracion CONECEN/RR/001/2014; vy,

RESULTANDO

l. Intencidon de participacion. El diecisiete de febrero de dos
mil catorce, el hoy promovente expresd ante diversos medios
de comunicacion nacional su intencion de participar como
aspirante a Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del

Partido Accion Nacional.

[l. Publicaciéon de convocatoria. El veinticinco del mismo mes
y afio, se publicé la “CONVOCATORIA para la eleccion del

Presidente y Miembros del Comité Ejecutivo Nacional”, emitida



SUP-JDC-285/2014

por la Comision Nacional Organizadora de la Eleccion del

referido Comité.

lll. Medios de defensa intrapartidarios. El primero de marzo
de dos mil catorce, el hoy actor presentd queja y recurso de
reconsideracion con la finalidad de controvertir diversas

irregularidades de dicha convocatoria.

IV. Primer juicio ciudadano. En la misma fecha, el hoy
promovente interpuso, per saltum y ad cautelam, juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano a

fin de impugnar la convocatoria en comento.

Dicho medio de impugnacion federal se registro en esta Sala
Superior con la clave SUP-JDC-233/2014.

V. Resolucién del primer juicio ciudadano. El pasado cinco
de marzo, este oOrgano jurisdiccional determiné desechar de
plano la demanda origen del citado juicio federal, en cuyo ultimo

considerando del fallo respectivo precisé lo siguiente:

Bajo esas condiciones, se considera que el érgano de justicia
partidaria competente para la resolucion del escrito de queja y
recurso de reconsideracion formulados por el ahora actor,
deberan resolverlos dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de esta ejecutoria, a efecto de que de proceder
alguna restitucion en su esfera de derechos, la misma sea
plena y efectiva, o en su caso, pueda ser impugnada, con la
finalidad de dar exacto cumplimiento a lo previsto en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece el derecho humano a la tutela judicial efectiva, el
cual incluye la emision de resoluciones prontas, completas e
imparciales y cuya ejecucion sea plena.

VI. Resolucién de recurso intrapartidario. El nueve de marzo
del afio en curso, la Comision Nacional Organizadora de la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional resolvio el recurso de reconsideracion
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CONECEN/RR/001/2014, promovido por el hoy actor,

declarando infundados los agravios expuestos.

VII. Nuevo juicio ciudadano. El once del indicado mes y afio,
el hoy enjuiciante promovié directamente en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior una demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a
fin de impugnar la resoluciéon mencionada en el resultando que

antecede.

VIII. Integracion, registro y turno a Ponencia de la demanda
presentada ante esta Sala Superior. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente de este oOrgano jurisdiccional acordo
integrar, registrar y turnar a la Ponencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa el expediente SUP-JDC-285/2014,

relativo al citado juicio ciudadano.

IX. Radicacion y requerimiento de tramite de la demanda
presentada ante esta Sala Superior. El doce de marzo de dos
mil catorce, la Magistrada Instructora radicé en su Ponencia el
expediente de mérito y, al advertir que la demanda se presento
directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior,
requirié a los 6rganos partidarios sefialados como responsables
para que, dentro del plazo de cinco horas, dieran cumplimiento
al trdmite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

El plazo antes indicado obedecié a que el hoy actor formula
como una de sus pretensiones fundamentales registrarse como
candidato en el procedimiento de eleccion del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accidon Nacional, en tanto que el articulo
16, fraccion | de la convocatoria emitida para la eleccion de

dicho Comité, establece que la fase de recepcion de solicitudes
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de registro de candidatos se realizara en el plazo comprendido

entre el cuatro y el trece de marzo del afio en curso.

En consecuencia, las condiciones de premura justificaron tal
determinacion, pues la misma tuvo como finalidad maximizar al
justiciable asi como a los potenciales terceros interesados e,
incluso, al partido politico, el derecho a la tutela judicial efectiva
en el contexto del citado procedimiento de renovacion de la
dirigencia nacional, de modo que cualquier resolucién que se
adopte pueda afectar, en su caso, lo menos posible, el
desarrollo ordinario del procedimiento de eleccion apuntado, lo
cual, como se puede apreciar, beneficia al actor, posibles

terceros interesados y al propio partido politico nacional.

Por lo anterior, tal determinacion resulta apegada a lo previsto
en los articulos 16, 17, 41, base VI y 99, parrafo cuarto, fracciéon
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en cuanto a la observancia de las formalidades esenciales de
todo procedimiento, asi como al derecho humano a la tutela

judicial efectiva.

X. Desahogo del requerimiento formulado por la Magistrada
Instructora, admision de demanda y cierre de instruccion.
En su oportunidad, la Magistrada Instructora tuvo por
desahogado el requerimiento que formulé en el expediente
integrado con motivo de la demanda presentada directamente
ante esta Sala Superior, admitié a tramite la demanda de mérito
y, agotada su instruccion, la declaré cerrada en este sumario,

por lo que los autos quedaron en estado de dictar sentencia, vy,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 99, parrafo cuarto, fracciébn V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion III,
inciso ¢) y 189, fraccidn I, inciso e) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y, 79, parrafo 1 y 83, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
tratarse de un juicio promovido por un ciudadano a fin de
impugnar una resolucion emitida en un recurso intrapartidario
gue, segun estima, vulnera su derecho de afiliacion, en relacion
con su derecho a participar en la eleccion del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Precision de acto impugnado y de o6rgano
partidista seflalado como responsable. No pasa inadvertido
para esta Sala Superior que el ahora enjuiciante sefiala como
organos partidarios responsables y actos reclamados, los

siguientes:

1. La resolucion del recurso de reconsideracion
CONECEN/RR/001/2014, emitida por la Comisién Nacional
Organizadora de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del

Partido Accion Nacional;

2. La convocatoria para la Eleccion del Presidente y Miembros
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
emitida por la Comision Nacional Organizadora de la Eleccion
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional de

veinticinco de febrero de dos mil catorce; vy,

5



SUP-JDC-285/2014

3. El Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, que sefiala fue aprobado por el Consejo

Nacional de ese propio instituto politico.

Sentado lo anterior, esta Sala Superior considera que el acto
destacadamente controvertido en la especie es la resolucion
dictada en el recurso de reconsideracion
CONECEN/RR/001/2014, por la  Comision  Nacional
Organizadora de la Eleccidon del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accidn Nacional, ya que en dicho medio de defensa
partidario se hicieron valer y analizaron agravios por medio de
los cuales se cuestiona la constitucionalidad, convencionalidad
y legalidad tanto de la convocatoria apuntada como del

Reglamento precisado.

Esto es asi, porque se observa que todos los temas de agravio
planteados derivan precisamente de la convocatoria para la
Eleccion del Presidente y Miembros del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional emitida por la Comision
Nacional Organizadora de la referida eleccion, de veinticinco de
febrero de dos mil catorce, al constituir la misma el acto de
aplicacion y, por tanto, la determinacion partidaria que, en su
caso, afectaria los derechos partidarios que aduce violados en

Su perjuicio.

En consecuencia, la controversia se fijara a partir de lo resuelto
en el recurso de reconsideracion CONECEN/RR/001/2014, en
relacion con los agravios formulados en la presente instancia

federal.

TERCERO. Procedencia. En la especie se cumplen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9,

parrafo 1; 79, parrafo 1; y, 80, parrafo 1, inciso g) de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, por lo siguiente:

|. Forma. El juicio se presentd por escrito; se hace constar el
nombre del actor y su domicilio para oir y recibir notificaciones;
se identifica la resolucion impugnada y la responsable de la
misma; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y los conceptos de agravio; y, se hace constar el

nombre y firma autégrafa de quien promueve.

Il. Oportunidad. El medio de impugnacién se promovié dentro
del plazo de cuatro dias previsto para tal efecto, en tanto que la
resolucion impugnada se emitié el nueve de marzo de dos mil
catorce, mientras que la respectiva demanda se presento el

once siguiente.

lll. Legitimacion e interés juridico. El juicio se promovié por
parte legitima, ya que se presentd por Mario Flores Gonzalez,
por propio derecho, aduciendo la violacion a su derecho de
afiliacion, en relacion con su derecho a participar en la eleccion

del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Asimismo, este Organo jurisdiccional estima que el promovente
cuenta con interés juridico, en tanto que fue €l quien promovio
el recurso intrapartidario cuya resolucion ahora combate ante
esta instancia federal y en esta via; maxime que hace ver que la
intervencion de esta Sala Superior resulta util y necesaria para

la solucidon de la controversia.

IV. Definitividad. También se satisface este requisito, ya que
conforme a la normativa del Partido Accion Nacional, en contra
de la resolucién impugnada no procede algin medio de defensa

por el que pudiera confirmarse, revocarse o modificarse.
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Al haberse cumplido los requisitos mencionados en los parrafos
gue anteceden y en virtud de que no se actualiza alguna causa
de improcedencia o sobreseimiento regulada en la legislacion
aplicable, se procede al estudio de fondo de la cuestion

planteada.
CUARTO. Estudio de fondo.

A. Anticipacion en el procedimiento de renovacion del

Comité Ejecutivo Nacional.

En el primer agravio, el ciudadano actor plantea la presunta
llegalidad de la Convocatoria, al estimar que la misma
contraviene lo dispuesto en el articulo 42, numeral 7, de los
Estatutos del Partido Accion Nacional, asi como el articulo
segundo transitorio de los propios estatutos y el articulo 4 del
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, toda vez que desde
Su perspectiva, se estd adelantando la renovacion de la
dirigencia nacional de ese instituto politico, pues ello debe

ocurrir hasta el segundo semestre de dos mil quince.

En este sentido, el ahora actor sostiene que la responsable
realiza una afirmacion erronea respecto de lo que planteo en el
recurso de reconsideracion, pues su argumento es en el sentido
de que existe una limitacion expresa en los Estatutos para llevar
a cabo la renovacion del Comité Ejecutivo Nacional en todo el

afio dos mil catorce, no asi en el afio dos mil quince.

Asimismo, el impetrante sefiala que es incorrecto que la
responsable fundamente su resolucion en lo sostenido por esta
Sala Superior, al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano identificado con el

namero de expediente SUP-JDC-1123/2013, lo cual estima que
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también lo deja en estado de indefension, al no precisar el

numero de expediente completo y las partes que intervinieron,

Al respecto, el actor sefiala que dicha resolucién favorece su
pretension, pues reconoce la validez constitucional y legal de
los Estatutos del Partido Accion Nacional, pues en €l se prevé
gue el proximo Comité Ejecutivo Nacional que se elija, debera
renovarse durante el segundo semestre de dos mil quince, con
lo que, desde su perspectiva, se corrobora que la Convocatoria
publicada el veinticinco de febrero del afio en curso, y todo el
proceso para la eleccion del Comité Ejecutivo Nacional, es

ilegal, por carecer de todo fundamento juridico.

De igual forma, el actor pretende sustentar sus argumentos, en
lo dispuesto en el articulo 42, parrafo 7, de los Estatutos de ese
partido, en donde se prevé que el Comité Ejecutivo Nacional, se
renovara en el segundo semestre del afio en que se celebren
elecciones ordinarias federales, que coincide con lo sefalado
en el articulo 4 del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional,
de ese instituto politico, toda vez que la préxima eleccion

federal se realizara en el afio dos mil quince.

Por otra parte, el impugnante sostiene que la naturaleza de lo
impugnado en el expediente SUP-JDC-1123/2013, no es de la
misma naturaleza de lo que pretende el actor, ademas de que
no existe ninguna norma transitoria que establezca que el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional deba
elegirse en dos mil catorce, y mucho menos que dicho Comité
permanezca en funciones hasta su renovacion que sera en el

segundo semestre del afio dos mil quince.

En relacion con lo anterior, el impetrante sefiala que en

términos del articulo 48, parrafo 3, de los Estatutos, la Comision
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Permanente del Partido Accion Nacional esta facultada para
elegir a quien deba sustituir al presidente, una vez que ha

cumplido su periodo estatutario.

Ahora bien, el inconforme sefala que la responsable, en la
resolucion del recurso de reconsideracion, transcribe
parcialmente lo que le conviene, respecto de la ejecutoria
dictada en el expediente SUP-JDC-1123/2013.

Finalmente, el impetrante sefala que es ilegal la Comision
Nacional Organizadora de la Eleccién del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, argumentando que no
puede desempeiar sus funciones por no ser el momento
oportuno, ya que el proceso de eleccion de la préxima
dirigencia nacional de ese partido politico, se debe realizar en el

segundo semestre del aflo dos mil quince.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, considera que son infundados los argumentos
hechos valer por el ciudadano ahora actor, en atencion a los

siguientes razonamientos.

En primer término, resulta necesario sefialar que esta Sala
Superior, al resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves SUP-JDC-1123/2013 y SUP-JDC-1141/2013, conocio la
impugnacion de la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS
MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL”, identificada con la clave CG296/2013.
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Entre los motivos de agravio que se hicieron valer en dichos
juicios, se encontraba el planteamiento en el sentido de la
presunta inconstitucionalidad del articulo segundo transitorio de
los Estatutos del Partido Accion Nacional, en donde se

establecio expresamente lo siguiente:

“El proximo Comité Ejecutivo Nacional que se elija, debera
renovarse durante el segundo semestre de 2015, para dar
cumplimiento a lo que establece el articulo 42, parrafo 7, de

estos Estatutos.”

Al respecto, en la demanda se argumenté que la citada
disposicion transitoria resultaba inconstitucional, pues pretendia
establecer que el proximo Comité Ejecutivo Nacional a elegirse
a partir de la entrada en vigor de los Estatutos de mérito, seria
en el segundo semestre de dos mil quince, con lo que
indebidamente se pretendia ampliar el periodo de la actual

dirigencia del Partido Accion Nacional.

Sobre el particular, se argumentaba que el Comité Ejecutivo
Nacional en funciones en ese momento, fue electo en el mes de
diciembre de dos mil diez, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 63 de los Estatutos vigentes en el afio en que se
realizé dicha eleccidén, los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional durarian en su cargo tres
afios, por lo que pretender que el préximo Comité Ejecutivo
Nacional se renovara hasta el afilo dos mil quince, vulneraba los
principios de renovacion periédica, derecho a votar y ser
votados, de irretroactividad de la ley y legalidad, debido a que,
mediante una norma transitoria, se pretende ampliar el periodo

de la actual dirigencia del Partido Accion Nacional.
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Lo anterior, no obstante que en términos del articulo 27, parrafo
1, inciso c), del Cd&digo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, es obligacion de los institutos
politicos, establecer en sus estatutos, los procedimientos

democraticos para la renovacion de los 6rganos directivos.

Asimismo, se argumentaba como agravio, que si bien es cierto,
los partidos politicos en ejercicio de su facultad de
autorregulacion pueden determinar el plazo que consideren
prudente para la renovaciéon de sus organos directivos, sin
embargo, esta prevision debia ser a futuro, de tal forma que se
permita a la militancia tener el conocimiento cierto del periodo
que va a desempeiiar el funcionario que se elija de modo que

se respete su voluntad.

Esto es, se argumentaba como agravio, que los ajustes se
pueden realizar para futuras elecciones pero no para ampliar el
plazo de gestion de las dirigencias actuales, por lo que, de
aceptar como valida dicha disposicion transitoria, se vulneraria
el articulo 14, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone la negativa para
brindar efecto retroactivo a una norma, en perjuicio de persona

alguna.

Tal agravio, al resolverse los juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano identificados con las
claves SUP-JDC-1123/2013 y SUP-JDC-1141/2013, en sesion
celebrada el veintitrés de enero dos mil catorce, se determino
que era infundado, pues el actor partia de la premisa
equivocada que los miembros de ese oOrgano nacional que
estaban en funciones en ese momento, permanecerian en el

cargo hasta el segundo semestre de dos mil quince.
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Sin embargo, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion consider6 que la norma
transitoria impugnada, establece que el Comité Ejecutivo
Nacional que se elija en dos mil catorce permanecera en
funciones hasta su renovacion que sera en la segunda mitad
del siguiente afo, es decir, del dos mil quince, para dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 42, parrafo 7, del

mismo Estatuto, que a la letra establece:

Articulo 42

7. ElI Comité Ejecutivo Nacional, se renovara en el segundo
semestre del aflo en que se celebren elecciones ordinarias
federales.

Es decir, la integracion del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, que se elija el préximo dieciocho de
mayo de dos mil catorce, sOlo estara en funciones hasta el
segundo semestre de dos mil quince, esto es, poco mas de un
afo, pues durante el segundo semestre de esa anualidad (dos
mil quince), debera llevarse a cabo un nuevo procedimiento

para renovar a dicho 6rgano partidario.

De tal forma, contrariamente a lo argumentado por el
impetrante, no se esta adelantando el proceso electoral interno
gue debera llevarse a cabo durante el segundo semestre de
dos mil quince, para renovar al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, sino que la convocatoria impugnada
esta previendo la realizacién de un proceso interno para elegir a
quienes habran de integrar dicho 6rgano intrapartidista, hasta
en tanto llega ese momento previsto en los articulos segundo
transitorio y 42, numeral y, ambos de los Estatutos de ese

instituto politico.
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Dicho en otros términos, si el interés del ahora actor es
participar en el proceso de eleccion del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accidén Nacional, que se llevara a cabo en
el segundo semestre de dos mil quince, como puede advertirse
de algunos de los planteamientos que se vienen realizando en
su escrito de demanda, al pretender dejar sin efectos la
convocatoria ahora impugnada, es claro que tal pretensién no
se ve afectada por la referida convocatoria, pues dicho partido
politico tendra un nuevo procedimiento de renovacion de su

dirigencia nacional, en el segundo semestre del afio proximo.

De tal forma, contrariamente a lo argumentado por el ahora
impetrante, la resolucion dictada en los juicios para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificados con las claves SUP-JDC-1123/2013 y SUP-JDC-
1141/2013, si trasciende a lo que es materia de inconformidad
en el presente juicio, pues dejo en claro, como ahora se
evidencia, que lo dispuesto en el articulo segundo transitorio en
forma alguna extiende el periodo de la actual dirigencia de ese
instituto politico, ya que es necesario realizar la eleccion del
Comité Ejecutivo Nacional en el presente afo, pues el que se
encuentra en funciones deberia haber concluido su encargo el
cuatro de diciembre de dos mil trece, sin embargo, al no
realizarse la eleccion el afio proximo pasado, es correcto que se
efectle este afio, en la fecha programada, por lo que es
inexacto que con ello se adelante el proceso que habra de
llevarse a cabo el proximo afio, ya que se establece la forma de
cubrir la integracion del 6érgano partidario de referencia, en tanto
se aplica puntualmente lo dispuesto en el articulo 42, parrafo 7,
de los actuales Estatutos del Partido Accion Nacional, lo cual
realiza validamente, en ejercicio de su libertad de auto

organizacion.
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De conformidad con lo anterior, también resultan infundados los
argumentos del ahora actor, en el sentido de que es ilegal la
Comision Nacional Organizadora de la Eleccion del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, alegando que
no puede desempeiiar sus funciones por no ser el momento
oportuno, pues como ha quedado evidenciado, la eleccion de la
dirigencia de ese instituto politico, es apegada a la norma
estatutaria ya que se sustituira a la actual, en la inteligencia que
en el segundo semestre del afio dos mil quince se debe realizar

una nueva eleccion.
B. Requisito de firmas para el registro de candidaturas.

Como segundo agravio, el enjuiciante se duele esencialmente
de que el requisito consistente en la cantidad de 21,894 firmas
para tener derecho a ser registrado como candidato a la
renovacion de la dirigencia nacional de ese instituto politico,
previsto en el articulo 15, numeral 2, de la Convocatoria, resulta
inconstitucional e ilegal, porque viola principalmente los
articulos 1°, 35, fraccion | y 41, base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° y 8° de la Carta
Democréatica Interamericana; asi como 11, inciso d), y 42,
numeral 2, inciso a), de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, porque en su concepto no constituye una
medida democrética, sino limita su derecho a alcanzar la
dirigencia nacional de ese instituto politico, al establecer un
candado que representa un exceso a Su propia normativa

partidaria.

Sefala el actor que la responsable desestimo su planteamiento

a partir de que, medularmente, ese instituto politico tiene

derecho a autodeterminarse; que se trata de una medida

democratica; asi como en que los Estatutos fueron avalados por
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este Tribunal Electoral; sin presentar argumentos juridicos

validos en menoscabo del principio de legalidad constitucional.

Considera que ese requisito es contrario a los principios
democraticos que se desprenden de los articulos 39, 41, 60, 99
y 116 constitucionales, ya que considera que con ese numero
estaria generando una resolucién anticipada de la contienda
electoral con caracter negativo a quien desee participar, es
decir, seflala que el militante que participe seria derrotado
anticipadamente sin contender ni hacer una campafa electoral
democratica, por lo cual se considera que ese requisito resulta

excesivo.

En ese orden de ideas, considera aplicable la tesis de rubro
“NORMAS REGLAMENTARIAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PUEDEN CONTENER VICIOS DE
CONSTITUCIONALIDAD, NO OBSTANTE LA VALIDEZ
FORMAL DEL ESTATUTO DEL QUE DERIVEN.”

Ahora bien, por su parte y como se puede leer en la resolucion
reclamada, la Comision Nacional Organizadora determiné
infundado ese tema de agravio, sobre las premisas que se

sintetizan a continuacion:

e Expresé que los partidos politicos nacionales tienen, con
base en lo previsto en los articulos 41 y 116, fraccion IV,
inciso f); de la Constitucion General de la Republica; y, 46,
parrafos 1, 3 y 4, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el derecho a auto determinarse
en el &mbito de su vida y asuntos internos, lo cual incluye,
los procedimientos y requisitos para la renovacion de sus

organos de direccion nacional;
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Que los Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional
aprobados por Acuerdo CG/296/2013 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral fueron confirmados por esta
Sala Superior a través de la ejecutoria que recayo a los
expedientes SUP-JDC-1121 y SUP-JDC-1123 acumulados;

Que en todo caso el actor debid controvertir en el momento
procesal oportuno el Reglamento del Comité Ejecutivo
Nacional que establece el requisito de las firmas y sus
condiciones para cumplirlo, ya que éste fue aprobado el
dieciocho de enero de dos mil catorce, en sesion del
Consejo Nacional y registrado en el libro de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Federal Electoral el siete de febrero de dos mil catorce;

Dicho requisito constituye un espejo de legitimidad porque
evidencia que el candidato tiene una base de liderazgo que
sostiene su intencion, lo cual no resulta violatorio de norma
alguna, lo que incluso sefiala se encuentra regulado y es
exigible en las legislaciones electorales que previenen las
candidaturas independientes al momento de materializar sus

proceso electivos;

Apunta que el requisito de firmas cuestionado equivalente al
10%, guarda relaciébn con el mismo numero de firmas
exigido para obtener la candidatura a la Presidencia de la
Republica, de conformidad con el articulo 54 de Reglamento
de Seleccién de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular.
Explica que ese requisito constituye entonces un piso
minimo de firmas que refrenda el compromiso de la fuerza
de los militantes en la toma de decisiones claves, como

también sucede respecto a la eleccion de un Presidente
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Nacional que requiere acreditar clara y objetivamente, un

fuerte liderazgo y raigambre partidista;

e Un porcentaje menor, apunta la responsable, hubiera
propiciado la materializacion de un proceso de renovacion,
porque se verificaria la participacion de aspirantes sin un
liderazgo sustentado en las bases de la militancia del

partido;

e Asimismo, sefiala que no se viola el derecho al voto pasivo,
porque ese requisito resulta acorde con la promocion de
procedimientos democréaticos y en consonancia con la
jurisprudencia de este Tribunal Electoral de rubro
‘ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SER DEMOCRATICOS”;

e Igualmente expresa que no se trata de un requisito
desproporcionado, porque su cumplimiento, se realizara con
base en toda la militancia que se encuentre en el listado
nominal final depurado, es decir, un espectro amplio de la
militancia por lo que podran entregar su apoyo 0 no a un
determinado candidato, por lo que no esta circunscrito a un

grupo reducido;

e Para terminar, precisa que ese listado final definitivo pasoé
por un proceso de depuracion y refrendo partidista, que
asegura la existencia de una militancia comprometida con

ese instituto politico.

Esta Sala Superior considera que el presente agravio deviene

infundado por las razones siguientes:

En primer lugar, esta conclusion se sostiene en que el actor no

controvierte frontalmente las consideraciones que formulé el
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organo partidario responsable para justificar el contenido del
requisito del 10% de las firmas, desde lo que denominé en la
resolucion reclamada como su “racionalidad teleolégica”, y que
esencialmente consistieron, como ya se resumidé con

anterioridad, en los aspectos siguientes:

e Constituye un espejo de legitimidad y fuerza, porque
evidencia que el candidato tiene una base de liderazgo que
sostiene su intencidbn como ocurre en términos similares

respecto a las candidaturas independientes;

e Es un requisito que guarda relacién con el mismo nimero de
firmas exigido para obtener la candidatura a la Presidencia
de la Republica, de conformidad con el articulo 54 de
Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de

Eleccion Popular;

e Un porcentaje menor provocaria la participacion de

aspirantes sin liderazgo;

e No se trata de un requisito desproporcionado porque su
cumplimiento se realizard con base en toda la militancia que
se encuentre en el listado nominal final depurado y no a

partir un grupo reducido; vy,
e El listado final definitivo, goza de certeza y objetividad.

Lo anterior es asi, porque el actor con sus afirmaciones solo se
limita a sefialar que ese requisito coarta su derecho al sufragio
pasivo porque le impide participar en la eleccion como
candidato, pero en modo alguno controvierte los razonamientos

antes expuestos.
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En consecuencia, si bien esta situacion se considera que seria
suficiente para desestimar el planteamiento del actor, esta Sala
Superior con la finalidad de garantizar la maxima tutela del
derecho humano que el actor considera violado en su perjuicio,
de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la
Constitucion General de la Republica, procede a verificar, a
través de la aplicacion del test de proporcionalidad, si dicho
requisito soporta el control de constitucionalidad vy
convencionalidad en materia electoral, el cual esta ex
profesamente disefiado para determinar si se viola o0 no en el
caso particular, el derecho de sufragio pasivo que el actor

considera afectado en su perjuicio.

En efecto, para determinar si una restriccion al ejercicio de
derechos humanos, es violatoria o no de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o los tratados internacionales
en la materia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, esta
Sala Superior y diversos tribunales internacionales utilizan
como herramienta el test de proporcionalidad, el cual tiene su
sustento en el ambito de libertades y derechos fundamentales
que el Estado se encuentra obligado a garantizar a los
gobernados, y su propdsito consiste en evitar injerencias
excesivas del Estado en el ambito de los derechos de la

persona.

Ello, porque el requisito de las firmas planteado por la
responsable en la Convocatoria sujeta a estudio asi como el
inconforme, cada uno desde su particular posiciéon, invocan a su
favor el derecho humano al sufragio pasivo respecto de los
organos de direccién de ese partido politico nacional, y que se
considera que se encuentra implicitamente reconocido en los

articulos 1° y 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; XX y XXII de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 23 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos; asi como 25 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Sentado lo anterior, en primer lugar se considera necesario
sefalar, que los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion General de la Republica y en los tratados
internacionales a que se han hecho referencia con anterioridad,
se rigen por un postulado esencial que consiste en que su
ejercicio se sujetara a las limitaciones establecidas en la ley con
el Unico fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los
derechos vy libertades de los demas y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general

0 bien comUn en una sociedad democratica.

Dicho principio encuentra su soporte, principalmente, en los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 32 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos; y, 5, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos.

Para cumplir ese objetivo, el test de proporcionalidad esta
disefiado para resolver si una restriccion prevista en la ley o en
la normativa de un partido politico nacional como son entre
otros, el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional asi como la
Convocatoria respectiva, combatida a través del presente medio
de impugnacion, resulta proporcional por perseguir un fin

legitimo sustentado constitucional, convencional y legalmente.
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Dicho en otras palabras, el mencionado test permite determinar
si la restriccion en examen ha de ser adecuada, necesaria e

idénea para alcanzar ese fin.

En caso de no cumplir con estos estandares, la restriccion
resultara injustificada y, por ende, inconstitucional y contraria a
los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano en

materia de derechos humanos.

De esta forma, cuando la restriccion en el ejercicio de un
derecho humano no sea proporcional, razonable e idonea, debe
rechazarse y optar por aquella que se ajuste a las reglas y

principios relevantes para la solucion del caso.

Cabe destacar, previo al andlisis anteriormente sefialado, que el
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional cumple
indirectamente con el requisito de legalidad a que se refiere el
articulo 30 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Americanos, cuando establece que las restricciones permitidas,
de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se emitieran por razones
de interés general y con el proposito para el cual han sido

establecidas.

Esto se traduce en que las condiciones que autorizan una
restriccion al ejercicio de un derecho humano determinado debe
estar establecida por ley, en el sentido formal y material, como
lo determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la Opinion Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986 sobre La
expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién

Americana Sobre Derechos Humanos.
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Como ya se explicé en apartados precedentes, el Reglamento
del Comité Ejecutivo Nacional que sirve de sustento a la
Convocatoria apuntada en la materia del requisito del
porcentaje de firmas, se sustenta en los Estatutos que fueron
aprobados mediante el Acuerdo CG296/2013 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y, por ende, se satisface
el requisito de legalidad, toda vez que esa disposicion se
soporta legalmente, en principio, en los articulos 46, parrafo 3,
inciso ¢) y 47 del Coddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Disposiciones de las cuales se desprende esencialmente que el
legislador a autorizado a los partidos politicos determinar sobre
la eleccion de los integrantes de sus organos de direccion, asi
como los requisitos que para la declaratoria de procedencia
constitucional y legal de los documentos basicos de los partidos
politicos, como es entre otros el Reglamento del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como las opciones para su eventual

impugnacion.

Sobre este particular, no pasa inadvertido que el actor aduce
gue el requisito del porcentaje de firmas previsto en los articulos
15, péarrafo 2, de la Convocatoria reclamada, asi como 39 del
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, viola también el principio de legalidad, ya que excede
lo previsto en el articulo 42, numeral 2, inciso a), de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, porgue no se

establece el aludido requisito.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la
razon al actor, porque en el propio articulo 42, numeral 2, a

capite, de los Estatutos Generales en comento, se sefiala que:
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Articulo 42

1. El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por
los siguientes militantes:

a) La o el Presidente del Partido;

b) La o el Secretario General del Partido;

c) La titular nacional de Promocién Politica de la Mujer;
d) La o el titular nacional de Acciéon Juvenil;

e) La o el Tesorero Nacional; y

f) Siete militantes del Partido, con una militancia
minima de cinco afios; de los cuales al menos el
cuarenta por ciento seran de género distinto.

2. La eleccién del Presidente y miembros del
Comité Ejecutivo Nacional a que hacen referencia
los incisos a),, b) y f), se sujetaran al siguiente
procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos
correspondientes:

a) Los interesados en ser electos como Presidentes
presentaran solicitud de registro, acompafando la
planilla de nombres de los militantes que propone
como titular de la Secretaria General y de los siete
militantes del Partido a que hacen referencia los
incisos b y f del numeral anterior;

[.]

En ese orden de ideas, resulta inconcuso que desde los propios
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional se establecio,
que el procedimiento de renovacion del citado o6rgano de
direccion nacional serd regulado en los reglamentos de la
materia, siendo aplicable al caso particular, el Reglamento del

Comité Ejecutivo Nacional en estudio.

Como consecuencia de todo lo explicado, se concluye que en el

caso particular se tiene por satisfecho el requisito de legalidad.
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Ahora bien, como se sabe, el principio de proporcionalidad
también comprende a los criterios de idoneidad, necesidad y

proporcionalidad propiamente dicha.

En efecto, en cuanto al test de proporcionalidad previamente
anunciado, se observa que el requisito de idoneidad tiene que
ver con lo adecuado de la naturaleza de la medida
diferenciadora impuesta por la norma para conseguir el fin

pretendido.

Por su parte, el criterio de necesidad o de intervencion minima
guarda relacion con el hecho de que la medida debe tener

eficacia y se debe limitar a lo objetivamente necesario.

La proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la
verificacion de que la norma o medida que otorga el trato
diferenciado guarda una relacion razonable con el fin que se
procura alcanzar, lo que supone una ponderacion entre sus
ventajas y desventajas, costos o beneficios, a efecto de
comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato
diferenciado no sean desproporcionados con respecto a los

objetivos perseguidos.

Este criterio ha sido sustentado por este Tribunal Electoral,
entre otros precedentes, en las sentencias recaidas a los
expedientes SUP-JDC-641/2011, SUP-JRC-244/2011, SUP-
RAP-535/2011, SUP-RAP-3/2012 y SUP-JDC-1080/2013 solo

por citar algunos ejemplos.

Acorde con lo anterior, en el expediente SUP-OP-11/2011 esta
Sala Superior sostuvo que las reglas interpretativas que rigen la
determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma no

permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un
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derecho fundamental, por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicaciéon de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que

aguélla esté relacionada con un derecho fundamental.

Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener
gue los derechos fundamentales sean absolutos o ilimitados.
No obstante, el ejercicio de los derechos fundamentales, en
general, pueden sujetarse a determinadas limitaciones o

restricciones.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que las restricciones y limitaciones a los derechos
fundamentales, desde la perspectiva del bien comun y el orden
publico no pueden derivar en la supresion de un derecho
fundamental. En ese sentido, cualquier limitacidn o restriccion a
un derecho fundamental, debe estar encaminada a protegerlo e
incluso potenciarlo, de tal suerte que se favorezca su ejercicio

en la expresion mas plena por parte de quien lo detente.

En consecuencia, los derechos fundamentales no son derechos
absolutos o ilimitados que no puedan ser objeto de ciertas
restricciones permitidas, siempre que se encuentren previstas
en la legislacion y no sean irracionales, injustificadas o que se
traduzcan en privar de su esencia cualquier derecho, fin,

principio o valor constitucional o electoral fundamental.

Siguiendo esa misma ldgica, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que, toda restriccion a un
derecho fundamental debe cumplir con criterios de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad. Es decir, deben

existir razones suficientes que justifiquen la restriccion o
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limitacion, a efecto de que sean asequibles y no arbitrarias o

caprichosas.

Asi, cualquier restriccion debe ser interpretada de forma tal que
garantice el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten
suprimirlos o limitarlos en mayor medida que la permitida en la
Constitucion, mas aun, cuando la interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho fundamental.

La limitacibn o restriccibn debida de los derechos
fundamentales tendra tal cualidad, al cumplir las condiciones

siguientes:

a. La restriccibn debe ser adecuada para alcanzar el fin

propuesto;

b. La restriccibn debe ser necesaria, siendo inexistente una

medida alternativa menos gravosa para el interesado, y

c. La restriccion debe ser proporcional en sentido estricto, sin
posibilidad de implicar un sacrificio excesivo del derecho o

interés sobre el que se produce la intervencion publica.

En consecuencia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que el Estado debe generar las
condiciones y proveer los mecanismos Optimos para que los
derechos humanos reconocidos convencionalmente, puedan
ser efectivamente ejercidos, para lo cual se requiere que el
mismo Estado tome medidas necesarias para garantizar el

pleno ejercicio de estos derechos.
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Advertido todo lo anterior, esta Sala Superior como lo adelanto
arriba a la conviccion de que en el caso particular se considera
que la conclusion que sostiene el enjuiciante, desde su
particular punto de vista, resulta inexacta y no es razonable, por

las consideraciones siguientes:

a) IDONEIDAD O ADECUACION. La medida debe ser
adecuada para alcanzar el fin propuesto. En este sentido, el
organo partidario afirma que el porcentaje de firmas exigido
tiene como objetivo garantizar que en el proceso de eleccion de
la dirigencia nacional participen liderazgos acreditados, porque
de otro modo podrian participar en perjuicio de ese propio
procedimiento de renovacion, aspirantes que no cuenten con

esa cualidad.

Por su parte, el actor sélo se limita a sefialar que ese porcentaje
resulta excesivo y que solo sirve para coartar el ejercicio de su
derecho a ser electo como dirigente nacional, pero en modo
alguno controvierte la validez del objetivo que justifica esa

medida partidaria.

Sobre este aspecto cabe destacar que, mutatis mutandis, el
requisito de firmas como elemento indispensable para el
ejercicio del derecho al sufragio pasivo por medio de las
candidaturas independientes, se considera una herramienta

objetiva e idOnea para conseguir el objetivo apuntado.

En efecto, la revision de las legislaciones electorales locales
qgue regulan el tema de las candidaturas independientes en los
Estados de Aguascalientes, Michoacan de Ocampo, Nayarit,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Yucatan vy
Zacatecas, permite observar que el requisito de las firmas se

convierte, junto con otros mas, en un instrumento idéneo para el
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ejercicio del derecho al sufragio pasivo, ya que permite
identificar a quiénes en su ambito social y politico de desarrollo,

pueden representar una opcién politica viable.

Como efecto de lo anterior, se considera que la medida en
estudio resulta idonea porque se ajusta al logro del objetivo
legitimo perseguido consistente en conocer quiénes, como en el
caso particular pueden, dentro del partido politico en el que
militan, representar una auténtica alternativa politica, de
conformidad con el liderazgo inicialmente acreditado a traves

del citado requisito.

b) NECESIDAD. La medida debe ser eficaz y se debe limitar a
lo objetivamente preciso. Sobre este particular, se observa que
el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional y la Convocatoria
respectiva en lo que atafe al citado requisito, circunscribe sus
efectos exclusivamente a la renovacion de la dirigencia nacional

de ese instituto politico.

Resulta importante destacar, que la necesidad de esa medida
desde la Optica del interés publico que representa ese partido
politico nacional, tiene como imperativo que en la renovacion de
su dirigencia nacional participen quienes representen auténticos
liderazgos, lo cual efectivamente se puede conocer, si los
aspirantes cumplen el requisito de firmas de apoyo a su

respectiva postulacion.

c) PROPORCIONALIDAD. En otro orden, la medida debe ser
proporcional en sentido estricto, de modo que los perjuicios
ocasionados por el trato diferenciado no sean

desproporcionados con respecto a los objetivos perseguidos.
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En concepto de esta Sala Superior, los beneficios exceden a los
perjuicios que podrian derivar de la presente medida, ya que
como se ha explicado con anterioridad, el objetivo esencial
radica en que en la citada eleccion, solo participen quiénes
acrediten contar con un minimo de representatividad y, por
ende, con un liderazgo reconocido entre la militancia de ese

instituto politico.

De conformidad con lo anterior, se considera que el porcentaje
del 10% de las firmas correspondientes al listado nominal
definitivo distribuido en los términos de la normativa impugnada,
es decir, que del total de firmas presentadas no podra haber
mas del 5% de una misma entidad federativa, constituye un
elemento objetivo que permite conocer a quiénes cuentan con
esa representatividad, entendida como una cualidad necesaria
dentro del mencionado instituto politico para contender en la

renovacion del 6rgano directivo nacional.

Conforme a lo anteriormente examinado, se considera que el
requisito en examen, en atencion a las condiciones
excepcionales que se han valorado cumple suficientemente en
este caso, el test de proporcionalidad en cuanto a que la
medida en aquél adoptada, observa los requisitos de legalidad,
finalidad y proporcionalidad, especialmente, en cuanto se
refiere a los criterios de adecuacion, necesidad y razonabilidad
o0 proporcionalidad en sentido estricto, en los términos que

quedaron anteriormente explicados.

Bajo esa ldgica, esta Sala Superior considera infundado el

planteamiento formulado por el enjuiciante en donde aduce la

supuesta violacibn a su derecho humano a ser votado al

respectivo cargo de direccion del citado partido politico

nacional, dado que el requisito apuntado en el presente caso,
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se encuentra permitido de conformidad con las disposiciones de
la Constitucion General de la Republica asi como por los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos y

leyes nacionales que han sido materia de estudio.
C. Paridad de género.

El actor considera que contrariamente a lo sustentado por la
responsable, el establecimiento de una cuota de género no
puede ser interpretado ni equiparado como paridad de género,
por lo que al no establecerse en la convocatoria impugnada que
establezca la paridad de género transgrede lo establecido al
respecto en el articulo 41, base 1, segundo parrafo,

Constitucional.

La autoridad responsable estimé que la cuota de género del
40% establecida en la convocatoria tiene su base tanto en los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional como en el
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, por lo que el acceso
de ambos géneros a la contienda interna se encuentra

garantizado.

Esta Sala Superior estima que si bien es cierto el
establecimiento de una cuota de género del 40% no es lo
mismo que la paridad de género, y la tendencia internacional ha
sido en el sentido de procurar alcanzarlo; el principio de paridad
de género establecido en el articulo 41, base |, segundo parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ganicamente resulta aplicable en las candidaturas para
legisladores federales y locales, no asi para oOrganos de
direccidon de los partidos politicos, pues tal imperativo legal no

se encuentra establecido en dicha disposicion constitucional.
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Ademas, debe tenerse presente que en el presente caso, el
actor controvierte la Convocatoria para la eleccion de
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, la cual, como ya se
refirid, para establecer la cuota de género del 40%,se sustento
en los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional como
en el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional,
reglamentacion que en el presente caso no se encuentra

controvertida.
Por tanto, los agravios expresados por el actor son infundados.
D. Acceso ala difusién y promocién de candidaturas.

Por cuanto hace al sefialamiento relativo a que el articulo 26,

primer parrafo de la Convocatoria para la eleccion de Presidente y
Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional

restringe a los candidatos a difundir y promover su campafa en
las instalaciones del instituto politico, siendo que, deberian ser
espacios en los que se permitiera la unidad partidista conforme

a los estatutos, el agravio deviene en infundado.

La calificacion obedece a que esta Sala Superior estima
correcta las consideraciones de la Comision Organizadora
Nacional de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional en las que determind que el articulo
cuestionado no prohibe la utilizacion de espacios de los

organos del partido politico.

En efecto, contrario a lo sostenido por el actor, el articulo
impugnado no limita el acceso a la difusion y promocion de
candidaturas en las instalaciones de los comités directivos

municipales, estatales y el nacional.
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Por el contrario, lo que regula el referido articulo es la
imparcialidad y equidad de los 6rganos partidistas al prohibir
gue los bienes muebles, activos y recursos materiales o
economicos con los que cuentan los comités directivos
municipales, estatales y Nacional, sean utilizados para apoyar

alguna campafa o algun candidato en particular.

A fin de demostrar lo anterior a continuacion se inserta el texto

del articulo impugnado.

Articulo 26.

A fin de preservar la imparcialidad de los 6rganos partidistas,
los bienes que formen parte de los inventarios del CEN, CDE y
CDM, no podran ser utilizados en las campafias de los
candidatos.

A fin de preservar la imparcialidad de los 6rganos partidistas,
los presidentes y secretarios que formen parte del CEN, CDE y
CDM, se abstendran de participar en las campafas de los
candidatos.

De lo anterior claramente se evidencia que la disposicién en
comento tiene como propodsito que los recursos materiales con
los que dispone el Partido no se utilicen como ventaja para
beneficiar a alguno de los candidatos en la contienda, puesto
qgue el uso de recursos del partido politico podria generar un
desequilibrio en la campafia que podria lesionar de forma

importante la autenticidad de la votacion de la militancia.

Por ello, a fin de evitar que recursos externos a la campafia
puedan influir en la competencia por la directiva nacional del
instituto politico, es que se prohibe que los activos con los que
disponen los o6rganos partidistas a nivel municipal, estatal o
nacional se utilicen para favorecer a alguno de los

contendientes.
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Por otra parte, es impreciso el sefialamiento del actor cuando
sostiene que la convocatoria restringe a los candidatos a
difundir y promover su campafia en las instalaciones del

instituto politico.

Conforme con el articulo 27 de la Convocatoria impugnada, si
se permitira fijar propaganda en las instalaciones del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como en las sedes de los comités
directivos estatales y municipales del partido politico, en las

siguientes condiciones:

Articulo 27.

La propaganda en las instalaciones del CEN, CDE y CDM, se
dispondra en espacios de manera equitativa en dimensiones, y
mediante lineamientos que expida la comision.

Conforme a la disposicion transcrita, se advierte que -contrario
a lo sostenido por el actor- no sélo se tendra acceso a espacios
dentro de las instalaciones del partido politico, sino que
ademas, se garantizara que éstos sean asignados de manera
equitativa en lugares y dimensiones, para lo cual, en su
oportunidad la Comision Organizadora Nacional de la Eleccion
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional

emitira los lineamientos correspondientes.
Por todo lo anterior, el agravio deviene infundado.

E. Prohibicion de contratar tiempos en radio y television

para hacer promocién y campafa.

En el quinto motivo de inconformidad, el ciudadano
enjuiciante aduce que el articulo 78, segundo parrafo de la
Convocatoria para la Eleccion de Presidente y miembros
del Comité Ejecutivo Nacional, es ilegal porque prohibe la
contratacion de tiempos en radio y television para hacer
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promocion y campafa, omitiendo incluir principios y
libertades; al respecto, afirma que ese planteamiento se
expuso ante la responsable, pero que se analizo
indebidamente porque no se tomd en consideracion la
libertad de expresion como condicion indispensable para
hacer llegar a los ciudadanos y militantes, las propuestas
de trabajo que se pretenden como candidato a la

Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.
El agravio es infundado.

Para dar respuesta al planteamiento del actor, resulta
pertinente sefalar lo previsto en los articulos 28, 41y 78 de

la convocatoria de referencia.

“Articulo 28. Se asignara por parte de la Comisién un porcentaje de
manera paritaria, en términos del articulo 41 péarrafo tercero del
Reglamento entre los candidatos, tiempos oficiales de que goza el
partido en radio y television.

Articulo 41. Los topes de gastos de campafia deberan ser acordados
por la Comision Organizadora Nacional, atendiendo los criterios que
emita la Tesoreria Nacional.

La Tesoreria Nacional, previa opinion de la Comisién, emitira los
lineamientos y resoluciones para la comprobacion de gastos de
campafa y fiscalizacion de los mismos.

Los candidatos tendran acceso de manera equitativa, a los
tiempos de radio y television a los que tiene derecho el Partido,
en términos de la legislacién electoral vigente y acuerdos que
emita la Comision. ElI Comité Ejecutivo Nacional podra
reservarse hasta un 40% de tiempos oficiales para fines distintos
al del proceso electoral interno correspondiente.”

Articulo 78
En caso de arrendamiento de inmueble, deberd hacerse del
conocimiento de CEN y se hara la contratacion contra el pago del

deposito del mismo.

Asimismo queda prohibido que los candidatos contraten tiempos en
radio y television.
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De la lectura integral y armonica de las referidas
disposiciones se desprende que, a diferencia de lo
manifestado por el actor, los candidatos a ocupar algun
cargo dentro del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, para efectos de sus campafas
proselitistas internas, tienen garantizado el acceso a
tiempos en radio y television, de manera equitativa o
paritaria entre todos los participantes del procedimiento de
eleccion, en un porcentaje a determinarse a partir de, por lo
menos, el sesenta por ciento del total de los tiempos

oficiales con los que cuenta el partido politico.

En este sentido, es inexacta la afirmacion de que, la
prohibicion de contratar tiempos en radio y television,
impide a los candidatos la difusion de propuestas de trabajo
de los candidatos a la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, tal y como lo sefialo
la responsable, toda vez que en el parrafo tercero del
articulo 41 del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional
claramente sefala que quienes participen en el
procedimiento  correspondiente, contardn con esa
prerrogativa, en los términos que lo determiné la Comision
Organizadora Nacional de la Eleccion del Comité Ejecutivo
Nacional, con la Unica limitante en lo que sefalé la
legislacion electoral vigente y los tiempos que reserve el
propio Comité Ejecutivo Nacional para la difusion de otro
tipo de actividades, sin que esta reserva pueda ser mayor
al 40% del total de los tiempos oficiales con que cuenta el

partido politico.

36



SUP-JDC-285/2014

En efecto, los candidatos a ocupar un cargo en el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, tiene
garantizado el acceso a tiempos en radio y television, para
sus actos de campafa en forma equitativa entre todos
ellos, de por lo menos el 60% del tiempo oficial que le
corresponde al referido partido politico, en los términos que
lo determiné el érgano partidista facultado para dichos
efectos, por lo que ese derecho no puede verse vulnerado

por el articulo 78, parrafo segundo, de la Convocatoria.

Por otra parte, también es infundada la afirmacion de que la
resolucion impugnada es contraria a principios y libertades,
en particular, a la libertad de expresion, porque en su
concepto, impone la prohibicion de contratar tiempos en
radio y television establecida en el articulo 78 de la

convocatoria primigeniamente controvertida.

Con la finalidad de justificar la calificativa del agravio, se
impone tener presente que el Constituyente Permanente, a
través de la reforma constitucional de dos mil siete en
materia electoral, establecio las bases constitucionales de
un modelo de comunicacién social en radio y television, que
tiene como postulado central una nueva relacion entre los
partidos politicos, la sociedad y dichos medios de

comunicacion.

El modelo tiene como ejes rectores, por un lado, el derecho

constitucional de los partidos politicos al uso de manera

permanente de los medios de comunicacion social y, por

otro, el caracter del Instituto Federal Electoral como

autoridad Unica para la administracion del tiempo que
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corresponda al Estado en radio y television —conforme con
el articulo transitorio Vigésimo Primero del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, los actos juridicos emitidos por
el Instituto Federal Electoral contindan surtiendo efectos

legales, hasta que se integre el Instituto Nacional Electoral-.

Asi, con la reforma mencionada, el Constituyente considero
la relevancia de prohibir a las personas fisicas y morales, la
posibilidad de contratar en radio y television, propaganda
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, entre otras razones, con el fin de evitar que los
intereses de los concesionarios de estaciones de radio y
canales de television, o de otros grupos con el poder
econdmico necesario para reflejarlo en esos medios de
comunicacion, se erijan en factores determinantes de la

vida politica nacional entre otros.

En este sentido se introdujeron modificaciones sustanciales
al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en lo que interesa, consistentes en:

1. Prohibir a los partidos politicos adquirir tiempo, bajo

cualquier modalidad, en radio y television.

2. Condicionar el acceso permanente de los partidos
politicos a la radio y la televisibn para que se realice
exclusivamente a través del tiempo que el Estado disponga
en dichos medios, conforme a la Constitucion y las leyes, el
cual sera asignado al Instituto Federal Electoral, como

autoridad unica, para estos fines.
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3. Determinar con precision el tiempo de radio y television
gue estara a disposicion del Instituto Federal Electoral, para
sus propios fines y para hacer efectivo el ejercicio de los
derechos que esta Constitucion y la ley otorgan a los

partidos politicos.

4. Fijar nuevos criterios para el acceso de los partidos
politicos nacionales a la radio y la television fuera de los
periodos de precampafas y campafias electorales,

preservando la forma de distribucion igualitaria.

5. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de

radio y television.

6. Prohibir a las personas fisicas 0 morales sea a titulo
propio o por conducto de terceros, contratar o difundir
mensajes en radio y television mediante los cuales se
pretenda influir en las preferencias de los electores, o
beneficiar o perjudicar a cualquier partido o candidato a
cargo de eleccion popular; e impedir la difusion, en territorio
nacional, de ese tipo de mensajes cuando sean contratados

en el extranjero.

7. Establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan
las nuevas disposiciones constitucionales y legales,
facultdndose al Instituto Federal Electoral para ordenar, en
caso extremo, la suspension inmediata de las
transmisiones en radio o television que violen la ley, en los
casos y cumpliendo los procedimientos que la propia ley

determine.
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De esta forma, el articulo 41 de la Constitucion Politica
Federal, establecio en seis bases, las nuevas reglas a las
gque deben sujetarse las elecciones libres, auténticas y
periddicas en el pais, que entre otras finalidades, en
relacion con el topico que se examina, se refieren a que
tanto los partidos politicos como toda persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, la
prohibicidon de contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos para asegurar que se respeten los principios de
equidad y el diverso principio de igualdad entre los actores

politicos.

La prevision constitucional, se reflejé en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el
ocho de enero de dos mil ocho, en el Diario Oficial de la
Federacion, en cuyo articulo 49, parrafos 3 y 4, se dispuso
la prohibicion para que los dirigentes y afiliados de los
partidos politicos, o0 cualquier ciudadano contraten
propaganda en radio y television para su promocion
personal con fines electorales; también se dispuso la
prohibicion para que toda persona fisica o moral a titulo
propio 0 por cuenta de terceros contrate propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias

electorales de los ciudadanos, de donde deriva que:

- El Instituto Federal Electoral, es la Unica autoridad para la
administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio

del derecho de los partidos politicos.
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- Los partidos politicos tendran acceso a tiempos en radio y
television a través de los tiempos del Estado que son

administrados por el Instituto Federal Electoral.

- Los partidos politicos en ningdn momento podran
contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad en

radio y television.

- Ninguna persona fisica o moral, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las

preferencias electorales.

- Que constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o moral, contratar propaganda en
radio y television, dirigida a la promocién personal con fines
politicos o electorales, o a influir en las preferencias

electorales

- Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular, en ningdn momento podran
contratar o adquirir por si 0 por terceras personas, tiempos

en cualquier modalidad de radio y television.

- La contratacion indebida de tiempos en radio y television,
constituye una infraccion al Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

De esa manera, la prohibicion constitucional y legal en
comento, tiene por objeto evitar que los partidos politicos,
dirigentes, ciudadanos, precandidatos y candidatos a

cargos de eleccién popular, asi como cualquier otra
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persona fisica o moral, por si mismos o a través de
terceros, contraten o adquieran tiempos en radio y
television con el fin de influir en las preferencias electorales

de la ciudadania.

Ahora bien, todo lo expuesto con antelacion, resulta
aplicable a aquellos procesos internos de los partidos
politicos que tengan por objeto la eleccidbn de aquellos
ciudadanos y militantes para ocupar un cargo de eleccion

partidista.

Lo anterior es asi, en virtud de que las elecciones para la
renovacion de dirigentes partidistas forman parte integral
del sistema electoral mexicano, precisamente, porque se
trata de procedimientos que inciden en la conformacion de
los Organos partidarios encargados de presentar
propuestas y determinar las acciones y programas dirigidos
a establecer la actuacion de los partidos politicos para el

cumplimiento de sus fines constitucionales.

En este sentido, todos esos procedimientos electivos
inciden en la conformacion del sistema democratico
nacional y por ende, en la materia electoral, porque se
refieren a la eleccion de aquellas personas que dirigen las
acciones de los partidos politicos, asi como de su
participacion en la vida politica nacional, en el entendido de
gue sus fines no se limitan a participar en las elecciones,
para hacer posible el acceso de los ciudadanos a los
cargos de eleccidon popular, sino que también comprende

todos aquellos actos dirigidos a promover la participacion
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del pueblo en la vida democréatica y contribuir a la

integracion de los érganos de representacion politica.

Por ende, todos aquellos actos de campafia interna que se
desarrollen por los aspirantes a cargos de dirigencia

partidista, inciden en la materia electoral.

Es de destacarse que los actos de campafia interna para
ocupar cargos partidistas, deben encontrarse dirigidos, por
regla general, a los militantes que integran el propio
instituto politico, sin embargo, se trata de actos que pueden
incidir en la opinion de la ciudadania en general, maxime
cuando se trata de actos de campafa o propaganda que
pueda ser percibida por la ciudadania en general, como
ocurre en aquellos casos en que se utilizan los tiempos en
radio y television del Estado destinados a los partidos
politicos, pues su difusion en esos medios de comunicacion
social, implica que los mensajes que se pretendan
transmitir a los destinatarios, se extienda a toda la
ciudadania por el sélo hecho de que sean difundidos en

esos medios de comunicacion.

Asi, los mensajes que al efecto se difundan, implican que la
ciudadania en general, se encuentre en posibilidad de
recibirlos y, con ello, forjarse una opinion sobre las
propuestas de los candidatos internos de un partido
politico, lo que de manera evidente, es susceptible de

incidir en las preferencias politicas del electorado.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que

fue correcta la determinacidon de la Comision Nacional
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Organizadora de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional,
cuando desestimé el agravio del ahora actor, en el que
expuso que era ilegal el articulo 78, parrafo segundo de la
convocatoria primigeniamente cuestionada, porque le
privaba de contratar espacios en radio y television para
hacer propaganda dirigida a presentar sus propuestas
como candidato a Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, pues como se ha sefalado, por disposicion
constitucional y legal, existe la prohibicion de que los
partidos politicos, ciudadanos, dirigentes, candidatos y
cualquier otra persona fisica o moral, contrate la difusion de
propaganda en radio y television dirigida a influir en las

preferencias electorales de la ciudadania.

Atento a ello, si el sefalado precepto, Unicamente tiene por
objeto reiterar lo previsto en el articulo 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 49 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
resulta evidente que esa disposicién no resulta contrario al

orden constitucional y legal, de ahi lo infundado del agravio.

También es infundada la afirmacion de que esa prohibiciéon

limita el derecho de libertad de expresion.

Esta Sala Superior ha establecido que para determinar si
una difusion en radio o television respeta los limites
constitucionales y legales en materia electoral, y no
trastoca el disfrute de cierto derecho que corresponde a
otro sujeto o sujetos (como seria la libertad de expresion de
los candidatos y de quienes ejercen esa libertad en los
medios de comunicacidén), es necesario efectuar una
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ponderacion de los bienes y valores democraticos que en
cada caso concreto estan en juego y atender a sus
propiedades relevantes. De esta forma, es indudable que
pueden coexistir y manifestarse plena y simultaneamente
todos los derechos involucrados, mediante interpretaciones
extensivas que permitan su manifestacion con toda la
fuerza expansiva que corresponde a los derechos

humanos.

Es asi como el ejercicio responsable de las libertades
fundamentales de expresion, informacién y prensa escrita,
durante el desarrollo de los procesos comiciales vy
procedimientos internos de eleccion de dirigentes
partidistas, por parte de los partidos politicos,
precandidatos, candidatos, ciudadanos y cualquier otra
persona fisica o moral, incluidas las empresas de radio y
television, implica respetar los limites que la propia
Constitucion Federal les establece en los articulos 6 y 7, asi
como evitar que a través de su uso y disfrute, se colisionen
otros valores contenidos en el propio Pacto Federal, como
la equidad en el acceso de los partidos politicos a los

medios de comunicacion, entre ellos la television.

Por ello, no es valido aducir que el ejercicio de la libertad de
expresion, constituye un elemento que validamente se
traduzca en infracciones de las reglas que garantizan el
debido acceso a las frecuencias de radio y canales de

television por parte de los partidos politicos.

En efecto, el ejercicio de ciertas garantias fundamentales
no puede servir de base para promocionar acceso indebido
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a los canales de television, en su caso, a un candidato a un
cargo de dirigencia partidista, porque no seria valido
extender el ambito protector de las normas de cobertura
previstas en los articulos 6 y 7 de la Constitucion, hasta el
grado de quebrantar las prohibiciones previstas en la propia
constitucion, en su articulo 41, aplicables a los partidos
politicos y candidatos respecto de su derecho a
promocionarse en los tiempos de radio y television, dado
qgue la administracion Unica de estos tiempos en materia

electoral corresponde al Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, es de sefialarse que en la
Constitucién no se restringe el ejercicio de libertad de
expresion. Tampoco suprime el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir la informacion y hacerla
llegar al mayor nimero de destinatarios, puesto que dentro
del modelo de comunicacion politica unicamente reserva la
posibilidad de contratar espacios publicitarios en radio y
television, y en el caso, su libertad de expresion se
encuentra garantizada al poder utilizar el tiempo en radio y
television que se asignan al Partido Accion Nacional de los

gue son proporcionados por el Instituto Federal Electoral.

En ese estado de cosas, no es valido que el actor sostenga
gue soOlo mediante la contratacion de espacios publicitarios
en radio y television se puede cumplir con el ejercicio de
libertad de expresion en la contienda interna de eleccion de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidn Nacional, precisamente porque se trata de una

contienda interna en la que, como ya se dijo, se establece
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el acceso de los aspirantes a los tiempos de radio y
television del partido politico, y se les garantiza la
posibilidad de realizar campafas internas en condiciones

de equidad, de ahi lo infundado del agravio.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion emitida el pasado nueve de marzo, por la Comision
Nacional Organizadora de la Eleccion de del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, en el recurso de
reconsideracion CONECEN/RR/001/2014.

Notifiguese personalmente al actor en el domicilio sefialado
en esta Ciudad de México, Distrito Federal; por oficio, con
copia certificada de esta sentencia, a la Comision Nacional
Organizadora de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional; y, por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
27, 28, 29 y 84, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que
corresponda y archivense los expedientes como asuntos

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
qgue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, con la ausencia de los Magistrados
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Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN

NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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