Sintesis del SUP-JDC-286/2024

PROBLEMA JURIDICO

La impugnacion de las medidas afirmativas en favor de la comunidad LGBTIQA+
dictadas en el Acuerdo CG48/2024, publicadas por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Sonora para el proceso electoral local (diputaciones y
ayuntamientos) 2024, ;debe ser conocida porla Sala Superior del Tribunal Electoral?

1. El 21 de febrero de 2024, el Consejo General el IEES aprobé el Acuerdo CG48/2024,
mismo que publicd en su pagina institucional el 1.2 de marzo del mismo afio.

2. El acuerdo prevé, como medida afirmativa en favor de la comunidad LGBTIQA+,
que los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes deban postular en el
registro de candidaturas para las elecciones de diputaciones una formula porla via de
mayocria relativa o de principio de representacion proporcional.

3. Salma Luévano, diputada federal que se autoadscribe como mujer trans, impugna
este acuerdo y solicita el salto de la instancia, argumentando la economia procesal y
la premura de tiempo, al estar a menos de 30 dias de que inicie el registro de las
candidaturas a diputaciones en Sonora.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE RECURRENTE

La medida afirmativa determinada en el acuerdo no esta reforzada y, porlo tanto, no

garantiza el pleno y efectivo goce de los derechos politico-electorales de las personas
LGBTIQA+

Esto es asi porque:

1. La obligacidn consiste en presentar sdélo una formula.

2. Es optativo presentar la formula por mayoria relativa o por principio de
representacion popular.

Se reencauza a la Sala Regional Guadalajara

La Sala Regional Guadalajara es la competente para conocer y resolver sobre la
procedencia del salto de la instancia, ya que la demanda esta relacionada con la
eleccion de diputaciones locales en Sonora, estado en el que dicha Sala ejerce su
jurisdiccion.
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Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil veinticuatro

Acuerdo por el cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion reencauza la demanda a la Sala Regional Guadalajara,

por ser la competente para conocer del juicio indicado en el rubro.
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GLOSARIO
IEES: Instituto Estatal Electoral de Sonora
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

OPLE: Organismo Publico Local Electoral

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

1. ASPECTOS GENERALES

El Consejo General del IEES determiné como medida afirmativa en favor de
la comunidad LGBTIQA+ que se deberia postular una férmula en la
candidatura a las diputaciones locales por cualquiera de las dos vias

electivas (mayoria relativa o principio de representacién proporcional).

La actora, legisladora federal que forma parte del grupo en situacion de
vulnerabilidad antes referido, argumenta que la medida afirmativa
adoptada resulta insuficiente para garantizar el derecho a ser votado y a
tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas del pais.
Ademas, argumenta que no cumple con el principio de progresividad,
porque, segun su dicho, la autoridad responsable tuvo informacion y datos
objetivos para adoptar, fundada y motivadamente, una decisién que
ampliara la medida en cuanto a su efectividad, pero el resultado es limitado

bajo los dos argumentos siguientes:

Considera que a la comunidad LGBTIQA+ le corresponderian dos
escanos. El Consejo General del IEES calcul6 el porcentaje de personas
LGBTIQA+ en Sonora respecto de la poblacién total de dicho estado. El
INEGI cuenta con el dato estadistico, que advierte que este grupo en
situacion de vulnerabilidad esta presente en un porcentaje mas amplio de
la poblacién de Sonora'. Tomar como referencia el porcentaje previsto por
el INEGI deriva en que el numero de diputaciones a ocupar por este grupo
en situaciéon de vulnerabilidad deberian ser 2 escafios. Pero, aun si se usara
el porcentaje reducido calculado por el OPLE, el numero de escafos
corresponden a 2 (1.57 que bajo la metodologia utilizada por el TEPJF se

redondea al numero inmediato superior).

1 Porque no lo calcula sobre el total de la poblacién de Sonora, sino respecto a la poblacién mayor a
15 afos.
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También argumenta que deberia postularse una formula por cada via
electiva, porque en el proceso 2020-2021 se implementé una accion
afirmativa por la via de RP y la eficacia fue nula, ya que ninguna persona
perteneciente a la comunidad LGBTIQA+ resultd electa. Ademas, las Salas
Regionales del TEPJF han sostenido el criterio de que las acciones

afirmativas deben comprender ambos principios electivos.
2. ANTECEDENTES

Acuerdo. El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, el Consejo General
del IEES aprobd el acuerdo CG48/2024, mismo que publicd en su pagina
institucional el uno de marzo del mismo afo. En dicho acuerdo se
establecen medidas afirmativas a favor de la comunidad LGBTIQA+, para
la postulacién a candidaturas por alguna de las vias a las diputaciones

locales de Sonora.

Medio de impugnacioén. La actora controvirtio el alcance de las medidas
afirmativas previstas en el acuerdo referido, mediante el presente juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
promovido el cuatro de marzo de dos mil veinticuatro. Adicionalmente,
solicita el ejercicio de la competencia per saltum (por medio del salto

de instancia) de la Sala Superior para que conozca del asunto.

3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la magistrada
presidenta de este organo jurisdiccional ordend integrar el expediente;
registrarlo con la clave SUP-JDC-286/2024; y turnarlo a la ponencia

respectiva para el tramite y la sustanciacion correspondientes.

Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el medio de

impugnacién en la ponencia a su cargo.



9)

(10)

(11)

(12)

ACUERDO DE SALA
SUP-JDC-286/2024

4. ACTUACION COLEGIADA

La materia de esta determinacion le compete a la Sala Superior mediante
actuacion colegiada y plenaria?, porque debe determinarse cudl es el
organo jurisdiccional competente para conocer del presente juicio, lo cual
no constituye un acuerdo de tramite, sino una decision que trasciende al

desarrollo del procedimiento.

5. DETERMINACION DE LA COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara es la competente para conocer del presente
juicio de la ciudadania, porque la controversia esta relacionada con la
postulacién de candidaturas a diputaciones locales en el marco del proceso
electoral del estado de Sonora, entidad en la que dicha Sala Regional ejerce

jurisdiccion.
5.1. MARCO JURIDICO APLICABLE

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion funciona en forma
permanente con una Sala Superior y diversas Salas Regionales, en el
respectivo ambito de su competencia3, lo cual estd determinado por la

propia Constitucion general y las leyes aplicables.

Al respecto, la Sala Superior es competente para conocer de los juicios de
la ciudadania que se promuevan por la vulneracion al derecho de ser votado
en las elecciones de la Presidencia de la Republica, de las diputaciones
federales y senadurias por el principio de representacion proporcional, de
las gubernaturas o la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; asi
como de los juicios promovidos para controvertir las determinaciones de los
partidos politicos en la seleccion de sus candidaturas en las elecciones

mencionadas o en la integracion de sus érganos nacionales.*

2 En términos del articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno de este o6rgano
jurisdiccional, asi como de la Jurisprudencia 11/99, de rubro medios de impugnacion. las
resoluciones o actuaciones que impliquen una modificacion en la sustanciacion del
procedimiento ordinario son competencia de la Sala Superior y no del magistrado instructor.
3 Articulo 99 de la Constitucion general.

4 En términos de lo previsto en el articulo 169, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica; asi
como 83, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la Ley de Medios.
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Por su parte, las Salas Regionales correspondientes a las circunscripciones
plurinominales, en su respectivo ambito territorial, son competentes para
conocer de los medios de impugnacién promovidos para controvertir actos
relacionados con las elecciones para diputaciones federales y senadurias
por el principio de mayoria relativa, para diputaciones locales y el Congreso
de la Ciudad de México, ayuntamientos y titulares de los 6rganos politico-
administrativos en las alcaldias de la Ciudad de México; asi como para
conocer de los juicios promovidos por la violacion de los derechos politico-
electorales por determinaciones de los partidos politicos en la eleccion de

candidaturas a los referidos cargos de eleccién popular.®

Cabe sefalar que, en este caso, se reclama un acuerdo emitido por el OPLE
de Sonora, a través de la promocion de un juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales, respecto del cual, a nivel local, en primera

instancia, es competente el Tribunal Estatal.®

Por otra parte, el per saltum, salto de instancia o conocimiento de una
controversia ante las Salas Regionales o la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es una excepcion al principio
de definitividad, por virtud de la cual se exime a la parte actora de agotar en
forma previa los medios de impugnacion previstos en la ley electoral local o
la normativa partidista, cuando tal agotamiento se traduzca en una amenaza
de afectaciones irreparables a los derechos de naturaleza politico-electoral

gue sean objeto del litigio.”

Aunado a ello, esta Sala Superior determiné en su Jurisprudencia® 1/2021
como regla para la remision de asuntos, atendiendo a la solicitud per saltum,

que “si en razoén de la materia la controversia corresponde a una Sala

5 En términos de lo previsto en el articulo 176, fraccion IV, de la Ley Organica, asi como
83, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios.

6 Articulo 363 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

7 Jurisprudencia 9/2001, de rubro definitividad y firmeza. si el agotamiento de los medios
impugnativos ordinarios, implican la merma o extincién de la pretension del actor, debe
tenerse por cumplido el requisito. Justicia electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14.

8 Jurisprudencia 1/2021, de rubro COMPETENCIA. REGLAS PARA LA REMISION DE ASUNTOS A LA
SALA REGIONAL, INSTANCIA PARTIDISTA O TRIBUNAL LOCAL COMPETENTE ATENDIENDO A SI SE
SOLICITA O NO EL SALTO DE INSTANCIA (PER SALTUM).
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Regional y la parte promovente solicita el salto de la instancia partidista o
local, la demanda debera remitirse a la Sala Regional competente para que

analice su procedencia”.

De esta manera, la autoridad competente para conocer del medio de
impugnacién es quien debe calificar si resulta procedente o no el salto de
instancia solicitado en la demanda, asi como realizar el analisis sobre el

cumplimiento de los requisitos de procedencia.

5.2. CASO CONCRETO

Como se precisd, la actora controvierte el Acuerdo CG48/2024 que
establece medidas afirmativas a favor de la comunidad LGBTIQA+ para la
postulacion a candidaturas por alguna de las vias a las diputaciones locales

de Sonora.

Para la actora, la medida afirmativa adoptada resulta insuficiente para
garantizar el derecho a ser votado y a tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas del pais. Ademas, argumenta que no
cumple con el principio de progresividad porque, segun su dicho, la
autoridad responsable tuvo informacién y datos objetivos para adoptar,
fundada y motivadamente, una decision que ampliara la efectividad de la

medida.

Ahora bien, en atencion a que la presente controversia esta relacionada con
la postulacion de candidaturas de diputaciones locales en Sonora, el 6rgano
jurisdiccional competente para conocer de la presente impugnacion es la
Sala Guadalajara. Esa Sala es la competente por tratarse de un supuesto
normativo y ambito territorial en el que dicha Sala Regional tiene
competencia y ejerce jurisdiccion, pues el asunto esta relacionado

Unicamente con la seleccidon de candidaturas del ambito estatal.

No pasa desapercibido que la actora, quien reconoce el modelo de
distribucion de competencias y las instancias respectivas, acude a la Sala
Superior en salto de instancia, porque considera que agotar la serie de

juicios interpuestos en este asunto podria volver irreparables sus
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pretensiones, atendiendo a que, si existe una dilacion en la resolucion
correspondiente, termine el plazo para postulaciones de candidaturas a

diputaciones, ya que culmina el cuatro de abril del presente afo.

Sin embargo, como se sefald, esta Sala Superior tiene el criterio
jurisprudencial relativo a que precisamente es la autoridad competente en
este caso la Sala Guadalajara, quién debe pronunciarse sobre la

procedencia del salto de instancia y revisar lo que argumenta la actora.

Con base en lo expuesto, lo procedente es reencauzar la demanda a la
Sala Guadalajara para que, en libertad de jurisdiccion, resuelva lo que en
Derecho proceda, en el entendido que le corresponde revisar los requisitos

de procedibilidad respectivos.®

Para ese efecto, la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior
debera remitirle las constancias correspondientes, previas las anotaciones

respectivas.

6. REENCAUZAMIENTO

La demanda se debe reencauzar a la Sala Regional Guadalajara, a fin de
que conozca en plenitud de atribuciones y determine lo que juridicamente
corresponda, por ser la competente para conocer del presente medio de
impugnacién, sin que ello implique pronunciarse sobre presupuestos

procesales y requisitos de procedencia distintos a la competencia.

7. ACUERDOS

PRIMERO. La Sala Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral es

competente para conocer del presente juicio de la ciudadania.

9 Véase jurisprudencia 9/2012, de rubro REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA
DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 5, Numero 10, 2012, paginas 34 y 35.
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SEGUNDO. Se reencauza la demanda a la Sala Regional Guadalajara, a

efecto de que resuelva lo que en Derecho corresponda.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Superior que, una vez realizadas las diligencias pertinentes, remita las
constancias originales a la Sala Regional Guadalajara, asi como cualquier
otra documentacion que se presente en el juicio, dejando, con anterioridad

a su envio, una copia certificada en el expediente.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos, y

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe de que el presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.



