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México, Distrito Federal, veintiuno de marzo de dos mil catorce.

VISTOS, para acordar, los autos del expediente niumero SUP-
JDC-294/2014, relativo al juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido, per
saltum, por Dario Martinez Fuentes, a fin de controvertir la
resolucion de diez de marzo del afio en curso, dictada por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en el
medio de defensa intrapartidista nimero CAI-CEN-142/2014, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo narrado por el enjuiciante en su escrito
de demanda y de las constancias de autos, se desprende lo

siguiente:
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1. Convocatoria. El veintidés de enero de dos mil catorce, el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Tamaulipas publicé la convocatoria y normas complementarias
a la asamblea municipal del citado instituto politico a celebrarse
el pasado veintitrés de febrero en Valle Hermoso, Tamaulipas, a
efecto de elegir al Presidente y miembros del Comité Directivo

Municipal del partido politico en comento en esa municipalidad.

2. Registro del actor. En su oportunidad, Dario Martinez
Fuentes, en su calidad de miembro activo del Partido Accién
Nacional se registr6 como candidato a Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Valle

Hermoso, Tamaulipas.

3. Asamblea Municipal. El veintitrés de febrero del afio en
curso se llevé a cabo la Asamblea Municipal referida en el
numeral uno que antecede, resultando vencedor Luis Alberto
Cepeda Cruz con cincuenta y dos votos, mientras que el ahora

actor ocupo el segundo lugar con cuarenta y nueve sufragios.

4. Medio de impugnaciéon intrapartidista. El veintisiete
siguiente, Dario Martinez Fuentes promovio, ante el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, el medio de
Impugnacion previsto en la convocatoria, a fin de controvertir los

resultados de la asamblea referida en el numeral que antecede.

Dicho medio de defensa intrapartidario se radicé con la clave
CAI-CEN-142/2014 y se resolvi6 el diez de marzo de este afio,
en el sentido de desecharlo de plano por carecer de firma

autografa del promovente.
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Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con la precitada
resolucion, el catorce de marzo de la presente anualidad, Dario
Martinez Fuentes promovio, per saltum, juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, mediante
demanda presentada directamente en la Oficialia de Partes de

esta Sala Superior.

lll. Turno a Ponencia. Mediante proveido de la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordo integrar el
expediente SUP-JDC-294/2014, y turnarlo a la Ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual fue
cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-1479/14 de la

propia fecha, signado por el Secretario General de Acuerdos.

IV. Tramite. Mediante proveido del propio catorce de marzo del
afio en curso, la Magistrada Instructora acordd radicar el
expediente en que se actua y requiri6 al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, 6rgano sefialado como
responsable, que procediera a dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que
versa la determinacion que se emite compete a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante actuacion colegiada, y no a la Magistrada Instructora,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4, fraccion VIl del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como en el criterio sostenido en la

Jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR” .

Lo anterior, porque en el caso, se debe determinar si este
organo jurisdiccional es competente para conocer y resolver del
asunto, por tanto, lo que al efecto se decida no constituye una
determinacién de mero tramite, dado que trasciende en el curso
sustancial del medio de defensa en que se actua. De ahi que se
deba atender a la regla general a que alude la jurisprudencia

invocada.

En consecuencia, debe ser la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en actuacion

colegiada, la que emita la resolucidon que en Derecho proceda.

! Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 447-449.
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SEGUNDO. Cuestion previa. Esta Sala Superior considera
necesario precisar la materia de impugnacion del asunto que se
resuelve, para posteriormente determinar que 0rgano

jurisdiccional es competente para resolverlo.

En el caso concreto, Dario Martinez Fuentes impugna la
resolucién de diez de marzo del afio en curso, dictada por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en el
medio de impugnacion intrapartidario identificado con la clave
CAI-CEN-142/2014, mismo que promovio, a fin de controvertir
los resultados de la Asamblea Municipal del citado instituto
politico, celebrada el pasado veintitrés de febrero en Valle
Hermoso, Tamaulipas, a efecto de elegir al Presidente y
miembros del Comité Directivo Municipal del partido politico en

comento en esa municipalidad.

Sobre el particular, es menester destacar que el ahora actor
participd en la asamblea municipal en cita como candidato a
presidente del comité municipal referido y que promovié el
medio de defensa intrapartidario para impugnar diversas
irregularidades que, segun su dicho, se presentaron antes y

durante el desarrollo de la asamblea municipal aludida.

Como se observa, la materia de impugnacion esta relacionada,
con la posible vulneracion del derecho de afiliacion del actor, en
la vertiente de integrar un o6rgano de direccion del partido

politico en que milita, asi como con la eleccion de dirigentes
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partidistas de caracter municipal y la consecuente integracion

de un érgano partidista de ese nivel.

Sentado lo anterior, lo conducente es determinar si dentro de
las facultades otorgadas a las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, la competencia para conocer y
resolver del juicio promovido por Dario Martinez Fuentes,
corresponde a esta Sala Superior o0 a la Sala Regional
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn, quien ejerce jurisdiccion, entre

otros, en el Estado de Tamaulipas.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que la resolucion que se
dicte sobre la competencia mencionada, no prejuzga sobre la
procedibilidad del medio de impugnacion promovido y, menos

aun sobre el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Incompetencia de Sala Superior. El articulo 99,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal establece, en lo
gue al caso interesa, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y Salas Regionales, y en las distintas fracciones de su
parrafo cuarto, se enuncia un catalogo de juicios y recursos que
pueden ser de su conocimiento, entre los cuales estan las
Impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos

politico-electorales de los ciudadanos.

Por su parte, el parrafo octavo del citado precepto constitucional

prevé que la competencia de las Salas del Tribunal Electoral,
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para conocer de los medios de impugnacion en la materia, sera
determinada por la propia Constitucion Federal y las leyes

aplicables.

En ese sentido, el articulo 189, fraccion I, inciso €) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece que la
Sala Superior es competente para conocer y resolver de los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano que se promuevan en contra de las
determinaciones de los partidos politicos en la integracién de

sus érganos nacionales.

Asimismo, el articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, prevé que la Sala Superior es competente para
resolver los juicios ciudadanos, cuando se trate de
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de dirigentes de sus 6rganos nacionales, asi como de
sus conflictos internos, cuyo conocimiento no corresponda a las

Salas Regionales.

Por otra parte, los articulos 195, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 83, parrafo 1,
inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, disponen que las Salas
Regionales, en el ambito de su jurisdiccion, tendran
competencia para resolver los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano, que se promuevan
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por violaciones a los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en relacion a
la eleccion de dirigentes partidistas distintos a los nacionales,

es decir, los del ambito estatal y municipal.

De lo anterior, se advierte que la distribucion competencial
prevista en la legislacion aplicable, para la Sala Superior y las
Salas Regionales, en torno a las determinaciones de los
partidos politicos que incidan en la eleccion de sus dirigentes,
en la integracion de sus érganos o de sus conflictos internos,

obedece al ambito nacional o local, segun se trate.

En este sentido, la competencia de las Salas Regionales se
surte respecto a los conflictos internos que se susciten en la
eleccion de dirigentes partidistas, asi como la integracion de

organos y conflictos internos de caracter estatal y municipal.

Por tanto, cuando en los juicios ciudadanos, los actos
reclamados se relacionen con irregularidades y/o violaciones a
la normativa partidista y legal aplicable en torno a las elecciones
de funcionarios partidistas que integraran 6rganos municipales,
las Salas Regionales son competentes para conocer de

conflictos de esta naturaleza.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, la Jurisprudencia

10/2010 de esta Sala Superior?, cuyo rubro es del tenor

2 Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 201-202.
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siguiente: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE
CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES".

En dicha jurisprudencia, se establece claramente que las Salas
Regionales son competentes para conocer de las
impugnaciones vinculadas con la eleccion de dirigentes
estatales y municipales, asi como respecto de todo conflicto
interno inherente a la integracion de los respectivos érganos de

los partidos politicos en dichos ambitos.

En la especie, el promovente se ostenta como candidato a
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional en Valle Hermoso, Tamaulipas y su pretension es que
se reviertan los resultados obtenidos en la Asamblea Municipal
del citado instituto politico celebrada el pasado veintitrés de
febrero en el indicado municipio, y se le declare triunfador, para
asi, estar en posicion de rendir protesta y asumir el cargo el

préximo veintinueve de marzo.

De ahi que, como el presente asunto tiene relacion directa con
la eleccion y la integracion de un érgano directivo partidista a
nivel municipal, el &rgano jurisdiccional competente para
conocer y resolver del juicio ciudadano promovido por Dario
Martinez Fuentes, es la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda

Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en Monterrey,
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Nuevo Ledn, cuyo ambito territorial de competencia comprende

al Estado de Tamaulipas.

En consecuencia, lo procedente es remitir el expediente a la
citada Sala Regional, para que conozca y resuelva lo que en

Derecho proceda.

Lo anterior encuentra sustento, mutatis mutandis en la
Jurisprudencia 9/2012 de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE.”®

Por tanto, la remision del presente asunto a la referida Sala
Regional, resulta procedente conforme al marco juridico
aplicable y a los criterios jurisprudenciales que se han dictado
en torno al sistema de distribucion de competencias entre las
salas de este Tribunal Electoral, a fin de otorgar funcionalidad al
sistema de distribucion de la jurisdiccion federal electoral de
este Tribunal, para conocer de las controversias que se
susciten en las elecciones de las dirigencias partidistas del

ambito estatal y municipal.

Finalmente, esta Sala Superior considera necesario aclarar que
la remision de las constancias se realiza sin prejuzgar sobre la

procedencia del juicio para la proteccion de los derechos

% Consultables en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 635 a 637.

10



ACUERDO DE SALA
SUP-JDC-294/2014

politico-electorales del ciudadano en que se actla, asi como
sobre la procedencia de la peticion de acudir al juicio federal per
saltum, pues las determinaciones sobre esos puntos
corresponden a la Sala Regional Monterrey, por ser el érgano
de este tribunal con competencia para conocer y resolver el

presente juicio.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn es competente para conocer y resolver el presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

SEGUNDO. Remitanse a la referida Sala Regional, la totalidad
de las constancias, a efecto de que resuelva lo que en Derecho

corresponda.

NOTIFIQUESE: Personalmente al actor; por correo
electrénico, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn; por oficio, con copia certificada del presente acuerdo, al

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional; y por
11
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estrados a los demas interesados, en términos de los articulos
26, parrafo 3; 27 28, 29, parrafos 1y 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
relacionados con los numerales 103, 106 y 110, del Reglamento

Interno de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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