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México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de dos

mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-297/2014, promovido por
Ernesto Javier Cordero Arroyo, en su caracter de miembro
activo del Partido Accidbn Nacional y aspirante a la

Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del citado instituto
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politico, a fin de impugnar diversos actos atribuidos a la
Comision Organizadora Nacional de la Eleccién del Comité
Ejecutivo Nacional para la eleccion de Presidente y miembros

de dicho comité del Partido Accién Nacional, y
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De Ilo narrado en la
demanda y de las constancias que integran el expediente en

gue se actla, se desprenden los siguientes:

1. Eleccién del Presidente y Miembros del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional. El cuatro
y cinco de diciembre de dos mil doce, el Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional eligié Presidente y Miembros del
Comité Ejecutivo Nacional, resultando electo como
Presidente Gustavo Enrique Madero Muiioz, por un periodo

de tres afnos.

2. Reforma de Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional. El dieciséis de marzo de dos mil trece, el
Partido Accién Nacional inici6 la celebracion de la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria, en la cual se aprobaron en
lo general y en lo particular los articulos del 1 al 63 del

proyecto de modificacion a sus Estatutos Generales.

El diez de agosto de dos mil trece, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26 del Reglamento para la
Integracion y Desarrollo de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accion Nacional continué con la

celebracién de ésta, en la que se presentd el “Proyecto de
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Armonizacion” y se aprob6 la modificacion a sus Estatutos.

Entre los cambios relevantes del Estatuto, fue
establecer como derecho de los militantes el poder votar y
elegir de forma directa al Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional y a los Miembros de dicho Comité.

Dichos Estatutos fueron publicados en el Diario Oficial

de la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece.

3. Integracion de la Comision Organizadora
Nacional de la Elecciéon del Comité Ejecutivo Nacional. El
dieciocho de enero de dos mil catorce, el Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, integré dicha comision para la
eleccion de Presidente y Miembros del Comité Ejecutivo

Nacional.

4. Convocatoria para la eleccion de Presidente y
Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional. El veinticinco de febrero de dos mil
catorce, la Comision Organizadora Nacional de la Eleccion
del Comité Ejecutivo Nacional emiti6 la convocatoria

respectiva.

5. Primer juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El primero de marzo de
dos mil catorce, Juan Manuel Oliva Ramirez y Ernesto Javier
Cordero Arroyo, presentaron ante la Comision Organizadora
Nacional de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, demanda de juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra
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de la convocatoria definida en el parrafo precedente.

En su oportunidad, las referidas demandas se
integraron y registraron con los nimero de expediente SUP-
JDC-236/2014 y SUP-JDC-237/2014.

6. Acuerdo de Sala Superior. El cinco de marzo del
aflo en curso, mediante acuerdo de Sala, este oOrgano
jurisdiccional acumulé el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
237/2014 al SUP-JDC-236/2014, y reencauzé las demandas
a la Comision Organizadora Nacional de la Eleccion del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, a fin
de que el 6rgano de justicia partidaria competente las

sustanciara y resolviera.

7. Acuerdo impugnado. El cuatro de marzo del afio en
curso, la Comision Organizadora Nacional de la Eleccion del
Comité Ejecutivo Nacional para la eleccion de Presidente y
miembros de dicho comité del Partido Accién Nacional emitié
el acuerdo identificado con la clave CONECEN/07,
denominado “ACUERDO DE LA COMISION
ORGANIZADORA NACIONAL DE LA ELECCION DEL CEN,
POR EL QUE SE EMITE EL CALENDARIO PARA LA
EMISION DE LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL DEL CEN DEL PAN?".

8. Resolucion impugnada. El nueve de marzo de dos

mil catorce, la Comision Organizadora Nacional de la

Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional para la eleccion de

Presidente y miembros de dicho comité del Partido Accion
4
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Nacional resolvid el Recurso de Reconsideracion identificado

la clave CONECEN/RR/002/2014 y su acumulado

“PRIMERO.- Se acumula el Recurso de
Reconsideracion identificado como
CONECEN/RR/003/2014 interpuesto por Ernesto Javier
Cordero Arroyo, al diverso medio de impugnacion
identificado CONECEN/RR/002/2014 interpuesto por Juan
Manuel Oliva Ramirez.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de esta sentencia, al expediente
del Recurso acumulado.

SEGUNDO.- Se declaran parcialmente fundados los
motivos de inconformidad expresados en los agravios
primero, inciso f) y Agravio tercero, Incisos a) y c), por lo
gue se refiere a los articulos 25, inciso G), 81 y 109 Bis de
la Convocatoria de la Eleccion de Presidente y miembros
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

TERCERO.- Se declaran infundados los motivos de
inconformidad expresados en el agravio primero en sus
incisos A), b), ¢) d) y e): agravio segundo; asi como el
agravio tercero en su inciso b).

CUARTO.- Se modifica la Convocatoria expedida
por la Comision Organizadora Nacional de la Eleccién del
Comité Ejecutivo Nacional para la eleccién de Presidente y
Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, en términos sefalados en los considerandos de
la presente resolucion, ordenandose la remision de la
Convocatoria modificada.

QUINTO.- Inférmese a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de un
plazo de veinticuatro horas siguientes a que se emita la
presente resolucion con la finalidad de dar cumplimiento en
tiempo y forma a lo ordenado en el Acuerdo de Sala, de
fecha cinco de marzo de dos mil catorce, dentro de los
EXPEDIENTES: SUP-JDC-236/2014 y SUP-JDC-237/2014
ACUMULADOS.”

SEGUNDO. Juicio para la proteccién de
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CONECEN/RR/003/2014, al tenor de los puntos resolutivos

siguientes:

los

derechos politico-electorales del ciudadano. Disconforme
tanto con el acuerdo referido en el numeral siete, como la
resolucion relatada en el diverso ocho, Ernesto Javier

Cordero Arroyo, en su caracter de miembro activo del Partido
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Accion Nacional y aspirante a la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional del citado instituto politico, promovio juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.
TERCERO. Tramite y sustanciacion.

I. Recepcion de expediente. Mediante escrito recibido
el diecisiete de marzo del afio en curso en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, el Presidente de la Comision
Organizadora Nacional de la Elecciéon del Comité Ejecutivo
Nacional para la eleccion de Presidente y miembros de dicho
comité del Partido Accion Nacional remitid la demanda del
juicio ciudadano citado al rubro, con sus respectivos anexos;
el informe circunstanciado de ley y la demas documentacion

gue estimo atinente para la resolucion del presente asunto.

II. Turno a Ponencia. Mediante proveido de diecisiete
de marzo de dos mil catorce, suscrito por el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se ordeno integrar el
expediente SUP-JDC-297/2014, y turnarlo a la Ponencia a su
cargo, para los efectos establecidos en el articulo 19, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

El acuerdo de referencia se cumplimentdé mediante el
oficio numero TEPJF-SGA-1485/14, de esa misma fecha,
signado por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior.
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CUARTO. Escrito de tercero interesado. Mediante
escrito de diecisiete de marzo del aflo en curso, Roberto
Murguia Morales, en su calidad de militante del Partido
Accién Nacional, compareci6 en el juicio ciudadano citado al

rubro como tercero interesado.

QUINTO. Radicacion, admision y cierre de
instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radico, admitié a tramite la demanda del juicio citado al rubro
y, al no existir tramite pendiente, declar6 cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de resolucion; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es formalmente competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c),
y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion
lll, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
donde el actor aduce la presunta violacion a derechos de esa
indole, con motivo de la emision de diversos actos atribuidos
a la Comision Organizadora Nacional de la Eleccion del

Comité Ejecutivo Nacional para la eleccién de Presidente y
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miembros de dicho comité del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. PRECISION DE ACTOS IMPUGNADOS.
De acuerdo con la jurisprudencia 4/99, visible a pagina 445 a
446 del Volumen 1, de la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de rubro
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”, y de la lectura integral del escrito
de demanda, se advierte que el enjuiciante se duele de dos
actos que atribuye a la Comision Organizadora Nacional de la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional para la eleccion de
Presidente y miembros de dicho comité del Partido Accion

Nacional, a saber:

a) El acuerdo identificado con la clave CONECEN/07,
denominado “Acuerdo de la Comision Organizadora Nacional
de la Eleccion del CEN, por el que se emite el calendario para
la emision de lineamientos para el proceso electoral del CEN

del PAN”, de cuatro de marzo del afio en curso, y

b) La resoluciéon de nueve de marzo de dos mil catorce
del Recurso de Reconsideracion identificado con la clave
CONECEN/RR/002/2014 y su acumulado
CONECEN/RR/003/2014.

De ahi que se deban tener por impugnados los
relatados actos y por responsable de ambos a la Comision

Organizadora Nacional de la Eleccion del Comité Ejecutivo
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Nacional para la eleccion de Presidente y miembros de dicho

comité del Partido Accion Nacional.

TERCERO. SOBRESEIMIENTO. Como se establecio,
del escrito de demanda se advierte que el promovente
impugna dos actos: la resolucion del recurso de
reconsideracion identificada como CONECEN/RR/002/2014 y
acumulado, y el acuerdo de calendario de la comisién para la
emision de lineamientos relativos a actividades en las
diversas etapas del proceso de eleccion del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accion Nacional.

El segundo de los actos impugnados lo constituye el
acuerdo de la Comision Organizadora Nacional de la Eleccion
del CEN, por el que se emite el calendario para la emision de
lineamientos para el proceso electoral del CEN del PAN
(acuerdo CONECENY/Q7). Dicho documento fue aprobado por
la citada comision en la tercera sesion ordinaria celebrada el
cuatro de marzo pasado, tal y como consta en la copia
certificada que obra agregada a los autos del expediente en

gue se actua.

No obstante ello, la convocatoria para la eleccién de
presidente y miembros del Comité Ejecutivo Nacional,
establece un medio de defensa que debe agotarse, previo al
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, especificamente el recurso de
reconsideracion previsto en el articulo 119 de la propia

convocatoria.

En este orden de ideas, lo ordinario seria reencauzar el
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citado medio impugnativo a la via intrapartidista antes
sefialada, a efecto de respetar la auto-organizacion del
Partido Accion Nacional a traves del agotamiento de la
cadena impugnativa atinente, sin embargo, esta Sala
Superior considera innecesario el reenvio a la autoridad
partidista correspondiente al advertir que la impugnacién fue
presentada de forma extemporanea, tal como se evidencia a

continuacion.

El documento en comento se publicé tanto en los
estrados fisicos como en los estrados electronicos de la
Comision Organizadora Nacional citada el pasado cuatro de
marzo, segun certificaciones visibles a fojas 204 y 205 del
cuaderno principal del expediente al rubro citado, y cuyas
imagenes se insertan a continuacion para una mejor

identificacion:

vz w Comisién Organizadora Nacional %
((PAN)) | de 1a Eteccion del CEN Proceso 2014 w%%g
&b =

Partido Accidn Nacional

CEDULA DE PUBLICACION

Siendo las 23:00 horas del dia cuatro de marzo de
2014, se procede a publicar en los Estrados de la
Comisién Organizadora Nacional de la Eleccion del
Comite Ejecutivo Nacional el "ACUERDO POR EL QUE
SE EMITE EL CALENDARIO PARA LA EMISION DE
LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL
CEN DEL PAN"

Alejandro Sanchez Dominguez, Secretario Técnico de
la Comisién Organizadora Nacional de la Eleccién del
CEN.

DOY FE.
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CERTIFICACION

ALEJANDRO SANCHEZ DOMINGUEZ, Secretario Técnico de la Comision
Organizadora Nacional de la Eleccion del CEN, con fundamento en lo dispuesto
por el Articulo 42 parrafo segundo y cuarto de los Estatutos Generales del Partido,
asi como el articulo 29 y 36 del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional,

CERTIFICA

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 2 fojas utiles, incluida la
presente certificacion, concuerdan fieimente con la impresion de la pantalla del
apartado web de los estrados electrénicos de la Comision Organizadora Nacional
de la Eleccidn del CEN.

Dichos documentos se tuvieron a la vista y obran en archivos de la Secretaria
Técnica de la Comisidn Organizadora Nacional de la Eleccion del CEN.

Por otra parte, se hace notar que las fojas contienen texto por su anverso y el
reverso fue cancelado con la leyenda “sin texto”, salvo esta Gltima, que contiene la
y que se lee.

Se expide la presente CERTIFICACION en México, Distrito Federal, a los diez y siete
dias del mes de marzo de dos mil catorce.

ALEJANDRO HEZ DOMINGUEZ
SECRET! TECNICO
COMISION O RA NACIONAL
DELA ION DEL CEN

!
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Los anteriores elementos de prueba, a juicio de esta
Sala Superior, tienen valor convictivo especial al ser
expedidos por un funcionario partidista en ejercicio de sus
funciones (secretario técnico de la comisidon responsable), y
no encontrarse desvirtuadas por algun otro medio de prueba,
por lo que este Organo jurisdiccional concluye que el
documento en comento se hizo publico desde el cuatro de

marzo de dos mil catorce.

No es Obice a la anterior conclusion el que el actor
manifieste que se enterd del acuerdo en cita hasta el diez de
marzo pasado y argumente que el dia trece de marzo el
mismo no se encontraba publicado en los estrados,
pretendiendo acreditar lo anterior con seis fotografias, atento

a lo siguiente.

Por principio de cuentas, conviene precisar que los
medios de prueba aportados por el actor tienen el caracter de
pruebas técnicas de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 14, parrafo 6, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aunado a que
en términos del diverso 16, parrafo 3 del mismo
ordenamiento, so6lo hacen prueba plena cuando a juicio de
quien resuelve y adminiculadas con los demas elementos que
obren en el sumario generan conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados.

En el caso, las citadas fotografias, por si mismas no
son aptas para demostrar el dicho del actor respecto del
hecho que intenta probar, consistente en que el trece de

marzo pasado, no se encontraba publicado en los estrados
12
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de la comision sefiala como responsable el acuerdo
reclamado. Ello pues se trata de pruebas técnicas de caracter
privado que no se encuentran soportadas con algun otro
medio probatorio que genere conviccion a esta autoridad
jurisdiccional sobre lo dicho por el actor, maxime que, como
se demostré, existen certificaciones expedidas por

funcionario partidista que demuestran lo contrario.

Especificado lo anterior, si como ha quedado
demostrado, el acuerdo reclamado fue publicado en los
estrados fisicos y electronicos de la citada Comision el
pasado cuatro de marzo del aflo que transcurre, el medio de
impugnacion partidista atinente (recurso de reconsideracion)
debio presentarse dentro de los cuatro dias previstos en el
articulo 91 de la multicitada convocatoria, cuyo contenido es
el siguiente:

“Articulo 91. Los medios de impugnacién deberan

presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del

dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del

acto o resolucion impugnado, o se hubiere notificado de
conformidad con la normatividad aplicable.”

En el caso, tal como se evidencio, el acuerdo que
representa el segundo de los actos reclamados en la
presente instancia, fue notificado en los estrados fisicos y
electronicos de la comision partidista responsable el cuatro
de marzo del presente afio, por lo que el plazo para la
interposicion del recurso de reconsideracion transcurrié del
cinco al ocho de marzo siguientes, debido a que en términos
de lo dispuesto por el articulo 8 de la propia convocatoria, a
partir de la expedicion de la misma (veinticinco de febrero de
dos mil catorce) todos los dias son habiles y el articulo 92,

13
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parrafo primero de la mencionada convocatoria dispone que
las notificaciones a que se refiere dicho instrumento surten

sus efectos el mismo dia en que se practican.

De conformidad con lo anterior, si la demanda se
presentd hasta el catorce de marzo pasado, es evidente que
la interposicion se hizo de forma extemporanea, de ahi que
sea innecesario reencauzar al medio impugnativo
intrapartidista, siendo procedente decretar el sobreseimiento
en la presente instancia, respecto del acto reclamado
consistente en el acuerdo de la Comision Organizadora
Nacional de la eleccion del CEN, por el que se emite el
calendario para la emision de lineamientos para el proceso
electoral del CEN del PAN.

CUARTO. CASUALES DE |IMPROCEDENCIA.
Mediante escrito de diecisiete de marzo del afio en curso,
Roberto Murguia Morales, en su calidad de militante del
Partido Accion Nacional, presentd escrito de tercero
interesado en el que, entre otras cuestiones, hizo valer la
causa de improcedencia relativa a la frivolidad de la demanda

del juicio ciudadano citado al rubro.

Al respecto, esta Sala Superior considera infundada
dicha causa, lo cual es evidente si se toma en cuenta que,
conforme con lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, un medio de impugnacion es frivolo cuando
resulta notorio el propdsito del actor de promoverlo sin existir

motivo o fundamento para ello, asi como en el supuesto en

14
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gue no se pueda alcanzar el objetivo que se pretende con la

promocion del respectivo juicio electoral.

Lo anterior significa que la frivolidad, de un medio de
iImpugnacion electoral, se sustenta en el hecho de ser

totalmente intrascendente o carente de sustancia juridica.

En el caso que se resuelve, de la sola lectura del escrito
de demanda se puede advertir que no se actualiza alguno de
los dos supuestos mencionados, dado que la demandante
sefiala hechos y conceptos de agravio encaminados, entre
otras cuestiones, a que se revoquen los actos impugnados
gue estima le generan perjuicio en relacion con la eleccion
del Presidente y miembros del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional; por tanto, con independencia de que
tales alegaciones puedan ser o no fundadas, es evidente que
el medio de impugnacion que se resuelve no carece de

sustancia ni resulta intrascendente.

Ademas, se debe precisar que, en todo caso, la eficacia
de los conceptos de agravio, expresados para alcanzar los
extremos pretendidos por el actor, serd& motivo de
determinacién de este 6rgano jurisdiccional en la presente

ejecutoria.

Al respecto, resulta aplicable, la tesis de jurisprudencia
33/2002, visible a pagina 364 a 366 del Volumen 1, de la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.

15
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PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.”

Por otra parte, en el informe circunstanciado, el
Presidente de la Comision Organizadora Nacional de la
eleccion del Presidente e integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, al rendir el respectivo
infforme  circunstanciado, hace valer la casual de
improcedencia prevista en el articulo 11, numeral 1, inciso b)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relativa a que, a su decir, quedd sin materia
el agravio relativo a “la aprobacion de los lineamientos para la
asignacion y distribucion de los tiempos en radio y television

a los candidatos”.

Al respecto, esta Sala Superior considera que la
relatada casual de improcedencia no debe considerarse
como tal, ya que la misma se encuentra estrechamente
vinculada con la materia de fondo del presente asunto; de ahi
gue sea en dicha parte de la ejecutoria donde se estudie tal

agravio.

QUINTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. EI
presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9,
parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se advierte a continuacion:

a) Oportunidad. El juicio fue promovido de manera
oportuna.
16



SUP-JDC-297/2014

De las constancias que obran en autos se advierte que
la resolucion materia de la impugnacion se emitio el nueve de
marzo del afio en curso y que la misma se notificod a la parte
actora el diez de marzo siguiente, de acuerdo a la
certificacion de la respectiva cédula de notificacion personal
gue obra en autos; misma fecha que afirma el promovente en
su escrito de demanda que se presento el catorce de marzo
del presente afio en la Comision Organizadora Nacional de la
Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional; como se corrobora del sello de recibido que
aparece en el anverso de la demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

respectiva.

Por tanto, el medio de impugnacion se present6 dentro
del plazo legal de cuatro dias a que alude el articulo 8° de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; mismo que transcurrio del once al catorce

de marzo del afio en curso.

b) Forma. El medio de impugnacién se presentd por
escrito ante la Comision Organizadora Nacional de la
Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional; se sefalé el nombre del actor, se identifico la
resolucion impugnada, los hechos en que se funda la
impugnaciéon y los agravios; y se asento el nombre y la firma

autografa del promovente.

c) Legitimacién. El juicio se promovido por parte

legitima, pues de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, en
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relacion con el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
corresponde instaurarlo a los ciudadanos, entre otros
supuestos, cuando consideren que los actos o resoluciones
combatidos violan alguno de sus derechos politico-

electorales.

En el caso concreto, quien promueve es un ciudadano,
Ernesto Javier Cordero Arroyo, en su caracter de miembro
activo del Partido Accidon Nacional y aspirante a la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del citado instituto
politico, a fin de impugnar la resolucion de nueve de marzo
de dos mil catorce del Recurso de Reconsideracion
identificado con la clave CONECEN/RR/002/2014 y su
acumulado CONECEN/RR/003/2014, emitida por la Comision
Organizadora Nacional de la Eleccién del Comité Ejecutivo
Nacional para la eleccion de Presidente y miembros de dicho

comité del Partido Accion Nacional.

De esta manera, es inconcuso que quien promueve
tiene legitimacion para instaurar el juicio en que se actua, de

conformidad con las normas indicadas.

d) Interés juridico. Se tiene por actualizado dicho
requisito, porque el actor fue quien promovié uno de los
juicios ciudadanos que posteriormente ésta Sala Superior
reencauzé a la Comision Organizadora Nacional de la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, a fin de que dicho 6rgano de justicia partidaria los

sustanciara y resolviera, lo que acontecié en la especie
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mediante la resolucion de los recursos de reconsideracion
identificados con la clave CONECEN/RR/002/2014 y su
acumulado CONECEN/RR/003/2014; sin que tal situacion

haya sido favorable a los intereses del hoy actor.

e) Definitividad y firmeza de la resolucion
impugnada. Dichos requisitos, en la especie, se encuentran
colmados, ya que conforme a la normatividad intrapartidaria
aplicable, en contra de la resolucion impugnada no procede
algun otro medio de defensa por el que pudiera ser

confirmado, modificado o revocado.

Toda vez que la responsable no hace valer la
actualizacion de causa de improcedencia alguna en el juicio
ciudadano citado al rubro, ni esta Sala Superior advierte
oficiosamente la presencia de alguna, se procede realizar el

estudio de fondo del asunto planteado.

SEXTO. TERCERO INTERESADO. Esta Sala Superior
considera que el escrito de tercero interesado cumple los
requisitos formales previstos en el citado articulo 17, de la
Ley procesal electoral federal como se advierte a

continuacion.

a) Oportunidad. El escrito de tercero interesado se

presentd de manera.

De las constancias que obran en autos se advierte que
a las veintiun horas del catorce de marzo del afio en curso en
los estrados de la Comisiéon Organizadora Nacional de la

Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
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Nacional se publicé la presentacion del juicio ciudadano
citado al rubro, asimismo, que a la misma hora del diecisiete
siguiente se retird; por tanto, si la presentacion del escrito del
tercero interesado fue el propio diecisiete de marzo del afno
en curso a las trece horas con cincuenta minutos, segun se
advierte de la leyenda de recepcion que aparece en el
anverso de dicho escrito, esto es, dentro del plazo en el cual
se publicitd el medio de impugnacion, resulta innegable que

la presentacion del escrito fue oportuna.

b) Forma. El escrito de tercero interesado se present6
por escrito ante el drgano partidista responsable; se sefal6 el
nombre de quien comparece como tercero interesado; se
identificd la resolucion impugnada y expreso las razones por
las cuales estima que debe mantenerse firmes los actos

impugnados; asent6 el nombre y la firma autdgrafa.

c) Legitimacion. El escrito de tercero interesado se
presentd por parte legitima, pues de acuerdo con el articulo
12, parrafo 1, inciso c) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corresponde
presentarlo, entre otros, a un ciudadano que tenga un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con

el que pretende el actor.

En el caso concreto, el tercero interesado aduce ser un
militante del Partido Accion Nacional, para tal efecto exhibe
copia simple de su credencial para votar con fotografia, asi
como de su credencial de miembro del citado instituto politico

y pretende sostener la validez de los actos impugnados.
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De esta manera, es inconcuso que quien se ostenta
como tercero interesado cuenta con legitimacion para acudir
en tal calidad al juicio en que se actua, de conformidad con

las normas indicadas.

d) Interés juridico. Se tiene por actualizado dicho
requisito, porque el tercero interesado pretende “demostrar
gue el medio de impugnacion en que se actla esta
sustentado en argumentaciones por demas subjetivas y de
que carecen de la entidad juridica para provocar la
modificacion o revocacion del acto reclamado”, de ahi que el
interés legitimo derive de un derecho incompatible con el que

pretende el actor.

SEPTIMO. A efecto de establecer lo conducente

respecto a la presente impugnacion se considera lo siguiente.

El articulo 41, base |, de la Constitucion Federal, en lo
destacable al asunto mandata que, en relacion a los partidos
politicos, las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los referidos institutos,
en los términos que establezcan la propia Constitucion y la
ley; esto es, el principio de respeto a la auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos encuentra base

constitucional.

El dictamen de la Camara de origen (Senadores),
relativa al proceso legislativo que dio origen a la reforma
constitucional de dos mil siete, corrobora o explica el alcance
o finalidad del concepto del respeto a la autodeterminacion en

los procesos internos de los partidos politicos, tal como se
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advierte de la parte destacada de dicho documento:

“La adicion de un tercer parrafo en la Base | del mismo articulo
41, para delimitar la intervencién de las autoridades electorales
en la vida interna de los partidos politicos a lo que sefalen la
Constitucion y la ley, se considera de aprobar en virtud del
propésito general que anima la reforma en el sentido de
consolidar un sistema de partidos politicos que cuente con un
marco legal definido.

Al respecto, la iniciativa propone la siguiente redaccion:

‘Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.’

Las Comisiones Unidas consideran que es de aprobarse por lo
siguiente: la extrema judicializacion de los asuntos internos de
los partidos politicos es un fendémeno negativo para la
democracia mexicana; son varias las causas de tal fenbmeno,
pero quiza la mas importante sea la continuada practica de la
autoridad jurisdiccional federal de realizar la interpretacion de las
normas constitucionales y legales en materia de vida interna de
partidos, situacion que ha derivado en la indebida practica de
sustituir la ley dictada por el Poder Legislativo a través de
sentencias emitidas por las salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que dan lugar a una compleja y vasta
jurisprudencia en la materia, que a su vez retroalimenta la
judicializacion de la politica a extremos cada vez mayores. Esa
no fue la intencion ni el espiritu de la reforma electoral de 1996,
gue instaurd el Tribunal Electoral y definié sus facultades y
competencias.

La propuesta en comento dard lugar a la reforma de la ley
secundaria, a fin de perfeccionar la obligacion de los partidos
politicos de contar, en sus propias normas y en sus practicas
cotidianas, con o6rganos internos para la proteccion eficaz y
expedita de los derechos de sus afiliados, sin dilaciones ni
subterfugios que hagan nugatorio el ejercicio de los derechos de
los militantes”.

La remision explicita del referido articulo constitucional
a la ley nos lleva a verificar las nhormas secundarias relativas

al tema.

El texto del numeral 46 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, indica que, para
los efectos del articulo Constitucional aludido, los asuntos

internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
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actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
propia Constitucion, en el Cédigo, asi como en el Estatuto y

reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.

Reitera el articulo del Cédigo invocado el respeto de las
autoridades electorales a la vida interna de los partidos
politicos y, al referirse a las autoridades que privilegiaran este
derecho, es preciso que seran las administrativas vy

jurisdiccionales, en materia electoral.

También describe cuéles son los asuntos internos de
los partidos politicos, entre los que destacan, para lo
controvertido en el recurso de reconsideracion, los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la toma

de decisiones por sus érganos de direccion.

En este contexto, para la observancia en forma integral
del principio constitucional que exige a las autoridades en la
materia respeto a la vida interna de los partidos politicos en la
toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2, apartado 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, establece que la conservacion de la libertad
de decision politica y el derecho a la auto-organizacion
partidaria debera ser considerada por las autoridades
electorales competentes, al momento de resolver las

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.
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La interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, asi como la intencion del
poder reformador de la Constitucion, pone de manifiesto que
el principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios
de orden democratico, aspectos que se deben plasmar en
sus distintos instrumentos normativos, los cuales pueden ser
identificados como leyes en materia electoral a que se refiere

el articulo 99 de la Constitucion.

En resumen, el derecho de auto-organizacion de los
partidos politicos, como principio de base constitucional
implica la facultad auto-normativa de establecer su propio
régimen regulador de organizacion al interior de su
estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con el
proposito de hacer posible la participacion politica para la

consecucion de los fines constitucionalmente encomendados.
Falta de certeza.

El actor se queja del andlisis que la autoridad partidista
responsable llevé a cabo respecto del tema de modificacion

de plazos.

Al respecto, se duele del razonamiento de la
responsable cuando considera que en todo ordenamiento
electoral que establece un proceso electivo, constituye una
facultad de la autoridad superior la de realizar ajustes a los

plazos por causas de fuerza mayor o por necesidades que se
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presenten.

Sobre el particular refiere que dicha facultad no
encuentra referente en el sistema electoral mexicano
(constitucional y legal), por lo que considera que dicha
atribucion vulnera el principio de certeza y que no tiene

fundamento legal alguno.

Aunado a lo anterior, refiere que las reglas de un
proceso no pueden variar ni cambiar, ni pueden ser ajustadas
durante su desarrollo y que por mandato constitucional toda
regla electoral debe expedirse noventa dias antes del inicio

del proceso electoral (extra o intrapartidista).

Por ende, estima ilégico, incongruente y contradictorio
gue la Comision utilice la facultad prevista en el articulo 139

de la convocatoria.

Finalmente, respecto de este primer agravio
relacionado con la supuesta vulneracion al principio de
certeza, el actor dirige una serie de argumentos para
cuestionar el contenido del calendario para la emision de
lineamientos relativos a actividades en las diversas etapas

del proceso de eleccion.

Los agravios hechos valer resultan infundados e

inoperantes de conformidad con el siguiente estudio.

Es infundado el agravio relacionado con la facultad
prevista por el articulo 139 de la convocatoria cuyo contenido
es el siguiente: La comision, atendiendo el desarrollo del

presente proceso electoral podra emitir lineamientos
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complementarios a las disposiciones de la presente
convocatoria y efectuar ajustes en los plazos de las diversas

etapas del proceso.

En concepto del actor, dicha disposicidon, en lo relativo
al ajuste de plazos, no encuentra referente en el sistema

electoral mexicano.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que, tal
como lo refiere la comision partidista sefialada como
responsable, los ordenamientos electorales que regulan los
procesos electivos tienden a establecer una facultad a los
organos superiores para realizar ajustes a los plazos
previamente establecidos para afrontar eventualidades que
pudieran  suscitarse durante el desarrollo de los

procedimientos atinentes.

Ejemplo de lo anterior lo constituyen las facultades
otorgadas por el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales a los 6rganos administrativos

electorales, tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 21

1. Las convocatorias para la celebracién de elecciones
extraordinarias no podran restringir los derechos que este
Cddigo reconoce a los ciudadanos mexicanos y a los
partidos politicos nacionales, ni alterar los procedimientos y
formalidades que establece.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral podra
ajustar los plazos establecidos en este Codigo conforme a
la fecha sefialada en la convocatoria respectiva.

Articulo 85

1. En casos de excepcion, y previo acuerdo del Consejo
General, la Unidad podra abrir procesos extraordinarios de
fiscalizacion con plazos diferentes a los establecidos en el
articulo anterior. En todo caso, los procesos extraordinarios
deberan quedar concluidos en un plazo maximo de seis
meses, salvo que el Consejo General autorice, por causa
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justificada, la ampliacion del plazo. Los acuerdos del
Consejo a que se refiere este articulo podran ser
impugnados ante el Tribunal Electoral.

Articulo 223

1.(...)

2. El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos
establecidos en este articulo a fin de garantizar los plazos
de registro y que la duracion de las campafas electorales
se cifia a lo establecido en el articulo 237 de este Cédigo.
Articulo 285

2. Los Consejos Distritales, previamente al dia de la
eleccion, podran determinar la ampliacion de los plazos
anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen.”

La anterior transcripcion evidencia como en el sistema
electoral mexicano, especificamente en las actividades
relacionadas con el proceso electoral (plazos para
convocatoria a elecciones, procesos de fiscalizacion, registro
de candidatos y duracion de campafias, asi como entrega de
paquetes electorales posterior a la jornada electoral) preve la
posibilidad de que diversos oOrganos administrativos
electorales puedan modificar los plazos previamente

establecidos.

Ello, en concepto de esta Sala Superior, tiene como
finalidad afrontar las diversas vicisitudes que pueden
presentarse durante el desarrollo de un procedimiento
electoral, mismo que se compone de una serie de actos
concatenados entre si, lo que puede traer como
consecuencia la necesidad de ir ajustando los mismos

atendiendo a diversas circunstancias.

De ahi que no le cause agravio al impetrante el hecho
de que la autoridad partidista responsable haya determinado
gque es conforme a Derecho que el ente encargado de

organizar el proceso electivo partidista cuente con dicha
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atribucion, pues ello, lejos de perjudicar a los contendientes,
permite velar por el buen desarrollo del proceso y estar en
aptitud de atender todas las eventualidades que, en su caso,
pudieran acontecer durante las diversas etapas que

componen el mismo.

Sobre el particular, debe hacerse hincapié en que dicha
facultad no puede considerase absoluta, pues debe existir
causa que justifique la modificacion de algun plazo
previamente establecido en la convocatoria, cuestion que en
todo caso puede ser impugnada a través de los medios
iImpugnativos partidistas e incluso mediante el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Por otra parte, también resulta infundado el agravio
referente a que las reglas de un proceso no pueden variar ni
cambiar, ni pueden ser ajustadas durante su desarrollo y que
por mandato constitucional toda regla electoral debe

expedirse noventa dias antes del inicio del proceso electoral.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera que el
plazo de noventa dias referido por el enjuiciante no es

aplicable en el presente caso.

En efecto, el articulo 105, fraccion Il penultimo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
gue inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.
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Dicho dispositivo constitucional obliga, en la parte que
interesa a que las reglas en materia electoral sean conocidas
a mas tardar con noventa dias de anticipacion al inicio del
procedimiento electoral que corresponda, ya sea federal o

local.

En el caso, se trata de un procedimiento electivo donde
el Partido Accion Nacional renovara tanto a su Comité
Ejecutivo Nacional como a su presidente de partido, por lo
gue es evidente que en forma alguna se involucra una
eleccion de caracter federal o local, sino en una de tipo
partidista que se rige, preponderantemente, por lo dispuesto
en la normativa interna de dicho instituto politico, en
observancia del principio de auto-organizacion ya referido, de
ahi que el plazo antes citado no sea aplicable en el caso

sometido a estudio.

Ahora bien, el andlisis de la normativa partidista permite
concluir que no existe un plazo como el que sefiala el actor,
pues el Unico que regula una cuestion similar es el que se
desprende del articulo 37 del Reglamento del Comité

Ejecutivo Nacional, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 37. EI procedimiento para la eleccion del
Presidente e integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, se
sujetara a lo establecido en el articulo 42, parrafos 2y 4,y
demas disposiciones estatutarias y reglamentarias
aplicables.

La convocatoria para la eleccion del Presidente y miembros
del Comité Ejecutivo Nacional a que hacen referencia los
incisos a), b) y f) del articulo 42 de los Estatutos, sera
emitida por la Comision, a mas tardar setenta y cinco dias
antes de la fecha en que deba renovarse el Comité.
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Del dispositivo que antecede se desprende, para lo que
al caso interesa, la obligacién de la Comision sefialada como
responsable para emitir, Unicamente la convocatoria para
elegir al presidente e integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional a méas tardar setenta y cinco dias antes de la fecha

en que deba renovarse en Comité.

En relacion con lo anterior, este 6rgano jurisdiccional
considera indispensable pronunciarse sobre dos aspectos
gue se engloban en la norma en mencion, el relativo a la

convocatoria y el referente al término renovar.

Respecto de la convocatoria, se hace notar que el
articulo en mencién Gnicamente obliga a que sea este
documento el que se expida con la antelacion referida. Ello
encuentra légica en que es precisamente la convocatoria el
documento que contiene las directrices principales que deben
regir el proceso electivo atinente, y cuyo contenido minimo se
establece en el reglamento aplicable, lo que da pauta a que
otro tipo de lineamientos secundarios o complementarios se
vayan emitiendo y aprobando durante el desarrollo del
proceso en comento, cuestion que no vulnera el principio de
certeza puesto que lo imprescindible es que exista certeza
sobre las base fundamentales, no asi respecto de los
elementos de tipo instrumental, los cuales pueden ser
regulados mediante lineamientos y acuerdos que no
necesariamente deben ser expedidos con la anterioridad
debida, pues la propia normatividad interna faculta a la
comisién a emitir este tipo de regulacion distinta de la

convocatoria, asi como a resolver todo lo no previsto por los
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estatutos y reglamentos aplicables, pues con ello se busca
dar una flexibilidad al proceso interno, a efecto de que la
comision pueda establecer la normatividad necesaria para el

desarrollo del mismo.

Por otra parte en lo relativo al término renovar, para
esta Sala Superior el mismo se relaciona con la jornada

electiva.

En efecto, el articulo en cuestion impone la obligacion
de emitir la convocatoria respectiva a mas tardar setenta y
cinco dias antes de la fecha en que deba renovarse el
Comité, lo que debe entenderse como a mas tardar antes de

la celebracion de la jornada electiva.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera que el
momento culminante de todo proceso electivo es,
precisamente, la celebracion de la jornada comicial donde los
electores manifiestan su preferencia por alguna de las
opciones, es decir, donde se plasma la voluntad de quien

tiene el poder de decision.

En estricto sentido, este es el momento en el que se
renueva al comité, pues los actos anteriores son
preparatorios, es decir, tienden a establecer las condiciones
necesarias para que pueda llevarse a cabo el acto de
renovacion del comité a través del voto popular o del modelo
electivo que se considere pertinente. Por otra parte los actos
posteriores representan la contabilizacion y registro de quién
obtuvo la mayor cantidad de apoyos, sin perder de vista que

se trata de actos confirmatorios de la voluntad plasmada el
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dia de la jornada electoral, de ahi que, como se adelant6 para
este 6rgano jurisdiccional la renovacion se presenta el dia de

la jornada electoral.

Dicha disposicion reglamentaria, por una parte, abona
en el hecho de que en el Partido Accion Nacional no existe un
plazo relacionado con expedicion de normas previas el inicio
de un proceso electivo, pues la norma transcrita prevé un
plazo relacionado con la fecha en que se elige a los nuevos

miembros del Comité, no al inicio del proceso atinente.

Ademas, dicha norma es aplicable a la expedicion de la
convocatoria y no asi en lo atinente a los lineamientos vy
acuerdos que el érgano competente partidista emita a efecto
de normar el correcto desarrollo del proceso electoral
partidista, acorde con las facultades que le otorga la propia

normatividad interna.

Por otra parte, dicha norma si se cumple, en el
presente caso, pues la convocatoria fue emitida el veinticinco
de febrero de dos mil catorce, y la jornada electiva se llevara
a cabo hasta el préximo dieciocho de mayo (articulo 35 de la
convocatoria), lo que evidencia que entre la emision de la
convocatoria y la celebracion de la jornada respectiva median

mas de setenta y cinco dias.

En esta l6gica, es evidente que no le asiste la razén al
iImpetrante cuando refiere que, en el caso, debe respetarse el
plazo de noventa dias a que hace alusion, pues como ya se
vio, dicho plazo no se aplica en tratandose de partidos

politicos, salvo que su normativa interna asi lo estipule, lo que
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en el caso no acontece.

Finalmente, las alegaciones tendientes a combatir los
plazos fijados en el acuerdo por el que se emite el calendario
para la emision de lineamientos para el proceso electoral del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional no
merecen estudio ni pronunciamiento alguno dado que, en
términos de los razonado en el considerando segundo de
esta resolucion, se sobresee debido a que la demanda

resultd extemporanea.

Incompetencia de la comision para expedir

lineamientos.

Por otra parte, el actor controvierte el hecho de que en
el “CALENDARIO PARA LA EMISION DE LINEAMIENTOS
PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL CEN DEL PAN”, de
cuatro de marzo del afio en curso, se prevea que el ocho de
abril del afio en curso se emita un acuerdo relativo al
“procedimiento para que los militantes que viven en el
extranjero puedan votar” porque, a su decir, la Comision
Organizadora Nacional de la eleccibn de Presidente y
miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional se atribuye ilegalmente facultades para reglamentar
sobre el voto de los militantes en el extranjero cuando, sin
haberse previsto tal situacion en la convocatoria de origen,
pretende implementar mas procedimientos de votacion

mediante el auto otorgamiento de atribuciones.

Asimismo, el actor argumenta que la Comision

Organizadora en referencia se atribuye competencias no
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previstas por la Convocatoria impugnada, al pretender regular

la emisién de votos por militantes en transito.

Al respecto, se consideran infundados los relatados
motivos de disenso, ya que, conforme a la normatividad
interna  del Partido Accion Nacional, la Comision
Organizadora Nacional de la eleccion de Presidente y
miembros del Comité Ejecutivo Nacional del citado instituto
politico cuenta con facultades para emitir lineamientos y
acuerdos, asi como todas las disposiciones necesarias para
la organizacion de la eleccion del Presidente e integrantes del

Comité Ejecutivo Nacional citado, conforme a lo siguiente.

De acuerdo al articulo 42, numeral 2, inciso €), de los
Estatutos generales del Partido Accién Nacional, la eleccion
del Presidente y diversos miembros del Comité Ejecutivo
Nacional, asi como la organizacion, coordinacion, realizacion
y seguimiento del proceso electoral estara a cargo de la

Comision que para el efecto nombre el Consejo Nacional.

En esa tesitura, la Comisiéon Organizadora Nacional de
la eleccion de Presidente y miembros del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional cuenta con facultades
estatutarias para emitir toda la reglamentacion necesaria para

el desarrollo del proceso electoral interno.

Bajo esa perspectiva, es claro que el partido politico, en
ejercicio de su auto-organizacion, a que se refiere al articulo
41 Constitucional, determin6 que para la eleccion de los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional se va a crear un
organo partidista ad hoc, encargado de la organizacién de

34



SUP-JDC-297/2014

dicho proceso electivo y, para ello, se le otorgan, en forma
genérica y amplia, diversas facultades indispensables para
llevar a cabo esta funcion, entre las cuales se encuentra la
relacionada con la expedicibn de la normatividad
correspondiente que regira el proceso de eleccion;
reglamentacion que, acorde con el articulo 38 del
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, incluye, por lo

menos:
a) Fecha y horario de la jornada electoral.

b) Elementos necesarios para la preparacion de la

eleccion.

c) Proceso y requisitos para el registro de candidatos y
la fecha en la que sesionara la Comision para aprobar los

registros de las candidaturas.
d) Regulacion de campafas y propaganda electoral.
e) Fecha de inicio y topes de gastos de campana.

f) Procedimiento y requisitos para el nombramiento de
representantes de candidatos ante comisiones y mesas de

votacion.

g) Fecha de publicacién y entrega del listado nominal y

plazo para sus aclaraciones.

h) Plazos y requisitos para determinar y publicar la
ubicacion de las mesas de votacion y funcionarios de las

mismas.
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1) El desarrollo de la Jornada Electoral.

j) Procedimiento para el cOmputo de la eleccion y

publicacion de resultados.

k) Normas minimas para una segunda ronda electoral.

En su caso, se emitiran lineamientos complementarios.
l) La Declaracién de Validez de la Eleccion, y

m) Procedimiento para sustanciar inconformidades
contra candidatos durante los actos previos a la jornada

electoral.

Como se advierte, la Comisién en cuestion tiene a su
cargo la expedicibn de toda la reglamentacion
correspondiente al proceso electoral, lo cual incluye todos los
elementos necesarios que implican la etapa de preparacion

de la eleccion.

En ese orden de ideas, el Reglamento en cita dispone

en los numerales 29, 36 y 47, en lo que interesa, lo siguiente:

-La Comision que sefala el articulo 42, parrafo 2, inciso
e), de los Estatutos Generales del Partido, sera la Comision
Organizadora Nacional de la Eleccion del Comité Ejecutivo

Nacional.

-Dicha Comision emitirhA mediante convocatorias,
lineamientos y acuerdos las disposiciones necesarias para la
organizacion de la eleccion del Presidente e integrantes del

Comité Ejecutivo Nacional.
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-Los militantes del Partido Accién Nacional residentes
en el extranjero podran votar a través del procedimiento que

sefale la propia Comision.

-La Comision resolvera los casos no previstos en los

Estatutos y Reglamentos.

Acorde a lo anterior, se advierte que para organizar,
coordinar, realizar y darle seguimiento a la eleccion del
Presidente e integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, la
Comision Organizadora Nacional de la Eleccion del Comité
Ejecutivo Nacional cuenta con facultades para la emision de
la respectiva convocatoria, lineamientos y acuerdos que sean
necesarios para la realizacion de la citada eleccion e incluso
la normatividad interna le otorga la atribucion de pronunciarse

en todo lo no previsto en los estatutos y reglamentos.

Asimismo, de acuerdo a la propia convocatoria de la
referida eleccion, en el numeral 9 y 139 se dispone que la
misma comprende diversas etapas y que, atendiendo al
desarrollo de dicho proceso electoral al interior del Partido
Accion Nacional, la Comision responsable, en consonancia
con los referidos Estatutos generales y el reglamento citado,
podra emitir los lineamientos complementarios a las
disposiciones del dicha convocatoria y efectuar los ajustes en
los plazos de las diversas etapas del proceso; todo lo cual
forma parte de su potestad para implementar lo necesario en
torno a la organizacién, coordinacion, realizacion y

seguimiento de la eleccion materia del presente juicio.

En ese tenor, contrario a lo que afirma el actor,
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conforme a la normatividad interna del Partido Accion
Nacional, la Comision Organizadora Nacional de la eleccion
de Presidente y miembros del Comité Ejecutivo Nacional del
citado instituto politico cuenta con facultades para emitir
lineamientos y acuerdos, como Ilo es el acuerdo
CONECEN/Q7 de la sesion ordinaria 3, anexo 3, de cuatro de
marzo del afio en curso, asi como todas las disposiciones
necesarias para la organizacion de la eleccion del Presidente
e integrantes del Comité Ejecutivo Nacional citado, incluido lo
atinente al voto de los militantes en el extranjero, asi como la

emision de votos por militantes en transito.

De hecho, debe considerarse que en el citado
reglamento se prevé la posibilidad de que los militantes del
Partido Accion Nacional residentes en el extranjero participen
en la elecciébn del Presidente e integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional y, de acuerdo a dicho ordenamiento y a
las facultades prevista en los Estatutos de dicho instituto
politico, la Comision Organizadora Nacional de la Eleccion
del Comité Ejecutivo Nacional prevé mediante un acuerdo tal
situacion (acuerdo CONECEN/O7 de la sesién ordinaria 3,
anexo 3, de cuatro de marzo del afio en curso), por lo que
resulta innegable que dicha Comision cuenta con facultades
no solo estatutarias sino también reglamentarias para tales
efectos, sin que sea dable considerar, como lo pretende el
actor, que dicho dérgano partidista responsable carezca de

facultades o atribuciones para ello.

Finalmente, importa resaltar que la emision de

lineamientos adicionales para el proceso electoral del Comité
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Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, como son
todos los sefalados en el multicitado acuerdo CONECEN/07,
podran ser materia de impugnacion, en el momento procesal

oportuno por quien considere le depara perjuicio en su contra.

De ahi que no sea sino hasta el momento en que se
emita dicha reglamentacion, cuando el promovente esté en
posibilidad de controvertir los acuerdos o lineamientos que al
efecto se emitan en torno a al voto de los militantes en el
extranjero, asi como la emision de votos por militantes en

transito.
De ahi lo infundado del agravio.
Integracién y ubicacion de centros de votacion.

De igual forma, el actor sostiene que la responsable
realiz6 un deficiente e ilegal analisis de su motivo de
reconsideracion, relacionado con la certeza en la integracion
y ubicaciéon de centros de votacion; porque solo atendié una

parte del mismo.

Ello, dado que ante la Comisiéon Organizadora planteo,
por un lado, la falta de fechas para la integracion de varios
centros de votacion y, por otro, la falta de definicion del
procedimiento para la integracién de los mismos. Siendo que

aguella exclusivamente atendio lo relativo a las fechas.

Desde su perspectiva, si bien la incertidumbre sobre las
fechas quedd superada por la emision del calendario
multicitado, donde se especifica que la regulacion

correspondiente se emitira a mas tardar el ocho de abril del
39



SUP-JDC-297/2014

presente afo; lo cierto es que no se tiene certeza sobre el
proceso por el cual se integraran y ubicaran los centros de

votacion.

Para esta Sala Superior, el agravio precisado resulta

infundado e inoperante.

Es inoperante, pues de las constancias del expediente
se advierte que, contrario a lo argumentado por el actor, en la
demanda de recurso de reconsideracion su planteamiento se
centr6 en evidenciar la violacién al principio de certeza,
derivada de la falta de fechas para la integracion de los
centros de votacion que se encuentren en distritos que
abarquen mas de un municipio, o aquellos que no cuenten

con mas de treinta militantes.

En ese contexto, la autoridad no resolvié el tema sobre
el procedimiento de integraciéon de los centros de votacion, ya
que constituye un elemento novedoso respecto de los
planteamientos formulados originalmente por el actor, en su
ocurso de reconsideracion intrapartidista y, por tanto, tal
motivo de disenso nunca fue sometido al érgano partidista
responsable, por lo que no existié pronunciamiento alguno en

torno a ese tema.

En esas circunstancias, lo inoperante del agravio
estriba en la situacion de que el planteamiento que ahora
pretende hacer valer el actor nunca fue sometido al
conocimiento de la responsable, por lo que no puede servir
de base para modificar o revocar la resolucion impugnada, al
tratarse de un argumento novedoso.
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En otro orden de ideas, el agravio es infundado, porque,
en primer término, el propio actor reconoce, que su motivo de
reconsideracion quedo superado mediante la emision del
acuerdo que contiene el calendario correspondiente, donde
se especifica que la regulacion relacionada con el numero, la
integracion y la ubicacién de todos los centros de votacion

debera formularse a mas tardar el ocho de abril siguiente.

En segundo término, de lo establecido en el propio
cronograma, se advierte que en esa fecha se emitira la
reglamentacion de cuya ausencia el promovente se duele,
por lo que es claro que su pretension se encuentra
satisfecha, pues en las normas que rigen actualmente el
proceso, se establece de manera especifica y concreta la
fecha en la que se emitira lo relativo al procedimiento para
determinar el namero, integracion y ubicacion de centros de

votacion.

Esto es, la reglamentacion en torno a los centros de
votacion se encuentra sujeta a una fecha determinada, la cual
fue establecida por el érgano competente del partido politico,
en ejercicio de su facultad de autorregulacion a que se refiere
el articulo 41 Constitucional y, en esa medida, la
reglamentacion en cuestién debera ser emitida en tal término,
por lo que es claro que lo aducido por el actor, ademas de
novedoso, carece de sustento, pues la expedicion de la
normativa correspondiente se encuentra contemplada dentro

de los plazos que el propio partido fijo para dicho efecto.
En consecuencia, la emision de la reglamentaciéon cuya
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ausencia reclama el actor se encuentra sujeta a un plazo.
Asi, en el momento procesal oportuno, el promovente contara
con la posibilidad de impugnar el contenido de la regulacion
correspondiente o, en su caso, la falta u omision de

expedicion de la misma.
Falta de regulacion.

En otro orden de ideas, el actor argumenta que el
hecho de que el calendario o cronograma no contemple los
supuestos de recuento parcial y total de la eleccion vulnera el

principio de certeza en materia electoral.

Asimismo, aduce que la falta de regulacion de la

votacion de militantes en el extranjero genera incertidumbre.

A juicio de esta Sala Superior resultan esencialmente
fundados los conceptos de agravio antes enunciados aunque
para ello se deba suplir las deficiencias en su exposicion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 23, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia  Electoral, en atenciobn a las siguientes

consideraciones.

En efecto, como se ha determinado en la presente
resolucion, la reglamentacién de las etapas de un proceso
electoral interno tiene que ver tanto con aspectos

sustanciales, como instrumentales.

Asimismo, se ha establecido que los aspectos
instrumentales de la eleccion pueden ser regulados mediante

los lineamientos y acuerdos que al efecto establezca el
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organo partidista competente, los cuales, por su propia
naturaleza, son expedidos a lo largo del desarrollo del
proceso electoral, segun las necesidades y requerimientos

que van surgiendo.

En cambio, los aspectos sustanciales, al encontrarse
relacionados directa e inmediatamente con situaciones
esenciales para el desenvolvimiento del proceso interno de
eleccion, deben reglamentarse por el drgano competente del
partido, por regla general, al momento de emitirse la

convocatoria atinente.

En el caso, se estima que la ausencia de
reglamentacion que aduce el actor en torno a los temas de
votacion en el extranjero y de recuento de votos constituyen
aspectos sustanciales, ya que, en el primer caso, se trata de
una situacion relacionada con el universo de votantes
respecto de los cuales se dirigiran las campafas electorales
y, por ende, los mensajes y propaganda de los candidatos
para obtener el voto a su favor; mientras que, en el segundo
caso, se esta en presencia de una circunstancia intimamente
relacionada con la etapa de resultados de la eleccion, al
tratarse de las causas, por las cuales las autoridades
partidarias deben llevar a cabo el computo de la votacion por
existir causas que asi lo justifiquen y cuyos resultados vienen

a sustituir los del computo original.

Bajo esta perspectiva es claro que estos dos aspectos

son elementos sustanciales para el proceso electoral.

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio estriba
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en la circunstancia de que, tal y como lo afirma el actor y lo
reconoce el Organo partidista responsable al emitir el
multicitado calendario, hasta el momento no se ha expedido
la reglamentacion atinente, la cual se estima bésica al
encontrarse vinculada directa e inmediatamente con el

universo de votantes y el desarrollo de la etapa de resultados.

En consecuencia, lo procedente es modificar Ila
resolucion impugnada para el efecto de que el 6rgano
partidista competente emita a la brevedad los lineamientos
acuerdos atinentes que reglamenten las situaciones

sefaladas.

Al respecto, importa sefalar que la propia convocatoria
cuestionada contempla, en su articulo 43, que los supuestos
para el recuento parcial o total de la votacion se estableceran
en los lineamientos correspondientes. Disposicion normativa
ubicada dentro del capitulo denominado “De los resultados de
la jornada electoral”, donde se especifica que, tanto los
lineamientos, como el manual de procedimientos referido, son
los instrumentos legales mediante los cuales se plasmaran
las hipotesis para la procedencia del recuento parcial o total

de los votos emitidos.

Asimismo, como ya se menciond, el multicitado
reglamento dispone que la comision responsable establecera
el mecanismo para la votacion de los militantes en el

extranjero.

En esas circunstancias, es claro que la propia
normatividad interna faculta a la comision para regular ambos
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temas y permite que su desarrollo reglamentario se lleve a
cabo a través de los instrumentos que dicha comision fije, los
cuales, dada su importancia, como se determing, deberan ser

emitidos a la brevedad.
Distribucion de tiempos en radio y television.

Por lo que respecta al agravio invocado en el inciso C)
de los argumentos relativos a la “FALTA DE CERTEZA” en
donde el actor argumenta que la Comisibn no existen
disposiciones que establezcan o definan el porcentaje que
utilizaria la Comision para promover el voto de los
candidatos, ya que conforme al calendario debié haber
publicado los lineamientos referentes a la asignacion y
distribucion de los tiempos de radio y television en fecha once
de marzo de dos mil catorce y que al dia trece de este mes 'y
afio no se encontraban expedidos, ni publicados en los
estrados o de manera electrénica, por lo que solicita ordenar
a la responsable expedir las reglas que norman el proceso
electivo en cuanto al tema de radio y television, pues de lo

contrario se le deja en estado de indefension.

El agravio de mérito deviene inoperante, en virtud de
gue el dia diecisiete de marzo de dos mil catorce, la Comision
responsable aprobd y publico el acuerdo por el que establecid
los lineamientos de los tiempos en radio y television de los
candidatos a Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accidén Nacional, por lo que no existe ya materia de

impugnacion en lo que a este punto respecta.
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Efectivamente, al dia en que el actor interpuso el medio
de defensa que se resuelve, no habia sido aprobado ni
publicado el acuerdo que establecia las reglas para la
aplicacion de tiempos de radio y television en el proceso

interno de eleccidén citado.

Sin embargo, del andlisis a las constancias que aporto
la responsable al presentar el informe correspondiente, se
advierte que exhibi6 copia certificada del Acuerdo
CONECEN/15 de diecisiete de marzo de este afio cuyo rubro
es “ACUERDO DE LA CONECEN DE LINEAMIENTOS PARA
LA ASIGNACION Y DISTRIBUCION DE LOS TIEMPOS EN
RADIO Y TELEVISION, ASI COMO LA DIFUSION DE LOS
MENSAJES DE LOS CANDIDATOS A PRESIDENTE DEL
CEN.”, acuerdo que fue publicado en los estrados
electronicos desde el mismo dia de su aprobacion y que se
valora en términos del articulo 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

Asi las cosas, de la lectura que se efectie a dicho
documento, se advierte que en €l se establecen las reglas
comunes que deberan seguir los candidatos a Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional en el proceso interno de eleccion,
los tiempos en que se deben presentar los materiales de
audio y video, las caracteristicas y especificaciones técnicas
de estos, su duracion, la forma en que se transmitiran, las
restricciones correspondientes y el porcentaje de difusién de

los mensajes, entre otras normas.
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De ahi que devenga lo inoperante del agravio de mérito,
en virtud de que si el actor se dolio de la omisién de
expedicion de reglas respecto del reparto de tiempos en radio
y televisidbn en el proceso de eleccién de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, tal materia de impugnacion se
encuentra agotada con la expedicidon y publicacion del

acuerdo el dia diecisiete de marzo de dos mil catorce.

Sin que para ello sea Obice el hecho de que este
acuerdo no se haya aprobado y publicado conforme a lo
establecido en el calendario el once de marzo del afio en
curso, pues ello no le depara perjuicio alguno al demandante,
sobre todo si se toma en consideracion que de conformidad
con lo establecido en dicho acuerdo, el ciudadano Ernesto
Javier Cordero Arroyo, por conducto de su representante
suplente, presentdé de manera oportuna (el propio diecisiete
de marzo) el material de radio y television que propone para
utilizarse en el primer periodo de promocion, esto es, del

veintiocho de marzo al tres de abril de dos mil catorce.

Efectivamente, a través del escrito de diecisiete de
marzo de este afo, el cual hace prueba plena en términos del
articulo 16, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; se advierte que
el impetrante presentdé ese mismo dia a las diecinueve horas
con cincuenta y cinco minutos al Presidente de la Comision
Organizadora Nacional de la Eleccion de Presidente y Comité
Directivo Nacional del Partido Accion Nacional, Francisco
Gérate Chapa, tal escrito y anexos: “1 Betacam SP, 1 CD-
Audioy 1 DVD”.
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Lo anterior permite concluir que no sélo se agoté la
materia de impugnacion del agravio de mérito, sino que se
encuentra subsanada, en su caso, la falta de oportunidad de
la autoridad respecto de la fecha de emision de los
lineamientos con el simple cumplimiento en tiempo por parte
del demandante de la presentacion de los materiales
correspondientes, puesto que no se aprecia que la demora de
la responsable le haya derivado perjuicio alguno en dicha

presentacion.

Por ultimo, cabe precisar que, en todo caso, el actor
estd en tiempo aun para presentar su inconformidad en
contra del acuerdo de referencia de estimarlo adverso a sus
intereses, esto, a través de la interposicion del medio de

impugnacion que conforme a derecho proceda.
Control de la chequera.

En relacion con la tematica relacionada con el control
de la chequera, refiere que en la resolucion impugnada no se

ajusta a derecho.

Sostiene que existe wuna diferencia absoluta y
trascendental entre la pasada precampafa presidencial (en la
cual se utilizé dicha figura) y la eleccion de mérito. Lo anterior
al manifestar que se trataba de una eleccion constitucional en
gue la autoridad electoral no controlaba el gasto de la
chequera de campafia, sino que se limit6 a ejercer sus

facultades de fiscalizacion.

48



SUP-JDC-297/2014

En tal medida, refiere que coincide en que la chequera
este custodiada por el responsable de finanzas de la
campafa de cada candidato a efecto de que exista una
efectiva fiscalizacion, pero que resulta inconcebible que se

pretenda que la misma esté en poder de la autoridad.

Pues ello limita a un candidato o su campafa, a acudir
a la tesoreria, quien es la autoridad fiscalizadora, a efecto de
gue emita cada uno de los pagos, es absolutamente
disfuncional, maxime cuando no se puede estar constrefiido a
prever la totalidad de los gastos, puesto que pueden darse
gastos imprevistos, los cuales se deben reportar y respaldar,

para su ulterior fiscalizacion.

El agravio es sustancialmente fundado en atencién a lo

siguiente.

La premisa normativa establecida en la Convocatoria,
gue considera el actor es ilegal, es del tenor siguiente:
“Articulo 55. La Tesoreria Nacional operara una cuenta
CBCEIl por cada candidato, a peticion de cada Responsable

de Finanzas. Las chequeras relacionadas con dichas
cuentas, estaran en posesion de la Tesoreria Nacional.”

En la resolucidon impugnada, se establecid que en
relacion con el articulo 55 de la Convocatoria, se dice que la
legalidad de tal precepto se establece por la relacion que
guarda con los numerales 70, 72, 75 y los demas aplicables
al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral.

Los cuales se transcriben para mayor entendimiento:

“Articulo 70.
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1. Todos los ingresos en efectivo que provengan del
financiamiento privado que reciba el CEN de cada partido,
asi como los recursos que provengan del financiamiento
publico que sea otorgado al partido en términos de lo
establecido por la Constitucion y el Cdédigo, deberan ser
depositados en cuentas bancarias que se identificaran como
CBCEN-(PARTIDO)-(NUMERO). El titular de estas cuentas
sera, invariablemente, el partido.

Articulo 72.

1. Todos los recursos que sean erogados en campafas
electorales de candidatos de la coalicion, deberan provenir
de cuentas CBCEN o CBE de los partidos integrantes de la
coalicion, y seran entregados al partido responsable de
administrarlos de acuerdo con el articulo 161 del
Reglamento, para que a su vez los transfiera a las cuentas
CBPEUM, CBSR, CBDMR, CBN-COA o CBE-COA, segun
corresponda, de conformidad con los articulos 66, 70 y 75 del
Reglamento. A las cuentas aperturadas por las coaliciones
para gastos de campafia Unicamente podran ingresar
recursos provenientes del financiamiento en los términos del
Caodigo y del Reglamento.

Articulo 75.

1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de
ciudadanos no podran recibir aportaciones o donativos en
efectivo de una misma persona superiores a la cantidad
equivalente a doscientos dias de salario minimo dentro del
mismo mes calendario, si éstos no son realizados mediante
cheque expedido a nombre del sujeto obligado y proveniente
de una cuenta personal del aportante, o bien a través de
transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la
clave bancaria estandarizada (CLABE), cuyos comprobantes
impresos emitidos por cada banco deberan incluir la
informacion necesaria para identificar la transferencia, que
podra consistir en el nimero de cuenta de origen, banco de
origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de
origen, banco de destino, nombre completo del beneficiario y
namero de cuenta de destino, la cual debera ser alguna de
las cuentas bancarias CBCEN o CBE referidas en este
Reglamento, y en el rubro denominado “leyenda”, “motivo de
pago”, “referencia” u otro similar, que tenga por objeto
identificar el origen y el destino de los fondos transferidos, se
debera hacer referencia al recibo “RMEF” o “RSEF”
correspondiente, identificAndolo con el nimero de folio. La
copia del cheque o el comprobante impreso de la
transferencia electrénica debera conservarse anexo a la
pdliza correspondiente.”
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Lo anterior, lo consideré asi dado que tales articulos
son los que refieren que el responsable de todos los recursos
sera precisamente la Tesoreria Nacional del Partido Accién
Nacional, para lo cual tom6 en cuenta que habia sido un
disefio de fiscalizacion aplicado en la reciente eleccion

presidencial por el Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que la
restriccion relacionada con el hecho de que las chequeras de
cada candidato se encuentren en posesion de la Tesoreria
Nacional, es un mecanismo de control indebido en atencién a

los siguientes argumentos.

En efecto, debe considerarse que el sustento que utiliza
la responsable para justificar el sistema denominado
“chequera uUnica” parte de la premisa inexacta de considerar
equivalentes o similares un proceso interno de eleccion del
correspondiente al de precampafias presidenciales, cuando
es claro que existen diferencias importantes entre ambos
procesos, desde el momento en que uno de ellos se
encuentra regulado por la normatividad federal, de tal manera
gue la misma se adecua a las circunstancias propias de un
proceso electoral federal, sin que sea valido pretender
trasladar necesariamente esa normatividad a un proceso
interno de eleccion que presenta caracteristicas muy
distintas, sin que exista una justificacion para realizar esa

traspolacion que pretende el partido.

En otro orden de ideas, esta Sala Superior, considera

gue la “chequera unica” es una medida que entorpece y

51



SUP-JDC-297/2014

genera dificultades excesivas para el ejercicio del gasto de
cada candidato, al pretender de facto la norma que, cada
erogacion que vayan a realizar los candidatos, deban solicitar

su recurso a la Tesoreria Nacional.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que, la naturaleza
de una campafa electoral demanda que las mismas sean
agiles, en dénde la capacidad de reaccion en el menor tiempo
posible frente a la estrategia del adversario constituye un
elemento esencial para el éxito de la campafa. Por lo que la
disposicidbn inmediata y directa de los recursos para
implementar las medidas que consideren idoneas, en la
dindmica de una campafa electoral, se estiman necesarias

para un adecuada contienda electoral.

Asimismo, debe estimarse que el mecanismo de
fiscalizacion que se pretende implementar, implica que un
organo partidista se encuentre involucrado de manera
permanente, constante y continua en la campafia electoral de
cada candidato, lo que trae como consecuencia que dicho
organo partidista tenga conocimiento directo de la estrategia
y operatividad de las mismas, lo cual genera un esquema en
el cual surge la posibilidad de fuga de informacion sensible
para los candidatos, la cual puede ser utilizada de forma
indebida.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta los
tiempos breves en los cuales se desarrolla el proceso
electivo, esto es el periodo de campafa inicia el diecinueve

de marzo y concluye el diecisiete de mayo del presente afio,
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por lo que es necesario que los candidatos se encuentren en
aptitud de desarrollar sus estrategias de campafia de la
manera mas practica y agil posible, lo cual se logra a través
de permitir que los candidatos cuenten con la disponibilidad y
libertad para ejercer el gasto en lo que estimen mas

conveniente.

Por tanto, un mecanismo que implica la no
disponibilidad directa e inmediata en la utilizacion de los
recursos para el desarrollo de una campafa electoral deviene
en una medida restrictiva, que contraviene la libertad en el

gasto, lo cual no puede considerarse proporcional.

Lo anterior, en forma alguna significa que los
candidatos tengan una libertad irrestricta para ejercer su
gasto, sino que, por el contrario, la propia normatividad del
partido establece que se deben nombrar un encargado de
finanzas, el cual sera la persona directamente responsable y

gue rendira cuentas en torno al gasto ejercido.

Al respecto, debe tenerse presente que la erogacion de
los candidatos se encuentra limitada en cuanto al destino de
los gastos de campaifia, de su utilizacidbn segun sus propios
esquemas Yy disefios que estimen mas convenientes, todo lo
cual necesariamente debe armonizarse con la
reglamentacion partidaria y la finalidad propia del proceso de

eleccion.

Ademas, debe considerarse que el partido se encuentra
en posibilidad de establecer los mecanismos de fiscalizacion
gue estime oportunos para llevar a cabo el ejercicio de estas
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facultades, como podrian ser, solicitar cortes de gastos cada
determinado tiempo, entre otros, por lo que la circunstancia
de que cada partido tenga a su cargo su propia chequera no
puede ser obstaculo para la verificacion y vigilancia del

adecuado manejo del gasto.

En consecuencia, dado lo fundado del motivo de
disenso, lo procedente es modificar la resolucion impugnada
y, por ende, ordenar la derogacion del articulo 55 de la

Convocatoria de merito, que establece la limitante en analisis.
Imposiciones de multa.

En relacion con el agravio identificado en la resolucion
impugnada como imposicion de multas el accionante refiere
que, el dérgano partidista reconoce que no existe articulo
expreso o que por interpretacion especifica que faculte a la

Comision a imponer multas.

Sefala que reconoce el caracter de la responsable de
organizar el proceso y de muchas otras caracteristicas que
estan definidas por el Estatuto, pero jamas de que sea ella
misma quien pueda atribuirse facultades, dado que su
competencia y actuacion esta definida por las normas legales

del partido,

Por tanto considera que la garantia para los militantes
es que las sanciones deben establecerse en el “Estatuto” vy
qgue tal y como lo reconoce la Comision en ninguna parte de
la norma fundamental del Partido Accion Nacional se

encuentra la facultad de sancionar.
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La restriccion no es idonea, considera el incoante dado
que por un lado se quiere que la ciudadania en general
conozca del proceso interno, pero la misma implicaria que los
militantes del partido no tuvieran acceso al mismo en aquellos
municipios del pais en donde el actor se viera impedido
materialmente a realizar actos de promocion del voto en

forma personal.

Con el fin de estudiar el agravio de mérito conviene
establecer la facultad mencionada, establecida en Ila

convocatoria de mérito, las cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 129.

En los procedimientos administrativos investigadores vy

sancionadores que inicie la Comisién, las resoluciones que

dicte esta seran obligatorias para candidatos, responsable de

finanzas, los representantes y equipos de campafia de los

candidatos, asi como los militantes del PAN. Las violaciones

a estas disposiciones seran sancionadas en los siguientes

términos:

1. Con amonestacion publica;

2. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; y

3. Con la pérdida del registro como candidato.

Articulo 136.

La Comisiéon, al tener conocimiento de infracciones que
cometan los candidatos, independientemente de Ia
imposicion de otras sanciones previstas en la legislaciéon
penal, integrara un expediente y procedera a:

1. A quienes utilicen para actividades ordinarias o para que
cualquier acto de campafia, recursos publicos, ya sean de la
federacion, de las entidades federativas, o de los municipios
del Estado o de otros Estados, se les impondrda una multa
equivalente a dos veces la cantidad de recursos publicos
utilizados;

2. En el caso de la utilizacion de recursos materiales, la
base para determinar la multa sera el valor del avaltio de los
bienes muebles o inmuebles utilizados.

3. Cancelacion del registro como candidato a quienes
hubieran utilizados recursos provenientes de actividades
ilicitas para el financiamiento de campafia o actividades
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ordinarias del partido politico o reincidan en la utilizacion de
los recursos a que se refiere la fraccion | de este apartado.

Articulo 138.

Los dirigentes y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados
con:

1. A quienes utilicen para actividades ordinarias o0 para
cualquier acto de campafa, recursos publicos ya sean de la
federacion, de las entidades federativas, o de los municipios
del Estado o de otros Estados, se les impondra una multa
equivalente a dos veces la cantidad de recursos publicos
utilizados.

2. En el caso de la utilizacion de recursos materiales, la
base para determinar la multa sera el valor del avalto de los
bienes muebles o inmuebles utilizados.

3. Cancelacion del otorgamiento del registro como
candidato a quienes hubieren utilizado recursos provenientes
de actividades ilicitas para el financiamiento de campafa.”

En la resolucion impugnada, la Comision de mérito

establecio en esencia lo siguiente.

-Sefaldé que, si bien era cierto que no existia articulo
especifico que dotara de facultades expresas a la Comision
Organizadora Nacional de la Eleccion a imponer multas a los
candidatos, también lo era que de conformidad con lo
establecido en el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional,
la Comisién de mérito es creada por medio de un acuerdo del
Consejo Nacional con el fin de organizar el proceso electivo
de renovacion del Comité Ejecutivo Nacional, lo cual le otorga
la facultad de establecer mecanismos tendientes a garantizar
el cumplimiento de disposiciones que emita como

organizador de la contienda.

- Refiere la responsable que al momento de fungir como
autoridad, tiene facultades de establecer sanciones, como

medios de apoyo en caso de incumplimiento por cualquier
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persona sujeta a las normas y directrices emitidas por la

autoridad partidista.

-Se estableci6 que las sanciones aplicables
correspondian de conformidad con los propios estatutos de
conformidad con el articulo 131 de la Convocatoria y con las
autoridades electorales federales de acuerdo a los prescrito

en el numeral 132.

Ahora bien el agravio hecho valer en la presente
instancia deviene sustancialmente fundado en atencion a lo

siguiente.

La premisa sobre la cual basa el actor su impugnacion
es en relacion a que la Comision se atribuye facultades que

no estan previstas en la normativa partidista.

Lo fundado del agravio en comento se encuentra en
gue la facultad de sancionar cuestionada no se encuentra
establecida previamente en la normativa partidista, tal y como

se establecera a continuacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42,
parrafo 2 inciso e) de los Estatutos del instituto politico en

cuestion establece lo siguiente:

“2. La eleccion del Presidente y miembros del Comité
Ejecutivo Nacional a que hacen referencia los incisos a), b) y
f) se sujetaran al siguiente procedimiento y a lo sefialado en
los reglamentos correspondientes:

a) Los interesados en ser electos como Presidentes
presentaran solicitud de registro, acompafiando la planilla de
nombres de los militantes que propone como titular de la
Secretaria General y de los siete militantes del Partido a que
hacen referencia los incisos b y f del numeral anterior;

b) La eleccion se llevara cabo (sic) de entre las planillas cuyo
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registro haya sido aprobado, en los Centros de Votacién que
para el efecto se instalen. Los candidatos registrados
deberan participar en los debates conforme al programa
establecido. Podran votar los militantes que se encuentren
incluidos en el Listado Nominal,

c) Resultard electa la planilla que obtenga la mayoria
absoluta de los votos validos emitidos. Si ninguno de los
candidatos obtiene la mayoria mencionada, resultara electa
la que logre una mayoria de 37% o0 mas de los votos validos
emitidos, con una diferencia de cinco puntos porcentuales o
mas respecto de la planilla que le siga en votos validos
emitidos;

d) Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria sefalada
en el parrafo anterior, quienes hayan obtenido los dos
porcentajes mas altos de votacion participaran en una
segunda vuelta;

e) La organizacion, coordinacion, realizacion y seguimiento
del proceso electoral estara a cargo de la Comision que para
el efecto nombre el Consejo Nacional;”

De lo anterior, tenemos que para el procedimiento de
eleccion de Presidente y miembros del Comité Ejecutivo
Nacional, se establece crear una Comision nombrada por el
Consejo Nacional, la cual organiza, coordina, realiza y da

seguimiento del proceso electoral en cuestion.

El procedimiento para la eleccion del Presidente y
demas miembros del Comité Ejecutivo Nacional se encuentra
regulado en el Reglamento del propio Comité, en donde se
establece su creacion, integracion, instalacién, estructura,
temporalidad, procedimiento por el cual se llevara a cabo la

eleccion y demas aplicables.

Ahora bien, se tiene en el Reglamento como elementos

minimos para la convocatoria y lineamientos, los siguientes:

a) Fechay horario de la jornada electoral.
b) Elementos necesarios para la preparacion de la

eleccion.
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c) Proceso y requisitos para el registro de candidatos y
la fecha en la que sesionara la Comision para aprobar los
registros de las candidaturas.

d) Regulacion de campafas y propaganda electoral.

e) Fecha de inicio y topes de gastos de campana.

f) Procedimiento y requisitos para el nombramiento de
representantes de candidatos ante comisiones y mesas de
votacion.

g) Fecha de publicacion y entrega del listado nominal y
plazo para sus aclaraciones.

h) Plazos y requisitos para determinar y publicar la
ubicacion de las mesas de votacién y funcionarios de las
mismas.

i) El desarrollo de la Jornada Electoral.

j) Procedimiento para el computo de la eleccion y
publicacion de resultados.

k) Normas minimas para una segunda ronda electoral.
En su caso, se emitiran lineamientos complementarios.

l) La Declaracion de Validez de la Eleccion, y

m) Procedimiento para sustanciar inconformidades
contra candidatos durante los actos previos a la jornada

electoral.

La convocatoria y los lineamientos son emitidos por la
propia Comisién, por tanto tenemos que el propio
Reglamento para dar funcionalidad a la misma, le otorga
diversas facultades con el fin de poder realizar la elecciéon de

méerito.

Ahora bien, de lo analizado tenemos que no existe
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facultad estatutaria o reglamentaria para la citada Comisién

de imponer sanciones de ningun tipo.

Al respecto cabe sefialar que ha sido criterio reiterado
por esta Sala Superior establecer la maxima “nullum crimen,
nulla poena sine praevia lege” (no hay delito ni pena sin ley
previa), esto es, para imponer sanciones, todos los elementos
de la conducta infractora deben estar definidos con absoluta
precision en la hipotesis normativa, sin que pueda imponerse
por analogia, ni por mayoria de razon, ni por la extrapolacion

de una situacion a otra.

De modo que si la conducta que se sanciona no esta
definida con toda precision en la norma y se deja en manos
de la autoridad la facultad de llevar a cabo una interpretacion
para establecer las conductas que estime infractoras, debe
concluirse entonces que tal precepto es violatorio de las

garantias de legalidad y de seguridad juridica.

De igual forma, se tiene que para que una conducta sea
calificada como delito, debe estar establecida como tal y con

anterioridad a la realizacion de esa conducta.

En tal medida, tal y como se ha analizado, la facultad
de imponer multa o sancion alguna por la Comisién no se
encuentra expresamente definida ni por los estatutos ni por el
Reglamento aludidos, en tal circunstancia, no es dable
considerar conforme a derechos las atribuciones de

Imposicion de multas y sancion.

Aunado a lo anterior se considera que cualquier
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infraccion que puedan cometerse a las normas del instituto
politico que se contienen en la Convocatoria se estara a la
regla general de sanciones del instituto politico de mérito, las
cuales se encuentran previstas en sus estatutos y sus

reglamentos.

Por otra, se tiene también que de la lectura de la
Convocatoria se encuentran los articulos 131 y 132 que

establecen lo siguiente:

“Articulo 131. Para los efectos de lo dispuesto por el Titulo
Décimo Primero, Capitulo Unico de los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional, las violaciones a las normas del
Partido contenidas en esta Convocatoria se constituyen en
faltas graves, y pueden dar lugar a la aplicacion de las
sanciones que correspondan de acuerdo con los propios
Estatutos”.

Articulo 132. El Presidente de la Comision, podra denunciar
ante las autoridades electorales federal y local,
acompafnando pruebas fehacientes de los casos en que:

a) Autoridades de cualquier orden de gobierno se
inmiscuyan en el proceso electoral de renovacion del CEN
del PAN vy, utilizando recurso publicos, pretendan incluir al
electorado a votar en favor o en contra de un candidato.

b) Ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religién o secta pretendan ejercer
presion sobre militantes para votar en favor de un candidato
o0 se utilicen inmuebles destinados al culto;

C) Se tenga conocimiento de que personas fisicas o
morales, nacionales 0 extranjeras realicen aportaciones
econdmicas a un candidato fuera de los lineamientos
legales.”

De la transcripcion previa tenemos que, se prevé que
no quedaran inauditas las posibles violaciones a los estatutos
y a los propia Convocatoria, en términos de la normativa

partidista previamente establecida.

En tal medida se estima que, no puede atribuirse la

facultad de imponer multas y sanciones la Comision, dado
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gue la misma no se genera de un norma previamente
establecida, sino es una facultad que se irroga de forma

unilateral.

Por tanto, no se estima adecuado y razonable que la
Comision de mérito tenga la facultad para poder emitir multa
y sanciones, toda vez que no se encuentra expresamente

establecida en la norma partidista.

En tales condiciones al resultar fundado el agravio de
meérito, lo conducente es modificar la resoluciéon impugnada y
en consecuencia ordenar la derogacion de los articulos 129,
en sus numerales 1, 2y 3, 136 y 138, de la Convocatoria de

merito.

“Articulo  129. En los procedimientos administrativos
investigadores y sancionadores que inicie la Comision, las
resoluciones que dicte esta seran obligatorias para
candidatos, responsable de finanzas, los representantes y
equipos de campafia de los candidatos, asi como los
militantes del PAN. Las violaciones a estas disposiciones
seran sancionadas en los siguientes términos:

1. Con amonestacién publica;

2. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; y

3. Con la pérdida del registro como candidato.

Articulo 136.La Comision, al tener conocimiento de
infracciones que cometan los candidatos,
independientemente de la imposicidbn de otras sanciones
previstas en la legislacién penal, integrard un expediente y
procedera a:

A quienes utilicen para actividades ordinarias o para que
cualquier acto de campafa, recursos publicos, ya sean de la
federacion, de las entidades federativas, o de los municipios
del Estado o de otros Estados, se les impondra una multa
equivalente a dos veces la cantidad de recursos publicos
utilizados;

En el caso de la utilizacion de recursos materiales, la base
para determinar la multa sera el valor del avalio de los
bienes muebles o inmuebles utilizados.

Cancelacion del registro como candidato a quienes hubieran
utilizados recursos provenientes de actividades ilicitas para el
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financiamiento de campafia o actividades ordinarias del
partido politico o reincidan en la utilizacion de los recursos a
que se refiere la fraccion | de este apartado.

Articulo 138.Los dirigentes y candidatos, independientemente
de las responsabilidades en que incurran, podran ser
sancionados con:

1. A quienes utilicen para actividades ordinarias 0 para
cualquier acto de campafa, recursos publicos ya sean de la
federacion, de las entidades federativas, o de los municipios
del Estado o de otros Estados, se les impondra una multa
equivalente a dos veces la cantidad de recursos publicos
utilizados.

2. En el caso de la utilizacion de recursos materiales, la base
para determinar la multa sera el valor del avalio de los
bienes muebles o inmuebles utilizados.

3. Cancelacion del otorgamiento del registro como candidato
a quienes hubieren utilizado recursos provenientes de
actividades ilicitas para el financiamiento de campafa.”

Restriccion y limitacién de propaganda.

En este apartado el actor aduce que el drgano
responsable indebidamente sostiene que el proceso electivo
de meérito s6lo va dirigido a militantes del Partido Accion
Nacional y que los ciudadanos en general no tienen por qué
enterarse del mismo, lo cual a su juicio resulta una restriccion

indebida del derecho del actor.

En tal medida considera que es incongruente que se
prevea el acceso a Radio y Televisiéon, pero no la publicidad

fija.

Refiere ademas que es incorrecto que se considere
como equipamiento urbano los espectaculares y las vallas, o
propaganda en autobuses, al ser contrario al criterio

adoptado por la Sala Superior.

Por tanto refiere que tal restriccion no pasa el test de

proporcionalidad que debe contener una limitacion al ejercicio
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de un derecho.

La restriccion de la cual se duele el actor, se encuentra
establecida en el numeral 73 de la Convocatoria, la cual es
del tenor siguiente:

“Articulo 73. Queda prohibida la contratacibn de anuncios
espectaculares, vallas, parabuses o cualquier otra modalidad
en la via publica o en instalaciones de sistemas masivos de

transporte o en unidades de transporte publico de
pasajeros.”

Ahora bien, en la resolucién impugnada el érgano
partidista, establecié en esencia, las siguientes premisas con

el fin de sostener la legalidad de la Convocatoria.

-Que el procedimiento electivo de mérito era una
contienda intrapartidista, por lo que cualquier propaganda
emitida para tal fin debia ser dirigida Unicamente a las

personas que tienen derecho a ejercer el voto respectivo.

-Estableci6 que las restricciones encontraban
correspondencia con lo preceptuado en el articulo 236 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con la imposibilidad de colocar propaganda en

equipamiento urbano.

-Consider6 también que no existian mecanismos que
aseguraran la equidad de la contienda dado que, no existia la
posibilidad material para el partido politico de establecer un

sistema integral de monitoreo.

El agravio hecho valer devienen esencialmente fundado

en atencion a lo siguiente.
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Se considera indebida la restriccion establecida en la
Convocatoria y validada por el érgano partidista responsable,
toda vez que el procedimiento electivo del cual se va a elegir
al Presidente y miembros del Comité Ejecutivo Nacional, no
puede ser restrictivo de derechos, como lo seria el de llevar a
cabo una campafa electoral por los contendientes de
acuerdo a las estrategias que mejor les convenga y disefen

para tal efecto.

En efecto, las formas bajo las cuales los candidatos
lleven a cabo su propaganda electoral, siempre y cuando la
misma se encuentre ajustada a derecho, no deben ser

motivos de restriccion alguna.

Por lo que la prohibiciébn de contratacion de anuncios
espectaculares, vallas, parabuses o cualquier otra modalidad
en la via publica o en instalaciones de sistemas masivos de
transporte o en unidades de transporte publico de pasajeros,
no puede considerarse valida, tomando en cuenta que tales
formas de realizacion de propaganda electoral no se

encuentran limitadas por la ley.

Tampoco es valido considerar el nUmero de electores,
dado que si tal circunstancia fuera asi, no deberia permitirse
tampoco la difusion en radio y television tomando en cuenta
tal circunstancia, por el contrario al ser una eleccion dirigida a
miembros del Partido Accion Nacional los cuales encuentran
en todo el pais debe estimarse valido el disefio de campafa,
esto de propaganda electoral que mejor le convenga a cada

uno de los contendientes.
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Por otra parte, no puede tomarse como correcta la
premisa del organo partidista respecto a que no cuenta con
un sistema de fiscalizacion idoneo respecto de la utilizacion
de espectaculares, porque las supuestas dificultades en la
fiscalizacion no puede ser motivo suficiente para restringir
derechos de los candidatos a cargos partidistas para llevar a
cabo una campafa en la cual utilicen los medios que estimen
convenientes para transmitir sus mensajes y hacer que su

propaganda se difunda de manera mas efectiva.

Acorde con lo anterior, lo infundado del agravio radica
en que la respuesta otorgada por el partido al promovente
resulta insuficiente, dado que, como se ha visto, las razones
que alega no son de la entidad suficiente para restringir el

derecho de los candidatos a cargos partidistas.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que con la
reforma estatutaria el modelo para la eleccibn de los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional se cambié el modelo con el objetivo de ampliar el
namero de electores de dicho comité, ya que en el modelo
anterior es a través de Delegados, mientras que en el actual

serd los propios militantes los que votaran, para tales efectos.

Bajo esa perspectiva, un modelo de eleccion que
transita de un universo de electores restringido a uno de
mayor amplitud, trae como consecuencia que todo el proceso
de eleccibn se adecue a estas nuevas circunstancias,
incluyendo la etapa de campafias y lo relativo a la

propaganda electoral.
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En ese orden de ideas, es légico que la busqueda de
esta mayor apertura traiga como consecuencia que los
candidatos se encuentren en aptitud de difundir su
propaganda por el medio que estimen mas adecuado, de tal
manera que la restriccion establecida es contraria a esta

finalidad y, por ende, no puede considerarse proporcional.

Por tanto se considera que la restriccion de mérito
atenta contra la libertad de realizar campafia por parte de los
contendientes a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional

del instituto politico de mérito.

En atencion a lo anterior es que devienen fundados lo
motivos de inconformidad hechos valer, por lo que lo
procedentes es modificar la resolucibn de mérito y, en
consecuencia, ordenar la derogacion del citado articulo 73 de

la convocatoria.

OCTAVO. Efectos de la ejecutoria. En mérito de lo
anterior, y al haber resultado fundados algunos de los
conceptos de agravio analizados, lo procedente es modificar
la resolucion impugnada de nueve de marzo de dos mil
catorce del Recurso de Reconsideracion identificado con la
clave CONECEN/RR/002/2014 'y su acumulado
CONECEN/RR/003/2014, para los efectos siguientes:

a) Se ordena a la Comision responsable emitir a la
brevedad los lineamientos o acuerdos atinentes que
reglaméntenlo relativo a la votacion de los militantes
en el extranjero, asi como las hipoétesis relativas a la
procedencia del recuento parcial o total de los votos
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emitidos;

b) Se deroga el articulo 55 de la Convocatoria de la
Eleccion de Presidente y miembros del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional
(control de chequera);

c) Se derogan los articulos 129, en su numerales 1. 2y
3, 136 y 138 de la citada convocatoria (imposicion
de sanciones);y

d) Se deroga el articulo 73 de la referida convocatoria

(restriccidon y limitacion de propaganda).
Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio en lo relativo a la
parte correspondiente del acuerdo por el que se emite el
calendario para la emision de lineamientos para el proceso
electoral del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion impugnada en los

términos precisados en la presente ejecutoria.

Notifiguese; personalmente al actor y al tercero
interesado en el domicilio sefalado en sus respectivos
escritos; por oficio, con copia certificada de la sentencia a la
Comision Organizadora Nacional de la Eleccion del Comité
Ejecutivo Nacional para la eleccion de Presidente y miembros
de dicho comité del Partido Accion Nacional; y, por estrados,

a los demas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 84, parrafo 2, inciso a) y b) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; en relacion con los articulos 102 y 103 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y remitase el expediente al archivo jurisdiccional de
este Tribunal Electoral, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza. El Secretario General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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