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Ciudad de México, diez de marzo de dos mil veintiuno.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en el sentido de revocar la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua en el procedimiento especial
sancionador numero PES-23/2021 que, entre otras cuestiones,
declaro la inexistencia de violencia politica de género en contra de la
actora, en el contexto del proceso interno de seleccion de

candidaturas del Partido Accion Nacional en dicha entidad federativa.
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RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos narrados por la parte recurrente y de

las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

A. Queja. El nueve de enero de dos mil veintiuno, Maria Eugenia
Campos Galvan, en su caracter de precandidata al cargo de
Gobernadora del Estado de Chihuahua, presentd queja en contra de
Liliana Rojero Luévano, Subsecretaria de Educacion Media y Superior
del Gobierno del Estado de Chihuahua, al atribuirle directamente el
posible uso indebido de recursos publicos, presion y coaccion del
voto, por una campafia calumniosa y por violencia politica de género

en su contra.

B. Procedimiento especial sancionador. El diez de enero, el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua® integré el expediente IEE-
PES-004/2021 y ordend la realizacion de diversas diligencias de

investigacion y el dieciséis siguiente, se admitio la denuncia.

C. Emplazamiento. El veintidos de enero, se acorddé emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos?, misma que tuvo

verificativo el cuatro de febrero siguiente.

D. Sentencia impugnada. El doce de febrero, el Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua3, resolvio el expediente PES-23/2021,
formado con motivo del procedimiento especial sancionador referido,

declarando inexistentes las infracciones denunciadas.

" En adelante Instituto electoral local.

2 Dicha audiencia estaba programada para realizarse el veintiséis de enero, pero fue objeto
de diferimiento mediante acuerdo del veintidés de enero, con base en el acuerdo
IEE/CE27/2021 a través del cual se suspendieron plazos y términos por motivos de salud
entre el personal del Instituto electoral local generados por el COVID-19.

3 En lo sucesivo Tribunal local.
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Il. Juicio electoral. Inconforme con la determinacion anterior, el

diecinueve de febrero la actora promovio juicio electoral.

lll. Recepcidén y turno. Recibidas las constancias, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley de esta Sala Superior ordend integrar
el expediente SUP-JE-21/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del
Magistrado José Luis Vargas Valdez para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

IV. Reencauzamiento. En su momento, el Pleno de este 6rgano
jurisdiccional acord6 reencauzar el juicio electoral a juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, el cual
se registré con a clave SUP-JDC-299/2021.

V. Radicaciéon y admisién. En su oportunidad el Magistrado
Instructor acord6 radicar el expediente y admitir el medio de
impugnacion, y dado que no existia tramite o diligencia alguna

pendiente de desahogar, declard cerrada la instruccion.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, al tratarse de un medio de impugnacion
presentado por una ciudadana y precandidata para controvertir una
sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en la que se
determind, entre otras cuestiones, la inexistencia de violencia politica
de género en su contra, que considera afecta su derecho politico-
electoral a ser votada en el contexto de una contienda partidista
interna para elegir la candidatura a la gubernatura del Estado de
Chihuahua.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
Vly, 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccién lll, inciso c) y, 189,
fraccion |, inciso e€), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79; 80, parrafo 1, inciso f) y, 83, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver el asunto en sesion no

presencial.

Este 6rgano jurisdiccional emitié el acuerdo 8/2020,* en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios impugnacion, en el
punto de acuerdo segundo se determiné6 que las sesiones
continuarian realizandose por medio de videoconferencias, hasta que

el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, esta justificada la resolucion del presente juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano de

manera no presencial.

TERCERO. Procedencia.

Se tienen por satisfechos los requisitos previstos en los articulos 8; 9,
parrafo 1; 13, inciso b); 19; 79, apartado 1 y 80, parrafo 1, incisos d) y
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

a. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, donde
consta el nombre y la firma autdgrafa de quien promueve, se identifica

el acto impugnado y a la autoridad responsable; se mencionan los

4 Aprobado el primero de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
siguiente.
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hechos y los agravios, asi como los preceptos supuestamente

vulnerados.

b. Oportunidad. La presentacion del medio de impugnacion se
considera oportuna, ya que se presento ante la autoridad responsable
el diecinueve de febrero, siendo que la resolucion reclamada se le
notificé a la promovente el quince de febrero, por lo que acontecio
dentro del plazo de cuatro dias para impugnar, que se establece en el

articulo 8 de la Ley de Medios.

c. Legitimacidn e interés juridico. El juicio fue promovido por parte
legitima porque la parte actora es una ciudadana y precandidata a la
gubernatura del Estado de Chihuahua, quien fue quejosa en el

procedimiento especial sancionador cuya resolucion controvierte.

Asimismo, cuenta con interés juridico, dado que reclama que la
sentencia esta indebidamente fundada y motivada, porque se declaré
la inexistencia de violencia politica de género en su contra,
omitiéndose juzgar con perspectiva de género conforme al marco

nacional e internacional aplicable.

d. Definitividad. Se colma el requisito en cuestién, porque la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
no prevé algun otro recurso que deba ser agotado de manera previa

a la promocion del presente medio de impugnacion.
CUARTO. Estudio de fondo.
A. Pretension y agravios.

La actora pretende que se revoque la resolucién impugnada
fundamentalmente porque aduce que esta indebidamente fundada y

motivada al omitirse juzgar con perspectiva de género.
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Lo anterior, porque sefiala que el Tribunal local fue omiso en realizar
una valoracion probatoria adecuada a la materia de violencia politica
de género, al interpretar de forma aislada las manifestaciones
denunciadas, cuando debié haber realizado un examen integral y

contextual.

Asimismo, aduce que el tribunal responsable unicamente estudio y
valoré los medios probatorios ofrecidos por ella, sin constatar si en la
indagatoria llevada a cabo por la autoridad administrativa, existian
elementos suficientes para advertir la afectacion en sus derechos
politico-electorales derivado de las expresiones que pudieron haberle
obstaculizado su derecho a contender en un proceso interno de

seleccion de candidaturas libre de violencia politica de género.

En ese sentido, se reclama falta de exhaustividad porque aduce que
se debieron ordenar diligencias de investigacion adicionales con el
propdsito de acreditar tanto la licitud del audio aportado como prueba,
como la identidad de las personas que participaron en la conversacion
materia de la queja, como hacer requerimientos de informacién u

ordenar desahogo de pruebas periciales.
B. Metodologia de estudio.

En primer lugar, se analizaran los agravios relacionados con vicios
procesales de la resolucion impugnada, en particular con la falta de
exhaustividad en la investigacion, de manera que si prosperan
llevaran a su revocacion, haciendo innecesario el estudio de los

restantes relacionados con el fondo de la controversia.

La metodologia de estudio que se propone no causa perjuicio a la

parte actora, pues lo relevante es que todos sus planteamientos sean
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analizados®, o bien, aquellos que le causen un mayor beneficio o

hagan inviable o innecesario el pronunciamiento sobre el resto.
C. Marco juridico.
a. El derecho de la mujer a una vida libre de violencia

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado,
de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la
Constituciéon Federal y, en su fuente convencional, en los articulos 4
y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Pard”);
4,incisoj), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y lll de la Convencidén de
los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacién
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de

todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

Es decir, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley, y la obligacion de todas
las autoridades del Estado mexicano, incluidas desde luego, los

organos legislativos, de evitar el trato discriminatorio por motivos de

®> segun el criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

7
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genero, lo cual incluye el derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacioén y violencia.

El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Unién llevé a
cabo una reforma integral a diversos ordenamientos en materia de
violencia politica en razéon de género,® con la finalidad de
implementar las medidas apropiadas para eliminar Ila
discriminacidén y la violencia contra la mujer en la vida politica y

publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razéon de género
configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres, con una relevancia
trascendente dada las dimensiones de la violencia politica perpetrada
contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus derechos

fundamentales en materia politica y electoral.
Esto, al regular los aspectos siguientes’:

e Conceptualizar la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, como toda accion u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor

o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de

6 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

7 Articulo 20 Bis, 20 Te, fracciones XlI, XIV, XVI, XVII, XX y XXII de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; articulo 3, parrafo 1, inciso k), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

8
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decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condiciéon de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de

trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, entre otros.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre

otras, a través deé:

v' Impedir que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones o a cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones y el ejercicio del cargo.

v" Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién
de actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion politica, cargo o funcion.

v' Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial.

v Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo, en condiciones de igualdad.

v Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico.

8 Articulo 20 Ter, fracciones XII, XIV, XVI, XVII, XXy XXII, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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v' Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico.

Los derechos politico-electorales se ejerceran libres de
violencia politica, sin discriminacion que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas®.

Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia electoral
sea responsable de las conductas relacionadas por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, sera sancionado
en términos de lo dispuesto en la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales™®.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
manifiesta, entre otras, a través de cualquier accion que lesione
o dafe la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el

ejercicio de sus derechos politicos y electorales'’.

Constituyen infracciones en materia electoral de las autoridades
y cualquier otro ente publico, menoscabar, limitar o impedir el
ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres o
incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica

contra las mujeres en razén de género'2.

Asi pues, se aprecia que las reformas realizadas en materia de

violencia politica contra las mujeres por razén de género presentan un

9 Articulo 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

10 Articulo 442, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
1 Articulo 442 Bis, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

12 Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

10
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contenido sustantivo al prever las conductas que se consideraran

como dicho tipo de violencia.
b. Juzgar con perspectiva de género

Para este tribunal, el juzgar con perspectiva de género conlleva el
impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desigualdad en la cual histéricamente se han encontrado
las mujeres -que no necesariamente esta presente en cada caso-
como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debian asumir, como

un corolario inevitable de su sexo.

Del mismo modo, esta Sala Superior estima, con sustento en la
Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO’, que todo 6rgano jurisdiccional
electoral debe impartir justicia con base en una perspectiva de género,
para lo cual tiene que implementarse un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe
una situacion de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de

género impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral sostuvo
que quien ostenta el papel de juzgador debe tener en consideracion

los siguientes elementos’s:

e |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

e Cuestionarlos hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

13 SUP-RAP-393/2018 y acumulado.

11
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e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
geénero, cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género;

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; vy,

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un
acceso a la justicia sin discriminacién.

La jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”
menciona que cuando se alegue violencia politica por razones de
género, al tratarse de un problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso.

Asi, esta Sala Superior’* ha sefalado que en este tipo de

procedimientos las autoridades deben tomar en cuenta que:

e Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos donde
se alega violencia contra las mujeres. Ello, de acuerdo con lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

e Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de forma
integral ya sea para determinar la procedencia del inicio de un
procedimiento o bien para fincar las responsabilidades;

e Se deben explorar todas las lineas de investigacion posibles con el
fin de determinar qué fue lo sucedido y qué impacto genero¢;

e Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de

14 SUP-RAP-393/2018 y acumulado.
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género, ordenar las pruebas necesarias para detectar dichas
situaciones;

e La oportunidad de la investigacion debe privilegiarse;

e Se debe analizar si los hechos tuvieron lugar en un contexto de
discriminacion en razén de género, ya que ello repercute en el
estandar de prueba para tener por demostrado el acto en cuestion.
En este tipo de asuntos, si bien las pruebas podrian reducirse al
dicho de la victima, por lo que resulta fundamental contar con
todas las probanzas que puedan apoyar la verosimilitud del
testimonio de la victima

e Es preciso detectar si existe una relacion asimétrica de poder entre
la actora y las personas que son parte de la investigacion y cuales
son las consecuencias de ello;

e Debe estudiarse si esa asimetria se basa en el género y/o sexo de la
victima, las razones por las que ello ocurre y la forma de solventarlo,
en su caso;

¢ Asimismo, se debe estudiar si existe un impacto diferenciado de los
hechos materia de denuncia a partir del género y/o sexo de la victima
para a partir de ello valorarlos y otorgarles las consecuencias
juridicas correspondientes, y

e Se deben detectar las cuestiones estructurales que generaron la
violencia, a fin de que, en la medida de lo posible, sean atendidas en
la resolucion mas alla de las reparaciones concretas que el caso
amerite.

Por otro lado, este Tribunal ha razonado que los actos de violencia
basada en el género, tales como la emision verbal de cierto tipo de
amenazas, tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente
solo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima
leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el

caso concreto'.

5 SUP-JDC-1773/2016.

13
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Sin embargo, es preciso acotar que, durante la fase de
instruccion del procedimiento sancionador, el dicho de la victima
cobra especial preponderancia pues ello permite agotar todas las
lineas de investigacion posibles que lleven al esclarecimiento de
los hechos denunciados; sin embargo, una vez concluida la
investigacion y a la luz de las pruebas que obren en el
expediente, la valoracién del testimonio de la victima debera

llevarse a cabo en adminiculacién con el resto de las probanzas.

Lo anterior es asi, porque si bien durante la fase de investigaciéon
se privilegia llevar a cabo diligencias que cumplan con el
estandar reforzado que este tipo de casos amerita, ello no puede
traducirse en la inobservancia de los principios que garantizan la
adecuada defensa y el debido proceso, tales como la presuncién
de inocencia, la inversion de la carga de la prueba, la igualdad

procesal y el principio de contradiccion.'6

En este sentido, resulta patente que esta Sala Superior, en la
Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, establece como parametros para quien juzga en materia
de violencia politica de género, analizar si en el acto u omision

concurren los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o
un grupo de personas.

16 |_a Corte Interamericana, reiterd su criterio segun el cual las declaraciones de las victimas
pueden ser utiles porque pueden brindar mayor informacion sobre las eventuales
violaciones y sus consecuencias, pero no pueden ser evaluadas aisladamente sino dentro
del conjunto de pruebas del proceso. (Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs
México, supra parrafo 53 y caso Rosendo Cantu y otra vs México, supra parrafo 52.)
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e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicologico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Se basa en elementos de género, es decir: i) se dirige a una mujer
por ser mujer, ii) tiene un impacto diferenciado en las mujeres, iii)
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

D. Caso concreto.

Este 6rgano jurisdiccional estima que los agravios planteados por la
promovente son fundados, y, por ende, debe revocarse la sentencia

impugnada.

Lo anterior, porque el Tribunal responsable omitié juzgar con
perspectiva de género, al unicamente estudiar y valorar los medios
probatorios ofrecidos por ella, sin ordenar diligencias de investigacion
adicionales a efecto de constatar los hechos denunciados
presuntamente constitutivos de violencia politica de género, lo que

implica una falta de exhaustividad, tal como se razona enseguida.
1. Contexto del asunto

El presente caso tiene su origen en la queja presentada por la
ciudadana Maria Eugenia Campos Galvan, precandidata registrada
en el proceso interno de seleccion de la candidatura del Partido Accion

Nacional para la gubernatura de Chihuahua.

La queja se presentd ante el Instituto electoral local para denunciar
que los dias ocho y nueve de enero se difundié un audio,'” en el que
se daba a conocer una conversacion entre una militante del referido

instituto politico, empleada del Gobierno del Estado y la Subsecretaria

17 Segun lo reconoce la denunciante, el audio fue difundido originalmente por el portal de
noticias de Chihuahua “Entrelineas” y retomado por diversos medios informativos.
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de Educacién Media Superior del Gobierno del Estado de Chihuahua,
Maestra Liliana Rojero Luévano, de quien se dijo también ser militante

de dicho partido.

En dicho dialogo contenido en la grabacion, la actora adujo que se
realizaba la descripcion de sus caracteristicas fisicas y de su
personalidad en su condicion de mujer y para afectarle en sus
derechos politicos de ser votada tanto en la eleccién interna como en
la misma eleccion constitucional, ya que se utilizaron expresiones de
estereotipos clasistas y discriminatorios, invisibilidad de su persona y
nombre, en particular por expresiones tales como: “esta sefora tiene
dos procesos judiciales”, “ella estuvo en la ndmina secreta de Duarte”,
“ella es guerita”, “alta”, “somos de la misma edad”, “es una mujer

exitosa pero”.

Por lo anterior, se afirm6 que en dicho audio se revela la indebida
participacion de esa funcionaria en el proceso interno de ese instituto
politico para definir la candidatura a la gubernatura estatal; por el
posible uso indebido de recursos publicos, presion y coaccion del

voto, campanfa calumniosa y violencia politica de género en su contra.

Una vez sustanciado el procedimiento especial sancionador, el
Tribunal local resolvid, entre otras cuestiones, la inexistencia de

violencia politica de género atribuida directamente a la denunciada.

Como lo sefala la promovente, para la resolucion del asunto sometido
a su jurisdiccion, el Tribunal responsable, comenzé el estudio
considerando, de manera previa al analisis del caso concreto que, en
el caso de violencia politica por razon de género, las pruebas
aportadas por la victima gozan de presuncion de veracidad sobre lo
que acontece en los hechos narrados, pues en tales asuntos no se
puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,

graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, por lo que
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la aportacion de pruebas por parte de la victima constituye un aspecto

fundamental sobre el hecho.

Bajo esa légica, considerd que, en los casos de violencia politica por
razon de género debe realizarse el abordaje con perspectiva de
género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos; ello, con el fin de impedir
una interpretacion estereotipada de las pruebas y el dictado de
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual,
obstaculiza, por un lado el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y, por otro, la visién libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

Asi, consider6 que, al tratar con asuntos relacionados con violencia
de género, previo al estudio de fondo, las autoridades jurisdiccionales
tienen la obligacion de analizar ciertos aspectos que, si bien no se
relacionan con el mismo, deben ser considerados a la hora de juzgar

con perspectiva de género.

Entre ellos, sefald que se encuentran el deber de advertir y analizar:
i) Si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad
estructural y/o contextos de violencia que deriven en un desequilibrio
entre las partes; y ii) Si el material probatorio es suficiente o, por el
contrario, es necesario recabar mas pruebas, con el fin de dilucidar si

se esta ante un contexto como los descritos en el punto anterior.
Al proceder al analisis de tales elementos, precisé lo siguiente:

a) Tanto la denunciante como la denunciada directa, al ser mujeres,
pertenecen a una de las categorias sospechosas a que alude el

articulo 1° constitucional;
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b) Acorde con el perfil de la denunciante y la denunciada, no se
encuentran en algun supuesto de discriminaciéon en que confluyan

diversos factores de discriminacién (interseccionalidad);

c) Como la denunciante pertenece a un grupo histéricamente
excluido del liderazgo politico (mujeres), y como es la primera mujer
que ocupa la presidencia del ayuntamiento de Chihuahua y aspira a
convertirse en la primera gobernadora, su género se convierte -sin
justificacion objetiva — en un elemento relevante en el debate politico
que la coloca en una posicion de vulnerabilidad y con la posibilidad

de ser agredida y victimizada.

d) No hay elementos que indiquen que existia una relacién entre las
partes, entonces no se puede considerar que existe una relacién
asimétrica de supra-subordinacion o dependencia, por lo que no se
advierten elementos que demuestren la existencia de una situacion
de desequilibrio por cuestiones de género de que pudiera poner en

desventaja a la denunciante respecto a la denunciada;

e) Establecid que, sin prejuzgar sobre la acreditacion de los
hechos, no existen elementos que sefalen que las manifestaciones
denunciadas se pronunciaron en contra de la denunciante por su
condicion de mujer, toda vez que no se basan en prejuicios o

estereotipos sobre los roles normalmente asignados a las mujeres;

f) Analizadas es su contexto, las frases “gdierita”, “alta’, “somos de la

misma edad’, “es una mujer exitosa pero...”, no fueron usadas
especificamente como razones para convencer a la interlocutora de
no votar por la denunciante ni para cuestionar las capacidades de la

entonces precandidata para ocupar cualquier cargo publico;

g) De acuerdo con la conversacion denunciada, la razén usada para
invitar a no votar por la denunciante es especificamente el hecho de
que actualmente se encuentran en tramite dos procesos penales en
contra de la precandidata, cuestién que no constituye un prejuicio o

un estereotipo sobre el rol de la mujer;
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h) De los hechos denunciados no se advierte que se esté en el
escenario de una desventaja que afecte los derechos de una mujer
por diferencias en la ley o ante la falta de garantias para evitar

fraudes a la ley;

i) Si bien la denunciante pertenece a un grupo histérica y
estructuralmente discriminado, las circunstancias del caso no
ameritan la aplicacién de medidas necesarias para garantizarle una

correcta administracion de justicia.

2. Parametros de perspectiva de género utilizados por el Tribunal

responsable

Como puede advertirse de las consideraciones anteriores, el Tribunal
Electoral de Chihuahua presuntamente enmarcé su actuacion bajo
una perspectiva de género, a partir de la cita de lineamientos y
directrices para la solucion de casos que implican violencia politica de

geénero.
Para la acreditacion de los hechos denunciados, senalo:

v" Que tomaba como base el dicho de la denunciada, respecto de

la existencia de la conversacion denunciada;

v" Que existian indicios de que se cumplian cuatro de los cinco los
elementos del test para identificar la violencia politica de

geénero;

v En el caso no existian elementos para determinar que las
manifestaciones denunciadas se pronunciaron en contra de
Maria Eugenia Campos Galvan por su condicién de ser mujer,
al no estar basadas en prejuicios o estereotipos sobre los roles

normalmente asignados a las mujeres
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v Analizadas en su contexto, las expresiones o frases “glerita”,
“alta”, “somos de la misma edad”, “es una mujer exitosa, pero”,
no fueron usadas como razones para convencer a la
interlocutora de no votar por la denunciante ni para cuestionar
las capacidades de la entonces precandidata para ocupar

cualquier cargo publico.

v' La razoén que se utilizé para invitar a la persona a no votar por
la denunciante fue el hecho de que se encontraban en tramite
dos procesos penales en contra de la precandidata, lo cual no
constituye un prejuicio o un estereotipo sobre el rol de las

mujeres.

v" No se actualizaban elementos de género, es decir, que no se
podia considerar que los actos denunciados fueron dirigidos a

una mujer por ser mujer.

v" De acuerdo con el dicho de la denunciante, ella no participé en
la conversacion objeto de denuncia y los hechos no sucedieron
en espacios privados donde ocasionalmente sélo se
encuentran la victima y el agresor, circunstancias que, de
actualizarse, podrian someter a la denunciante a un estandar

imposible de prueba.

v' De los hechos denunciados no era factible advertir que se
estuviera en el escenario de una desventaja que afectara los
derechos de una mujer por diferencias en la ley o ante la falta
de garantias para evitar fraudes a la ley, por lo que tampoco se

actualizaba este elemento.

56 Con base en tales consideraciones, en la sentencia controvertida se
determind que, si bien la denunciante pertenece a un grupo historica

y estructuralmente discriminado, las circunstancias del caso no
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ameritaban la aplicacion de medidas necesarias para garantizarle una

correcta administracion de justicia.

Asi, el Tribunal responsable concluyoé que, acorde a las circunstancias
del caso, la conducta denunciada no debia ser considerada como
violencia politica de género para efectos de la valoracion de las
pruebas y la acreditacion de los hechos, por lo que no se encontraba
justificada una inversion de la carga de la prueba que permitiera tener
como base principal el dicho de la victima para la comprobacion de

las conductas.
3. Decision

Esta Sala Superior considera que el estudio llevado a cabo por el
Tribunal responsable no atendié a una perspectiva de género en
relacion con la investigacion y valoracion necesaria del material
probatorio, para de esa forma contar con el contexto integral en que
tuvieron verificativo los hechos denunciados, como presupuesto para
poder pronunciarse respecto a si se acreditaba o no la existencia de
una afectacion en los derechos politico-electorales a través de la

violencia politica de género en contra de la actora.

En este sentido, conforme a la suplencia de la queja aplicable en este
tipo de asuntos'®, este érgano jurisdiccional advierte que se puede
desprender un principio de agravio a partir de los planteamientos de
la actora cuando sefala que los hechos motivo de la queja no fueron

desvirtuados al no comparecer las personas denunciadas al

'8 Tal suplencia permite a este 6rgano jurisdiccional incorporar una perspectiva de género
a partir de un anadlisis integral de la situacion manifestada, en congruencia con la tesis
XX/2015 (10a.) emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo
rubro es “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”, asi
como con la jurisprudencia 22/2016 (10a.) emitida por la Primera Sala de ese mismo
organo jurisdiccional, cuyo rubro es “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.
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procedimiento, ademas de que no se constatd si de la indagatoria
efectuada por la autoridad administrativa existian elementos
suficientes para determinar la afectacién en sus derechos, asi como

la identidad de las personas involucradas.

Con base en lo anterior, la determinacién del Tribunal responsable al
decidir por una parte que no existia violencia politica de género a partir
del analisis de ciertas manifestaciones de las personas involucradas
en la conversacion, y por otra, al determinar que no se acredito la
identidad de dichos sujetos con base en una insuficiencia probatoria,
aunado a la omisién de valorar los alcances probatorios de la no
comparecencia al procedimiento sancionador de los referidos sujetos,
evidencia una incongruencia que resulta suficiente para revocar

el fallo controvertido.

Es decir, el tribunal responsable realiza un pronunciamiento de fondo
sin contar con los elementos probatorios para realizarlo, con lo cual
incumple dos obligaciones fundamentales en el juzgamiento con

perspectiva de género:

i) Omite ordenar mayores diligencias de investigacién para allegarse
de medios probatorios adicionales a los aportados por la actora, y con

ello, dilucidar sobre la identidad de las personas denunciadas; y

ii) Se pronuncia en el fondo sin tener por demostrado el contexto
completo en que sucedieron los hechos, como presupuesto para

realizar un analisis integral de los mismos.

Esta Sala Superior'® ya se ha pronunciado que, en casos de violencia
politica de género, el analisis de los hechos en su contexto integral

debe realizarse atendiendo al resultado de la investigacion

exhaustiva que se lleve a cabo, conforme a un deber reforzado

9 SUP-JE-107/2016.
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de debida_diligencia, lo cual implica realizar las diligencias de

investigacion necesarias para indagar los hechos partiendo del
principio inquisitivo que rige este tipo de asuntos, lo que omitié el

tribunal responsable en el presente caso.

Asi, a pesar de que el Tribunal responsable enmarca su determinacion
en parametros y directrices que han establecido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y esta Sala Superior en diversos precedentes, incumple
los mismos debido a que dilucida la controversia sin contar con el
contexto integral acreditado, lo que se traduce en un juzgamiento
indebido, parcial o deficiente en materia de violencia politica de

geénero.

En este sentido, se advierte que el Tribunal responsable realizé una
actividad probatoria inadecuada, ya que: a) Omiti6 conformar el
conjunto de elementos de juicio necesarios para apoyar o refutar las
hipétesis sostenidas en la denuncia; b) Omitié evaluar el alcance que
algunos elementos de juicio aportaban a la hipotesis en conflicto, de
forma individual y en conjunto; y ¢) Adoptd una decision sobre hechos

no probados.2°

En efecto, sin haber determinado el grado de confirmacién de las
hipdtesis a probar, procedio a la calificacion juridica, ya que determino
la inexistencia de la violencia politica de género sin haber superado
los problemas de la prueba de los hechos, lo que se traduce en una

indebida motivacion de la decision judicial.

20 Se reconoce que los tres momentos de la actividad probatoria en el derecho son
precisamente: a) la conformacioén del conjunto de elementos de juicio sobre cuya base se
adoptara la decision, b) la valoracion de esos elementos, y c) la adopcién de la decision.
Al respecto, véase Ferrer Beltran, Jordi, La valoracion racional de la prueba, Madrid,
Marcial Pons, 2007, pp.41-48.
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En esta tesitura, si el resultado de la valoraciéon de la prueba es
siempre contextual, el hecho de que no se cuente con algun elemento
de juicio puede impactar en el conjunto, de alli que, en el caso, una
adicion o sustraccion de algun elemento de prueba, podia alterar el
valor probatorio y la decision sobre los hechos probados, como pudo

haber sucedido en el caso.

Lo anterior se robustece, si se considera que el asunto exigia un
juzgamiento con perspectiva de género, en donde el analisis integral
y contextual de los hechos y las pruebas se torna crucial, debido a
que el resultado puede cambiar dependiendo de la modificacion del

conjunto.

De manera que, si no se actué con la debida diligencia, no se
exploraron todas las lineas de investigacion para identificar lo
sucedido y no se ordenaron pruebas adicionales a las aportadas por
la victima para apoyar la verosimilitud de su testimonio, el Tribunal
local incurri6 en una falta de exhaustividad como lo alega la

recurrente.

Al respecto, debe sefalarse que, para llegar a la conclusién de
considerar infundado el procedimiento, el Tribunal responsable llevo
a cabo el analisis de los hechos, con el propdsito de advertir si en la
especie se configuraba violencia politica de género, sin previamente
advertir y comprender los efectos que podrian haber tenido los hechos
denunciados en el contexto de una contienda interna y el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante., al dejar de
atender que el reclamo se evidenciaba por la conducta encaminada a
la denostacién de su persona como mujer participante en un proceso
electivo interno, mediante una serie de manifestaciones que, en su
concepto, la calumniaban, denigraban, afectaban su honra como

mujer y como funcionaria publica, aunado a la violencia politica por
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razon de género por su participacion en la contienda interna de su

partido.

Asi, aunque el Tribunal local pretendié justificar su decision en la
aplicacion irrestricta del principio de presuncion de inocencia, en
modo alguno lo relevaba de ordenar las diligencias necesarias para
tener el conocimiento completo e integral de los hechos denunciados
y de la identidad de la persona o personas que expresaron las
manifestaciones tildadas de irregulares, puesto que en el expediente
obraban pruebas minimas respecto a la informacion relacionada con
la persona denunciada, lo que le permitia desplegar la actividad
inquisitiva necesaria con la debida diligencia para allegarse de

mejores elementos para la resolucién del asunto.

Ahora bien, debe sefalarse que, al ser verificado el contenido del
audio denunciado mediante la fe publica de un funcionario electoral,
se le otorgé un determinado valor a la prueba técnica en donde

consta, considerandose que tenia valor probatorio pleno.

Sin embargo, a pesar de esa justipreciacion que se otorgo a la referida
probanza, y considerando que las denunciadas no dieron
contestacién a los hechos que les atribuyeron, no obstante haber sido
legalmente notificados al procedimiento, estimé que las
manifestaciones que se advierten de la conversacién contenida en
dicho audio resultaban insuficientes para tener por acreditada que la
persona denunciada coincidia con quien se afirmaba particip6 en esa
conversacion y realizé las expresiones objeto de la denuncia, de lo
que se advierte que omitié valorar los alcances de dichos medios de
prueba, derivado de su concatenacién con el resto del material

probatorio.

Como puede apreciarse, el tribunal responsable contaba con

elementos de prueba minimos para desarrollar un ejercicio de mayor
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diligencia para la debida integracion del expediente, mediante la
realizacion de diligencias para mejor proveer o, en su defecto, ordenar
a la autoridad electoral administrativa que realizara diligencias de
investigacion adicionales, con el propésito de contar con los medios
de prueba necesarios para poder emitir un pronunciamiento completo

e integral.

Al omitirse lo anterior, se generd un déficit probatorio que impacta en
el derecho de acceso a una justicia completa, exhaustiva e integral en
perjuicio de la actora, aunado a que tampoco se le brindé una tutela
judicial efectiva, derivado de que se juzgd su caso, sin contar con la
acreditacion y valoracion adecuada del contexto factico necesario
para poder concluir si se afectaba o no su derecho a contender en un
proceso interno de seleccion de candidaturas libre de violencia politica

de género.

Asi, al resultar fundados los planteamientos formulados por la
recurrente, lo procedente es revocar la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua en el procedimiento especial
sancionador numero PES-23//2021, resultando innecesario analizar el

resto de los agravios.

E. Efectos.

Como consecuencia de lo razonado previamente, la autoridad
responsable debera realizar, a la brevedad posible, con perspectiva

de género lo siguiente:

a) Ordenar que se realicen las diligencias adicionales que considere
necesarias para esclarecer los hechos y la identidad de las personas

involucradas, conforme a un deber reforzado de debida diligencia;
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b) Con el resultado de la investigacion, debera realizar la valoracion
individual y conjunta de todas las pruebas, determinando el alcance y

valor probatorio para derivar los hechos que se demuestran.

c) A partir de los hechos que se tengan por demostrados, debera
realizar un examen integral y contextual de todo lo planteado en la
denuncia primigenia, en funcién de las hipotesis que se sostienen en
la misma, determinando si se actualiza o no la violencia politica de

geénero;

d) Una vez que se emita la sentencia que en Derecho Corresponda
conforme a los lineamientos senalados, debera informar, dentro del
plazo de veinticuatro horas a esta Sala Superior sobre el

cumplimiento de lo ordenado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

precisados en esta ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra de los
Magistrados Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez
Mondragoén, quienes formulan voto particular, ante el Secretario

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS INDALFER INFANTE GONZALES Y REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO CIUDADANO SUP-JDC-299/2021, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION2',

l. Introduccion

De manera respetuosa, disentimos del sentido y las consideraciones que
sustentan la sentencia aprobada por la mayoria, ya que, desde nuestra
perspectiva, tanto el Organismo Publico Electoral Local en la sustanciacion
del procedimiento, como el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en su
resolucién, apreciaron y trataron el caso con perspectiva de género y
efectuaron las diligencias pertinentes para llevar a cabo una investigacion
exhaustiva respecto de los hechos denunciados, razén por la cual no

compartimos la decision de reponer el procedimiento.
Il. Criterio mayoritario

La mayoria decidio revocar la resolucion emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua en el procedimiento especial sancionador niumero
PES-23/2021, mediante la cual, entre otras cuestiones, declaré la
inexistencia de violencia politica en razén de género en contra de la actora,
en el contexto del proceso interno de seleccién de candidaturas del Partido

Accion Nacional en dicha entidad federativa.

Lo anterior, al considerar que el Tribunal responsable, al analizar los hechos
denunciados, omitié juzgar con perspectiva de género, porque estudio y
valoré unicamente los medios probatorios ofrecidos por la actora, sin

ordenar diligencias de investigacién adicionales a efecto de constatar los

21 Participaron en la elaboracion del presente voto Rodrigo Escobar Garduio, Moisés
Mestas Felipe y Arturo Augusto Colin Aguado.

29



SUP-JDC-299/2021

hechos denunciados presuntamente constitutivos de violencia politica en

razon de género, lo que implica una falta de exhaustividad.

Por ello, se estim6 que el Tribunal no actué con la debida diligencia, es
decir, no se exploraron todas las lineas de investigacion para identificar lo
sucedido y no se ordenaron pruebas adicionales a las aportadas por la
victima para verificar la verosimilitud de su testimonio, por lo que se incurrié

en una falta de exhaustividad.
Por tanto, en la sentencia se ordend:

e Que se realicen las diligencias adicionales que se consideren
necesarias para esclarecer los hechos y la identidad de las personas
involucradas, conforme a un deber reforzado de debida diligencia;

e Con el resultado de la investigacion, debera realizarse la valoracion
individual y conjunta de todas las pruebas, determinando el alcance
y valor probatorio para derivar los hechos que se demuestran.

e A partir de los hechos que se tengan por demostrados, debera
realizarse un examen integral y contextual de todo lo planteado en la
denuncia primigenia, en funcion de las hipoétesis que se sostienen en
la misma, determinando si se actualiza o no la violencia politica en
razon de género;

e Una vez que se emita la sentencia que en derecho corresponda
conforme a los lineamientos sefalados, debera informar, dentro del
plazo de veinticuatro horas a esta Sala Superior sobre el

cumplimiento de lo ordenado.
lll. Motivos del sentido de disenso

Como lo anunciamos, desde nuestra perspectiva, tanto la autoridad
administrativa electoral, encargada de la sustanciacion, como la autoridad
jurisdiccional electoral local, encargada de la resolucion, realizaron las
diligencias necesarias; ademas, apreciaron y trataron el asunto con

perspectiva de género, por lo que no se justifica reponer el procedimiento.
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Para sustentar nuestra posicion, es pertinente tener en cuenta los
antecedentes del procedimiento especial sancionador que se desarrollan en

los siguientes subapartados.
Denuncia

Maria Eugenia Campos Galvan presenté una denuncia, como ciudadana y
precandidata al cargo de Gobernadora de Chihuahua, en contra de Liliana
Rojero Luévano, subsecretaria de Educacién Media y Superior del Gobierno
del Estado de Chihuahua y de Gustavo Enrique Madero Mufioz, en su
caracter de precandidato a la referida gubernatura, por diversas conductas
que a su consideracion podrian vulnerar los principios de equidad,
imparcialidad y neutralidad de las contiendas consagrados en el articulo 134

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, denuncié una campafa calumniosa y denigratoria en su contra,
consistente en mensajes denigrantes e imputaciones de actos delictivos
sobre supuestos vinculos de corrupcion (derivados de una conversacion
telefénica) lo que a su consideracion le generaba una afectacién grave a
sus derechos fundamentales como mujer, pues se hacian referencia a sus
caracteristicas fisicas y personalidad como mujer y persona publica, lo que
estimo constituian actos de violencia politica en razén de género en su

contra.
Diligencias realizadas por el OPLE

Ante la denuncia presentada por la parte actora, el Organismo Publico
Electoral Local de Chihuahua inicié un Procedimiento Especial Sancionador
y realizd diversas diligencias para sustanciarlo debidamente y para
allegarse de elementos que pudieran dar conviccion para la resolucion del

procedimiento iniciado, de las cuales se destacan:

e La orden de certificacion de los contenidos de las ligas electronicas
y del dispositivo de almacenamiento USB aportadas como medios de

prueba por la denunciante.
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e Elrequerimiento de informacién a la Secretaria de la Funcion Publica

y al Partido Accién Nacional, respecto de los hechos denunciados.

Asimismo, con el fin de cumplir con los estandares de proteccion, se ordend
dar vista a diversas autoridades federales y estatales (FEPADE, FGR,
CNDH, CONAVIM, CONAPRED, FGECH, ICHMUJERES, y CEDHCH), con
el fin de decidir el tipo de proteccion mas favorable que debia otorgarse a la

accionante.

Se instruy6 a la Unidad de Igualdad de Género del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua para que se contactara a la victima para escucharla a fin de
determinar las medidas idoneas a tomar en el caso; se ordend que, de ser
necesario, se canalizara a la presunta victima para su atencion fisica y
psicologica y, de requerirlo, ponerla en contacto con organizaciones y redes

de apoyo a la mujer.

Hizo constar que la denunciante en ningin momento solicitd, de manera
expresa, la emisidon de medidas cautelares dentro del procedimiento, sin
embargo, dicha autoridad considerd necesario realizar un pronunciamiento
al respecto, a fin de determinar si era procedente dictar alguna medida

cautelar y de proteccion.

Se citd a ambas partes a la audiencia de pruebas y alegatos a realizarse el
veintiséis de enero del afio en curso, sin embargo, con motivo de la situacién

de emergencia sanitaria, se realiz6 el cuatro de febrero siguiente.

La autoridad administrativa refirid que, en la audiencia de pruebas y
alegatos, la ciudadana denunciante comparecié por escrito, documento en
el cual ofreci6 diversas pruebas, de las cuales fueron admitidas las que se

describen a continuacion:

32



SUP-JDC-299/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

e Copia simple de la credencial para votar con fotografia expedida por
el Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, la
cual se tuvo por desahogada dada su naturaleza;

e Documental publica consistente en la cédula de publicidad y acuerdo
emitido por la Comisién Organizadora Electoral del PAN, respecto de
la procedencia de los registros de las precandidaturas de Gustavo
Enrique Madero Mufioz (denunciado) y Maria Eugenia Campos
Galvan (denunciante), la cual se tuvo por desahogada dada su
naturaleza;

e Documental publica consistente en inspeccién ocular y acta
circunstanciada que de ella se elabord, del ingreso, revision e
inspeccion de las ocho ligas electronicas de las cuales se habia
ordenado la certificacion de su contenido, por lo que fueron
desahogadas dada su naturaleza, al obrar el acta circunstanciada
sobre la realizacion de la certificacion.

e Presuncional, en su doble aspecto (legal y humano), la cual se tuvo

por desahogada dada su naturaleza.

Por lo que hace a los denunciados, se les tuvo sin dar contestacion a la

audiencia y sin ofrecer pruebas de su intencion.

En cuanto a la fase de alegatos, se acordd tener a la denunciante
expresando alegatos en los términos de su escrito presentado; y respecto

de los denunciados, se les tuvo sin expresar alegatos, al no presentarse.

La autoridad administrativa local sefalé que se cumplieron con todas las
reglas procesales, en las que las partes gozaron por igual de los derechos
derivados de la garantia de audiencia como es formular la denuncia,
conocer previamente los hechos de denuncia, contestar sobre los actos

denunciados, ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Determinacién del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua (PES-
23/2021).
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Una vez sustanciado el procedimiento, se remitio el expediente al Tribunal

Estatal Electoral de Chihuahua, en donde el Magistrado Presidente lo

recibid y, al no existir mas diligencias que desahogar, decreté el cierre de

instruccion.

En lo que al caso interesa, el Tribunal Electoral local, en un capitulo que

denomind “cuestion previa sobre la violencia politica de género”, analizé las

cuestiones relacionadas con la violencia politica en razén de género de la

siguiente manera:

Precisé que en los casos en que se aduce violencia politica en razén
de género, las pruebas aportadas por la denunciante gozan de
presuncion de veracidad sobre los hechos denunciados, porque la
violencia politica por razon de género, en cualquiera de sus tipos, no
responde a un paradigma o patron comun que pueda faciimente
evidenciarse y hacer visible, sobre todo en casos en los que los
simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona
violentada forman parte de una estructura social. Agregé que, en los
casos de cualquier tipo de violencia politica en contra de las mujeres,
dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de
pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan valor
probatorio pleno, es por ello que la aportacion de pruebas de la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

Refirié que la manifestacion por actos de violencia politica en razén
de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,
en conjunto puede integrar una prueba circunstancial de valor pleno.
Citd la resolucion emitida por la Sala Superior al resolver el recurso
de reconsideracion SUP-REC-91/2020 para explicar que la
valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razon de
geénero debe realizarse con perspectiva de género, de manera que
no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una

interpretacion estereotipada a las pruebas o que se dicten

34



W Vi
N~
T
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

-g:;;;g:‘

SUP-JDC-299/2021

resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculizaria, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres
que se atreven a denunciar; por ejemplo, en los casos en los que los
actos de violencia basada en género tienen lugares en espacios
privados en los que ocasionalmente solo se encuentran la victima y
su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener como
base principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de
los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

Insistid en que el dicho de la victima cobra especial preponderancia,
pues ello permite agotar todas las lineas de investigacion posibles
que conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados,
porque resulta consistente con el estandar reforzado.
Posteriormente, precisé que, al tratar asuntos relacionados con
violencia de género, previo al estudio del fondo, las autoridades
jurisdiccionales tienen la obligacidn de analizar ciertos aspectos que,
si bien no estan relacionados con el fondo del asunto, deben ser
considerados a la hora de juzgar con perspectiva de género. Entre
las obligaciones de esta naturaleza se encuentran el deber de
advertir y analizar los siguientes aspectos:

Si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad estructural
y/o contextos de violencia que deriven en un desequilibrio entre las

partes; y

Si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es necesario
recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta ante un

contexto como los descritos en el inciso previo.

Respecto del primero de los supuestos, explicd que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha planteado el estudio de diversos
elementos y que el primer elemento es determinar si estan
involucradas personas que han sido tradicionalmente discriminadas
en virtud de las categorias sospechosas especificamente

mencionadas en el articulo 1 de la Constitucion Federal (origen
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étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente en contra de la dignidad
humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas).

e Siguiendo esa linea, el Tribunal local consider6 que en el caso
concreto tanto la denunciante como la denunciada directa, al ser
mujeres, pertenecen a una de las categorias sospechosas del
articulo 1 constitucional.

e Luego, precisé que el siguiente paso era determinar si las personas
presentan caracteristicas que las exponen a una situacidén agravada
de discriminacion por tratarse de un caso de interseccionalidad y que
este escenario se presenta cuando confluyen dos o mas categorias
sospechosas, como por ejemplo situacion de calle o migracion.

e Asi, considerd que, en el caso en concreto, la parte denunciante es
actualmente presidenta municipal del Ayuntamiento de Chihuahua
(con licencia), asi como precandidata a la gubernatura por parte del
PAN, y nacio en 1975. Por su parte, la denunciada es subsecretaria
de Educacion Media y Superior del Estado y tiene estudios de
licenciatura, asi como tres estudios de maestria concluidos. Ademas,
cuenta con una propiedad e inversiones con saldo positivo a su
nombre, segun se advierte de la declaracion patrimonial rendida por
la Secretaria de la Funcion Publica; de este modo, de la informacion
sobre el perfil de las partes, el érgano jurisdiccional local concluyé
que no es posible advertir algun dato que indique que una de las
partes se encuentre ubicada en alguna otra de las categorias
sospechosas.

e Continuo el estudio del asunto y explicé que el siguiente elemento a
analizar era el contexto del caso para identificar asimetrias de poder
y violencia, aclarando que el analisis de contexto hace posible que
los hechos de un caso puedan estudiarse adecuadamente con base

en elementos de caracter social economico, cultural, politico,
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historico, juridico, etcétera, que permiten que tales sucesos
adquieran connotaciones distintas.

Sobre esa base, sostuvo que, en su contexto histérico y politico, se
debe tomar en cuenta que la denunciante es la primera presidenta
del ayuntamiento de Chihuahua y, actualmente, es la precandidata
del PAN con la intencion de ser la primera gobernadora en la historia
del Estado. La desigualdad cuantitativa en la ocupaciéon de estos
cargos por hombres y mujeres es un escenario generalizado que
representa un entorno sistematico de opresidn que histéricamente ha
impedido la participacion politica de las mujeres. Agregdé que el
hecho de ser mujer no implica necesariamente vulnerabilidad, pero
las mujeres, como grupo social, se encuentran en una situacion de
desventaja como resultado de una discriminacién estructural. Como
la denunciante pertenece a un grupo histéricamente excluido del
liderazgo politico y como es la primera mujer que ocupa la
presidencia del ayuntamiento y aspira a convertirse en la primera
gobernadora, su género se convierte —sin justificacion objetiva— en
un elemento relevante en el debate politico que la coloca en una
posicion de vulnerabilidad y con la posibilidad de ser agredida y
victimizada.

Por otra parte, consideré que no hay elementos que indiquen que
exista una relacion entre las partes, por lo que no se puede
considerar que exista una relacion asimétrica, de supra-
subordinacion o dependencia. Entonces, no advirtié elementos que
demuestren la existencia de una situacién de desequilibrio por
cuestiones de género que pudiera poner en desventaja a la
denunciante con respecto a la denunciada.

Luego, precis6 que el siguiente elemento era reconocer si de los
hechos relatados o de las pruebas se advierte alguna conducta que
puede constituir violencia politica por cuestiones de género, para lo
cual aclaré que no toda violencia que se ejerce en contra de una
mujer tiene como motivacion una cuestion de género y que en los

casos de violencia politica, aunque sea dirigida en contra de una
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mujer en el contexto politico, no necesariamente se hace en razén
de género. En ese sentido, precisé que de acuerdo con el Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, es necesario
verificar que:

1. El acto u omisidon se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

2. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que
se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
economica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
familia o unidad domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, en
la comunidad, en un partido o institucién politica).

4. Elacto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicoldgico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.

e A partir de lo anterior, el Tribunal local procedié al analisis de las
expresiones denunciadas y explicé que la denunciante manifest6 que
se pronunciaron entre una servidora publica y una militante de un
partido politico con la finalidad de menoscabar su derecho a ser
votada al invitar a no votar por ella, porque actualmente estan en
tramite dos procesos penales en su contra, empleando frases que
considera discriminatorias como: “guerita”, “alta”, “somos de la
misma edad”, “es una mujer exitosa pero”.

e En ese sentido, el Tribunal estatal consider6 no se actualiza el
primero de los elementos, porque tomando como referencia los

estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del
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Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Domeéstica; el Protocolo establece dos elementos
indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en
el género:

Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmente planificadas y orientadas
en contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que
representan en términos simbdlicos bajo concepciones basadas en
prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que
implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan a
las mujeres.

Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o
les afecta desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo de
aquellos hechos que afectan a las mujeres de forma diferente o en
mayor proporciéon que a los hombres, o bien, de aquellos hechos
cuyas consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer. En
ello, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de
violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

En relacion con el punto 1, el 6érgano jurisdiccional estatal considero
que no existen elementos que indiquen que las manifestaciones
denunciadas se pronunciaron en contra de la denunciada por su
condicion de mujer, toda vez que no se basan en perjuicios o
estereotipos sobre roles normalmente asignados a las mujeres.
Explicé que, analizadas en su contexto las frases “guerita”, “alta”,
“somos de la misma edad”, “es una mujer exitosa pero”, se advierte
que no fueron usadas especificamente como razones para
convencer a la interlocutoria de no votar por la denunciante ni para
cuestionar las capacidades de la entonces precandidata para ocupar
cualquier cargo publico; por el contrario, de acuerdo con lo advertido
en la conversacion denunciada, la razon usada para invitar a no votar

por esta persona es especificamente el hecho de que actualmente
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se encuentran en tramite dos procesos penales en contra de la
precandidata, cuestion que no constituye un perjuicio o un
estereotipo sobre el rol de la mujer. Entonces no se actualiza el
primero de los elementos para considerar que el acto u omision se
dirige a una mujer por ser mujer.

e El Tribunal local adicioné que, de acuerdo con el dicho de la
denunciante, ella no participd en la conversacién objeto de denuncia
y los hechos no sucedieron en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor,
circunstancias que, de actualizarse, podrian someter a la
denunciante a un estandar imposible de prueba. En estas
condiciones, considerd que no se encuentra justificada una inversién
de la carga de la prueba que permita tener como base principal el
dicho de la victima para la comprobacion de las conductas.

e En lo relativo al punto 2, el 6rgano jurisdiccional sostuvo que en
materia electoral, para ubicar los casos que afectan
desproporcionadamente a las mujeres basta con analizar las reglas
que existen para garantizar su participacion y que de los hechos
denunciados no se advierte que se esté en el escenario de una
desventaja que afecte los derechos de una mujer por diferencias en
la Ley o ante la falta de garantias para evitar fraudes a la ley, por lo
que tampoco se puede tener por actualizado el segundo de los
supuestos.

e Asi, consideré que, si bien la denunciante pertenece a un grupo
historica y estructuralmente discriminado, las circunstancias del caso
no ameritan la aplicacion de medidas necesarias para garantizarle
una correcta administracion de justicia, porque de conformidad con
el estudio de los protocolos y sus directrices descritos, asi como las
circunstancias en las que la denunciante los relata, la conducta
denunciada no debe ser considerada como violencia politica de
geénero, por lo que no se encuentra justificada una inversion de la
carga de la prueba que permita tener como base principal el dicho de

la victima para la comprobacién de las conductas.
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IV. Conclusion

Conforme a lo anterior, consideramos que en el caso concreto no hay
razones para ordenar la reposicion del procedimiento, con base en lo

siguiente.

Como punto de partida, se reconoce que en todos los casos en los que se
alegue violencia politica en razén de género, las autoridades administrativas
y jurisdiccionales electorales deben aproximarse a los hechos desde una

Optica “no tradicional”.

Sobre esa base, estimamos que en el caso concreto las autoridades locales
actuaron precisamente en esos términos, porque i) el Organismo Publico
Electoral Local y el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua realizaron una
investigaciéon completa y exhaustiva de los hechos materia de la denuncia
y atendieron el asunto con perspectiva de género, tanto en su tramite como
en su resoluciéon vy ii) la autoridad jurisdiccional responsable realizé un
analisis que denomind “cuestion previa sobre la violencia politica de
género”, en el cual no sujetd a comprobacion alguna la existencia de las
expresiones denunciadas, pero estimo que estas no implicaban violencia
politica en razén de género; es decir, el referido estudio se realizd
suponiendo que existieron las expresiones denunciadas, pero se concluyo

qgue no eran constitutivas de violencia politica en razén de género.

En efecto, la autoridad administrativa local realizé diversas actuaciones
relacionadas con requerimientos de informacion y vistas a diversas
autoridades federales y locales, certificaciones de los medios de prueba
aportados por la denunciante, diligencias para garantizar el derecho de
audiencia de las partes y el ordenamiento de atencion especial a la

victima; incluso, analizé la necesidad de decretar alguna medida
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cautelar o de proteccién, a pesar de que la denunciante no la solicitd

expresamente.

Asi, durante el tramite del procedimiento sancionador se respet6 el derecho
de acceso a una justicia completa, exhaustiva e integral de la denunciante,

con perspectiva de género, por lo que resulta improcedente la reposicion.

Es decir, en el caso se cumplié con lo previsto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
obligacion de todas las autoridades jurisdiccionales de vigilar que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, cuando éstas
puedan emitir actos privativos de derechos, a fin de que todo ciudadano o
persona moral que es sometido a un proceso tenga la posibilidad de una
defensa efectiva; ademas, en este caso, se tomaron medidas especificas
durante la tramitacion del procedimiento que revelan que las autoridades

locales apreciaron y trataron el caso con perspectiva de género.

Aunado a lo anterior, a efecto de determinar la manera en que seria juzgado
el asunto y a partir de ello establecer, entre otras cuestiones, si en el caso
operaria la inversidn de la carga probatoria, el tribunal local analizé el
contenido de las expresiones denunciadas (teniendo como cierto que
existieron, sin sujetarlas a examen probatorio alguno) y llegé a la conclusion
de que no eran constitutivas de violencia politica en razén de género, bajo
la consideracion esencial de que no se denosté a la denunciante por su
caracter de mujer, ni se le dejé en una situacion de desventaja tal que

resintiera una afectacién desproporcionada.

Bajo ese contexto, no se advierte cual seria el objeto de ordenar la
reposicion del procedimiento, esto es, no advertimos qué elementos
novedosos se pudieran aportar al procedimiento que pudieran conducir al
Tribunal local a una conclusion distinta a la que llegd. Sobre este punto, es
importante mencionar que en la sentencia aprobada por la mayoria tampoco
se indica cuales son las diligencias que tendrian que desahogarse o qué
pruebas deberian recabarse para estimar debidamente sustanciado el

procedimiento.
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En todo caso, esta Sala Superior debié proceder al estudio de fondo del
asunto para determinar, a la luz de los agravios expuestos en esta instancia,
si las expresiones denunciadas son constitutivas de violencia politica en

razon de género.

Cabe precisar que, si bien pudiera considerarse que en la sentencia emitida
por el Tribunal Local no se sigue un analisis tradicional o esquematico de
los hechos y sus consecuencias juridicas, porque se inicidé con el analisis
relativo a si los hechos denunciados eran o no constitutivos de violencia
politica en razon de género (a lo que se denomind cuestion previa); lo cierto
es que existe un pronunciamiento claro de dicha autoridad en el sentido de
que los hechos denunciados (aun teniéndolos por demostrados) no
constituian violencia politica en razén de género, por lo que el problema que
se presenta en esta instancia no radica en alguna deficiencia en la

integracion del expediente por falta de pruebas para acreditar los hechos.

La problematica que subsiste es determinar si las expresiones denunciadas
deben calificarse como violencia politica en razon de género y, para
solucionar ese problema, no se requiere de realizar mas diligencias ni de

recabar mas pruebas.

Esto es, con independencia de que se realicen otras diligencias, lo cierto es
que ya existe un pronunciamiento de fondo (aunque se haya denominado
cuestidon previa), por parte del Tribunal Electoral local, en el cual, como se
dijo, concluy6 que las expresiones (las cuales tuvo por ciertas para ese
estudio, sin sujetarlas a comprobacién) no constituyen violencia politica en

razon de género en contra de la actora.

La anterior conclusion se refuerza si tomamos en cuenta que, sin prejuzgar
sobre la eficacia de los agravios planteados por la actora en el presente
juicio, de manera preliminar, no se aprecia que formule alguna
consideracion que ponga de manifiesto la necesidad de llevar a cabo la

reposicion del procedimiento en este caso.

43



SUP-JDC-299/2021

Del andlisis de la demanda, se advierte que, las afirmaciones mas

destacadas son las siguientes:

La aportacion de tales probanzas era suficiente para que, por tratarse de

una denuncia por posible violencia politica contra la mujer en razén de

18

género, tanto el Tribunal como la autoridad administrativa electoral,
aplicando de manera flexible el principio dispositivo que rige en el
procedimiento especial sancionador, ordenar diligencias de investigacion
adicionales con el propésito de acreditar, tanto la licitud del audio
aportado como prueba, como la identidad de las personas que
participaron en la conversacién, como hacer requerimientos de

informacidn u ardenar el desahoge de periciales.

Por el contrario, debié hacer una aproximacion completa y exhaustiva a la
denuncia, como un conjunto de hechos interrelacionados, a efecto de
constatar en la indagatoria que llevé a cabo la autoridad administrativa si
existfan elementos suficientes para advertir el menoscabo o afectacion en mis
derechos politico-electorales derivado de las expresiones calumniosas y

denigrantes en razon de mi género.

En efecto, el Tribunal responsable Unicamente estudid y valoré los medios
probatorios ofrecidos por la suscrita, y con ello reduce la posible afectacion a
la expresion de 4 frases emitidas por [a denunciada, con ello
indebidamente fragmenta la apreciacion de los hechos narrados, en aquellos
gue su juicio constituyen violencia politica de género y los que considero de
naturaleza distinta, en efecto eso ie permitid llegar a una conclusion inexacta.
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Si se observa la actuacion de la autoridad responsable se advirtié que debia
considerar no sélo la posible afectacion grave de los principios de
autonomia, independencia e imparcialidad, sino, y especialmente,
implementar una perspectiva de género ante las alegaciones de
violencia politica contra la denunciante, actuando con debida diligencia,

sin embargo, desde un inicio desestimoé dicha perspectiva de género.

Empero, la responsable debid hacer un examen integral y contextual de
todo lo planteado en la denuncia presentada por la suscrita, en funcién de la
hipotesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar ofras_diligencias

previas, relacionadas con todos los sujetos denunciados, a efecto de que
estuviera en aptitud de tomar una decision informada respecto al presente

procedimiento administrativo sancionador.

Como se aprecia, las manifestaciones realizadas por la enjuiciante tampoco
ponen de manifiesto la necesidad de la reposicion del procedimiento, ya que
solo se concreta a sefalar que el tribunal local no realizé6 un analisis
contextual de los hechos y que “pudo” ordenar otras “diligencias previas”,
pero sin decir, si quiera de manera enunciativa, en qué debid consistir ese
analisis contextual ni cuales son las diligencias previas que en su concepto

debieron desahogarse.

La postura que aqui se adopta es acorde con lo dispuesto en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
prevé que “[sliempre que no se afecte la iqualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma
de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto

sobre los formalismos procedimentales”.

Por todo lo expuesto es que disentimos de la decision mayoritaria, debido a
que consideramos que no se debid ordenar la reposicion del procedimiento

sancionador.
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ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE
FIRMAS ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA
DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO
GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO,
SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.
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