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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ACUERDO DE SALA

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-300/2021

ACTOR: JUAN CARLOS
COVARRUBIAS AVILA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA DE MORENA

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIA° DE ESTUDIO Y
CUENTA: OLIVIA Y. VALDEZ
ZAMUDIO

COLABORO: HUMBERTO
HERNANDEZ SALAZAR

Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno

Acuerdo por el cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion reencauza al Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit el juicio ciudadano promovido por Juan Carlos Covarrubias Avila,
en contra de la resolucion emitida por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, que declaré improcedente su queja

por extemporaneidad.
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GLOSARIO

Acto impugnado: Resolucién de la CNHJ de
MORENA que sobreseyo0 la queja
presentada por el actor en el
expediente CNHJ-NAL-205/2021.

CEN: Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA

Convocatoria nacional Convocatoria a los procesos

al proceso interno de internos para la seleccion de

seleccién de candidaturas para diputaciones al

candidaturas en los Congreso local a elegirse por el

procesos electorales principio de mayoria relativa y

locales 2020-2021: representacion proporcional; vy
miembros de los ayuntamientos
de eleccion popular directa y, en
su caso, miembros de las
alcaldias y concejalias para los
procesos electorales 2020-2021
en las entidades federativas de
Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
para diputaciones al Congreso
local a elegirse por el principio de
mayoria relativa y representacion
proporcional para los procesos
electorales 2020-2021 en los
estados de Durango e Hidalgo;
miembros de los ayuntamientos
de eleccion popular directa para
los procesos electorales 2020-
2021 en los estados de Coahuila
y Quintana Roo; la eleccién
extraordinaria de los miembros de
los ayuntamientos de
Acaxochitlan e Ixmiquilpan del
Estado de Hidalgo; asi como
Juntas Municipales y
Presidencias de Comunidad en
los estados de Campeche vy
Tlaxcala
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

CNHJ/autoridad Comision Nacional de Honestidad
responsable: y Justicia de MORENA
Constitucién general: Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién

MORENA: Partido politico MORENA

Sala Superior: Sala  Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Emision de la convocatoria. El treinta de enero de dos mil
veintiuno®, el CEN emitio la convocatoria nacional al proceso interno de
seleccion de candidaturas en los procesos electorales locales 2020-
2021.

1.2. Primer juicio ciudadano y reencauzamiento a la CNHJ (SUP-JDC-
159/2021). El cuatro de febrero, el recurrente, ostentandose como
militante de MORENA, presento6 un juicio ciudadano ante la CNHJ en el
que impugné diversos aspectos de la convocatoria sefalada
anteriormente. El medio de impugnacion se dirigia a la Sala Superior por

lo que se remitio a este érgano colegiado.

El diecisiete de febrero, la Sala Superior resolvid mediante un acuerdo
plenario en el juicio SUP-JDC-159/2021 declarar la competencia formal
de la Sala Regional Guadalajara para conocer este medio de

impugnacion y reencauzar la demanda a la CNHJ, en virtud de que el

1 Todas las fechas mencionadas se referiran al afio dos mil veintiuno salvo mencién en
contrario.
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ciudadano no agoté previamente el medio de defensa previsto en la

normativa interna del partido.

1.3. Resoluciéon del expediente CNHJ-NAL-205/2021. El cinco de
marzo, la CNHJ resolvié el medio de defensa partidista, en el sentido de
declarar improcedente la queja del ciudadano por haberse presentado

fuera del plazo previsto en la ley.

1.4. Segundo juicio ciudadano (SUP-JDC-300/2021). El once de
marzo, el ahora actor impugndé ante la Sala Superior la resolucion de la

CNHJ, en la que se declar6 su queja como extemporanea.

1.5. Recepciodn, turno y radicaciéon. La demanda se tuvo por recibida el
mismo dia y se le asign¢ la clave SUP-JDC-300/2021. Posteriormente, el
expediente fue turnado a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley de
Medios. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé en la ponencia

a su cargo el medio de impugnacion.
2. ACTUACION COLEGIADA

El presente asunto debe resolverse por esta Sala Superior mediante
actuacion colegiada. Ello, porque la presente resolucion determinara si el
juicio ciudadano satisface los requisitos de procedencia para que este
organo jurisdiccional lo conozca, o bien, si debe reencauzarse al Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit para que, conforme con sus atribuciones,
resuelva lo que en Derecho corresponda. En consecuencia, no constituye
un acuerdo de mero tramite, sino una decision que trasciende al

desarrollo del procedimiento.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi

como en el criterio sostenido en la Jurisprudencia 11/992.

2 Véase jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, paginas 17 y 18.
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3. INCOMPETENCIA'Y REENCAUZAMIENTO

La Sala Superior es incompetente para conocer el presente medio de
impugnacién por razén de tipo de eleccion. De igual forma, el ciudadano
omitié agotar las instancias previas establecidas en la jurisdiccion local,
para acudir a la instancia federal. En consecuencia, el presente medio de
impugnacién debe ser reencauzado al tribunal electoral local que resulte

competente.
3.1. Marco normativo

La Constitucion general establece un sistema de distribucion de
competencias de los organismos jurisdiccionales en materia electoral. De
conformidad con los articulos 41, base VI; 99; y 116, base |V, inciso I), se
preve la existencia de un sistema de medios de impugnacion en el ambito

federal y estatal.

En el ambito federal, la distribucion de competencias entre la Sala
Superior y las Salas Regionales se determina en funcién del tipo de
eleccion. De conformidad con lo previsto en los articulos 189, fraccion |,
inciso e), y 195, fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 83, inciso a), fraccion Il, e inciso b),

fraccidon IV, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

La Sala Superior es competente para conocer en uUnica instancia de
aquellos juicios ciudadanos vinculados con los actos de los 6rganos
partidistas relacionados con las elecciones de presidente de la republica,
gobernadores, jefe de gobierno de la Ciudad de México, asi como sobre
las elecciones federales de diputaciones federales y senadurias por el

principio de representacion proporcional.

En cambio, la Sala Regional es competente para conocer en Unica
instancia de las controversias relacionadas con las determinaciones de
las autoridades partidistas que tengan relacién con elecciones federales
de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, diputados
a la legislatura de la Ciudad de México, autoridades municipales y

diputaciones locales.
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Aunado a lo anterior, el articulo 10, parrafo 1, inciso d) de la Ley General
de Medios, prevé como condicién para la procedencia de los medios de
impugnacioén en la jurisdiccion federal, el agotamiento de las instancias
previas establecidas en las leyes federales o locales, o en las normas
internas de los partidos, en virtud de las cuales los actos impugnados

pudieran ser modificados, revocados o anulados.

De acuerdo con lo anterior, por regla general, con la finalidad de
fortalecer el federalismo judicial electoral®, los actos y resoluciones
relacionados con controversias en materia politico-electoral que tengan
incidencia en el ambito local deben ser revisados previamente por las
autoridades electorales de esa entidad. Una vez que se agotan estos
medios de defensa se considera como satisfecho el principio de
definitividad.

En relacion con las instancias jurisdiccionales locales, la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, establece un sistema de medios de
impugnacién, que tiene por objeto que todos los actos y resoluciones de
las autoridades en los procesos electorales se sujeten a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

En particular, el articulo 98 de la citada legislacion, contempla el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
nayarita. Este articulo, tiene por objeto otorgar un medio de defensa a los
ciudadanos que consideren que fueron afectados indebidamente en sus
derechos a votar y ser votado, asociarse libremente y afiliarse libremente

a los partidos politicos.

De entre los supuestos de procedencia, el articulo 99, fraccion V,
establece como supuesto de procedencia el que los ciudadanos
consideren que los actos o resoluciones de los partidos politicos a los

que estan afiliados violan alguno de sus derecho politico-electorales.

3 Jurisprudencia 5/2011 de rubro INTEGRACION DE ORGANOS LOCALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS CONFLICTOS. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 4, Numero 8, 2011, paginas 18 y 19.
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3.2. Caso concreto

En el caso particular, el ciudadano impugna la resolucién de la CNHJ de
MORENA que declaré como improcedente su medio de defensa, por

haberse presentado de forma extemporanea.

Esta Sala Superior advierte que la controversia materia de la queja
intrapartidista se relaciona con una impugnacion presentada ante esta
Sala Superior de forma previa. En el diverso Juicio Ciudadano SUP-JDC-
159/2021, que fue reencauzado a la instancia partidista, el actor alegé
que la convocatoria transgredia los estatutos del partido politico y sus

derechos politico-electorales.

En esa ocasién, esta Sala Superior declaré la competencia formal para
conocer de la controversia a favor de la Sala Regional correspondiente a
la primera Circunscripcion, con sede en Guadalajara, porque de la
demanda presentada por el ciudadano se advertia su intenciéon de
contender en el proceso interno de seleccion de candidaturas locales en

el estado de Nayarit.

En sintesis, el ciudadano califico la ilegalidad de la convocatoria
respectiva en virtud de que: /) omite realizar la seleccién de las
candidaturas por medio de las asambleas electorales distritales vy
municipales, como se prevé en los estatutos; ii) exige el registro en linea
y no brinda ninguna otra alternativa para el registro fisico, lo que a su
juicio es discriminatorio; iii) la Comision Nacional de Elecciones
extralimita sus facultades estatutarias al atribuirsele la facultad de revisar,
valorar y calificar a los perfiles de los aspirantes; iv) su emision carece de
la debida fundamentacion y motivacién; v) somete a los candidatos a
mayores requisitos que los previstos estatutariamente; y vi) genera
incertidumbre en los aspirantes, al desconocer la metodologia y los

resultados de las encuestas de seleccion.

En consecuencia, como se resolvid en su oportunidad, esta Sala Superior
carece de competencia para conocer de la controversia, al tener
incidencia en un proceso electoral local, que no corresponde por el tipo

de eleccién a la competencia material de este érgano jurisdiccional.
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Por otro lado, el principio de definitividad se cumple cuando los
ciudadanos agotan las instancias previas que resulten idoneas para
ejercer su derecho de defensa y que se encuentren contenidas en la
normativa federal, local y partidista. Con ello se garantiza que la

administracion de justicia se realice de forma pronta, completa y expedita.

Ademas de lo anterior, resulta notorio que el ciudadano no ha agotado el
principio de definitividad para acudir a la jurisdiccion electoral federal y
en su demanda tampoco solicito el salto de instancia. Al respecto, esta
Sala Superior ha implementado reglas que les permiten a las personas
justiciables conocer con certeza lo que sera procedente cuando no se

haya agotado este principio*.

De entre esas reglas, se encuentra el supuesto que establece que
cuando el acto controvertido se haya emitido por el érgano de justicia del
partido politico y la parte actora no solicite el salto de intancia, la
competencia sera a favor de una Sala Regional, pero la Sala Superior
debera reencauzar la demanda al tribunal local de la entidad

federativa que se trate®.

Lo anterior bajo la justificacion de que no debe ser el érgano de justicia
partidista el que conozca de la impugnacion de los actos que suscribe vy,
para fortalecer el federalismo judicial, los tribunales locales sean los que
en primera instancia conozcan de los actos del érgano de justicia del

partido con impacto a nivel local®.

En consecuencia, ya que la parte actora no solicitd el salto de instancia,
ni se advierte de oficio que exista el riesgo de que el acto reclamado se

consume de modo irreparable, lo procedente es remitir al Tribunal Estatal

4 Al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-1694/2020, SUP-JDC-1803/2020, SUP-
JDC-1820/2020, SUP-JDC-1841/2020 y SUP-JDC-295/2021, de entre otros.

5 Ello con base en la Jurisprudencia 15/2014 de rubro FEDERALISMO JUDICIAL. SE
GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA ViA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO
PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO.

6 Cobra aplicacion la Jurisprudencia 8/2014 de rubro DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO
SE CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL
DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
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Electoral de Nayarit para que en plenitud de jurisdiccion resuelva la

presente controversia.

Lo anterior, ya que, de conformidad con el calendario de actividades del
proceso electoral local ordinario 2021 emitido por el Instituto Electoral del
Estado de Nayarit’, el plazo para la presentacion de solicitud de registro
de candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos iniciara el dia
veinte de abril de dos mil veintiuno y finalizara el veinticuatro siguiente;
mientras que la resolucion sobre la procedencia de las respectivas

solicitudes tendra lugar el cuatro de mayo de dos mil veintiuno.

Aunado a que esta Sala Superior ha sostenido que los actos partidistas
son reparables en cualquier momento, al encontrarse sujetos a los
controles de constitucionalidad y legalidad que lleven a cabo las

autoridades jurisdiccionales?.
3.3. Efectos

Se determina reencauzar el presente juicio al Tribunal Estatal Electoral
de Nayarit para que en el plazo de siete dias resuelva lo que en Derecho

corresponda.

Lo acordado en el presente acuerdo no supone prejuzgar sobre la
satisfaccion de los requisitos para la procedencia del medio de

impugnacion®.

7 Calendario de Actividades del Proceso Electoral Local Ordinario 2021 emitido por el
Instituto Electoral del Estado de Nayarit, pags. 22 y 23. Consultable en: https://12ce53f9-
da2e-2d1c-2aa2-
332fe804a76b.filesusr.com/ugd/3ac281 5cd3aa665a3648fe9f00c10594ac1f2e.pdf.
8 Jurisprudencia 45/2010, de rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL
PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 44 y 45.
¢ Jurisprudencia 9/2012, de rubro REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE. Disponible
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 5, numero 10, 2012,
paginas 34 y 35.
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4. ACUERDO

PRIMERO. Se reencauza la demanda al Tribunal Estatal Electoral de

Nayarit para los efectos previstos en este acuerdo.

SEGUNDO. Remitanse los autos del asunto a la Secretaria General de
Acuerdos de este drgano jurisdiccional, para que realice el tramite

correspondiente.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Devuélvanse, ensu caso, las constancias pertinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Por unanimidad de votos, lo acuerdan y firman las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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