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Ciudad de México, a diez de mayo de dos mil diecisiete.

Acuerdo en el que la Sala Superior determina que la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, con sede en Guadalajara,
Jalisco, es la competente para conocer del presente juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,

con base en los antecedentes y consideraciones siguientes.

. ANTECEDENTES:

l. Inicio del proceso electoral local. En sesion celebrada el
siete de enero de dos mil diecisiete, el Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, dio inicio al proceso
electoral local ordinario 2017, en el cual se renovaran los

cargos de gobernador, diputados locales e integrantes de los



SUP-JDC-308/2017

ayuntamientos en la referida entidad.

Il. Acuerdo IEEN-CLE-018/2017. EIl treinta y uno de enero
siguiente, el citado Consejo Local aprobé el acuerdo IEEN-CLE-
018/2017, relativo a los topes de precampafa y campafia para

el proceso electoral local ordinario 2017.

lll. Escrito de intencién. El inmediato uno de febrero, el actor
Jorge Richardi Rochin aduce, que presentd su escrito de
intencion para ser aspirante a candidato independiente a
Presidente Municipal de Tepic, Nayarit, asi como la demas

documentacion que exige la Ley Electoral de la entidad.

IV. Acuerdo IEEN-CLE-024/2017. ElI ocho de febrero, el
referido Consejo Local Electoral mediante acuerdo IEEN-CLE-
024/2017, aprobo los topes de gastos de precampana y
campafa por precandidato y aspirante a candidatura
independiente, asi como los topes de gastos de campafia para

el proceso electoral local ordinario 2017.

V. Constancia de aspirante a candidato independiente.
Sefiala el actor que el veintiséis de marzo pasado, el Instituto
Estatal Electoral de Nayarit lo reconocié formalmente como
aspirante a candidato independiente a la Presidencia Municipal
de Tepic, Nayarit, mediante la expedicion de la constancia

atinente.

VI. Primer juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano. El treinta de marzo del afo en
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curso, Jorge Richardi Rochin presentd demanda de juicio para
la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano,
ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, a efecto de
combatir el acuerdo IEEN-CLE-024/2017 referido en el punto IV

gue antecede.

Mediante oficio IEEN/Presidencia/0538/2017, de treinta de
marzo ultimo, el Presidente del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit y Consejero Presidente del Consejo Local Electoral de
dicho Instituto, remitié a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco, la demanda de juicio ciudadano, el informe
circunstanciado y diversas constancias relacionadas con el

medio de impugnacién al rubro indicado.

Por auto de cinco de abril de dos mil diecisiete, la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional Guadalajara ordend formar el
cuaderno de antecedentes SG-CA-10/2017, y remitir los
documentos que lo integran a esta Sala Superior para que se
determine el cauce juridico que debe darse al presente medio

de impugnacion.

El mencionado medio de impugnacion fue registrado ante esta
Sala Superior con la clave de expediente SUP-JDC-231/2017.

VIl. Acuerdo de Sala Superior. El once de abril de dos mil
diecisiete, este 6rgano jurisdiccional dictd acuerdo en el citado

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano SUP-JDC-231/2017, por el cual determind, entre
otros aspectos, reencauzar el medio de impugnacion a efecto
de que el Tribunal Estatal Electoral en Nayarit conociera de la
demanda promovida por Jorge Richardi Rochin y resolviera a la
brevedad lo que en derecho procediera, en el juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano

nayarita procedente, respecto de la controversia planteada.

VIIl. Segundo juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El cuatro de mayo de dos
mil diecisiete, Jorge Richardi Rochin presento, ante la Oficialia
de Partes de la Sala Regional Guadalajara, demanda de juicio
ciudadano a fin de controvertir la omision del Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit de resolver el medio de impugnacién
identificado con la clave TEE-JDCN-33/2017.

IX. Consulta de competencia. Medio de impugnacion
registrado por la Sala Regional Guadalajara con el numero SG-
JDC-53/2017, y por Acuerdo de cinco de mayo de dos mil
diecisiete, considerd remitir los documentos que lo integran a
esta Sala Superior para que se determinara que Sala es la
competente para conocerlo y resolverlo; al considerar que la
pretension del actor se encontraba vinculada con el acuerdo
plenario dictado en el expediente SUP-JDC-231/2017.

X. Integracion de expediente y turno. Por acuerdo de ocho de
mayo de dos mil diecisiete, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior ordené la integracion del expediente SUP-JDC-

308/2017 y el turno a la Ponencia a cargo del Magistrado
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Indalfer Infante Gonzales, para los efectos precisados en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; quien radico el juicio

ciudadano al rubro identificado en la Ponencia a su cargo.

II. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la determinacién que se emite compete a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el criterio sostenido en la
Jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR.!

Lo anterior, porque lo que al efecto se resuelva no constituye un
acuerdo de mero tramite, ya que se trata de la determinacion
sobre cual organo es el competente para conocer y resolver la
controversia planteada, razon por la cual se debe estar a la

regla de la citada jurisprudencia.

1 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 447-449.
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De ahi que se deba estar a la regla general a que se refiere la
tesis de jurisprudencia referida y, por consiguiente, deba ser
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en su integracion colegiada, la que emita la

resolucion que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Determinacion sobre competencia. Esta Sala
Superior considera que quien es competente para conocer el

presente juicio ciudadano es la Sala Regional Guadalajara.

Lo anterior, porque el fondo de la controversia que se plantea
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Jorge Richardi Rochin,
en concreto, radica en una omision del Tribunal Estatal
Electoral en Nayarit de resolver el medio de impugnacion
identificado con la clave TEE-JDCN-33/2017, y determinar si
resulta procedente o no que se modifique el acuerdo IEEN-
CLE-024/2017, a fin de que el Consejo Local Electoral recalcule
el tope de gastos de campafia, con base en el valor de la
Unidad de Media y Actualizacion vigente en el momento de la
emision del citado acuerdo, para el proceso electoral local
ordinario 2017, entre otros, para la eleccion de Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Tepic, Nayatrit.

En especifico, la litis se centra en determinar lo relativo al tope
de gastos de campafa para la eleccion de Presidente Municipal
de Tepic, Nayarit, lo que desde su perspectiva del actor, afecta
su participacion como candidato independiente a Presidente

Municipal en dicha demarcacion.

6



SUP-JDC-308/2017

En efecto, la Sala Regional Guadalajara en el juicio ciudadano
SG-JDC-53/2017 de su indice, por acuerdo de cinco de mayo
de dos mil diecisiete, considerd remitir los documentos que lo
integran a esta Sala Superior para que se determinara qué Sala
es la competente para conocerlo y resolverlo; al advertir que la
pretension del actor se encontraba vinculada con el acuerdo
plenario dictado en el expediente SUP-JDC-231/2017,
invocando como hecho notorio, el acuerdo plenario dictado por

la Sala Superior de este Tribunal, el once de abril de este afio.

Lo anterior, pues desde su punto de vista, la demanda que
originé el juicio ciudadano SG-JDC-53/2017, pudiera formar
parte del &mbito reservado por la Sala Superior, toda vez que
los agravios respectivos versan, en parte, sobre el posible
incumplimiento que a decir del actor tuvo la responsable a lo
gue le ordend la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
231/2017, al no resolverse la impugnacion a la brevedad,
cuestion que pudiera, eventualmente, ser materia de un

incidente de inejecucion.

Por otra parte, en el acuerdo de Sala de once de abril de dos
mil diecisiete emitido en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
231/2017, esta Sala Superior determind que del analisis del
escrito de demanda del actor se desprendia que la controversia
juridica por resolver, se centraba en determinar si resultaba
procedente o no, que se modificara el acuerdo impugnado, a fin

de recalcular el tope de gastos de campafa, con base en el
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valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al
momento de la emision del citado acuerdo, para el proceso
electoral local ordinario 2017, entre otros, para la eleccion de

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit.

Se estimd que resultaba improcedente el juicio ciudadano,

de conformidad con lo establecido en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, asi como lo previsto en el articulo 10,
parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

puesto que el actor no agoto la instancia jurisdiccional previa.

Se considerd que existia un medio de impugnacién previsto en
la legislacion electoral del Estado de Nayarit, apto para
modificar, revocar o anular el acuerdo impugnado,
precisamente a través del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita, previsto en
el articulo 98 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit.

Por lo anterior, la impugnacion del actor se debia reencauzar al
juicio ciudadano previsto en la citada Ley de Justicia Electoral
local; ordenando remitir la demanda original al Tribunal Estatal
Electoral en Nayarit, para que, conforme a sus atribuciones y en
plenitud de jurisdiccion, resolviera a la brevedad lo que en
derecho procediera, en el juicio para la proteccién de los
derechos  politico-electorales del ciudadano  nayarita

procedente, respecto de la controversia planteada.
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Decision. Esta Sala Superior considera que, como se
menciond al inicio del presente considerando, quien debe
conocer del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Jorge Richardi Rochin,
en contra del Tribunal Estatal Electoral en Nayarit, por la
omision de resolver el medio de impugnacion identificado con la
clave TEE-JDCN-33/2017, es la Sala Regional Guadalajara.

En efecto, es preciso decir que contrario a lo sefialado por la
Sala Regional, la controversia planteada admite ser resuelta a
través de un nuevo juicio ciudadano; no obstante, las
manifestaciones sefialadas por el actor en relacion con el
incumplimiento de lo determinado en el expediente SUP-JDC-
231/2017.

Si bien en dicho juicio ciudadano, se expresé que el Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit quedaba vinculado para resolverlo a
la brevedad, no se dictdé propiamente una sentencia estimatoria
sobre la procedencia o no de la modificacion del acuerdo IEEN-
CLE-024/2017; sino que se tratd de un reencauzamiento que
considerd establecer su resolucion a la brevedad de lo que en
derecho procediera, que no necesariamente implica el dictado

de una sentencia.

En el caso, se estima la procedencia de resolver el
planteamiento del actor a través de un nuevo juicio ciudadano,
dado que Ila controversia a manera destacada es

precisamente la omision de resolver el medio de
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impugnacién identificado con la clave TEE-JDCN-33/2017, que
el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit ya admitio, segun

las manifestaciones del actor en su demanda de origen.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que el
estudio atinente a la omisidén que se reclama al Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, incide en la competencia de la Sala

Regional Guadalajara, por lo siguiente.

El articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion
establece que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales se establecera un sistema de medios de
impugnacién, el cual, entre otros aspectos, garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 del

citado ordenamiento.

Para ello, en términos generales, la competencia de las Salas
del Tribunal se determina en funcion del tipo de eleccion y, en
alguna medida, del 6rgano responsable, como se demuestra en

seguida.

Al respecto, el articulo 189, fraccion |, incisos d) y e), de la Ley
Organica establece las competencias de las Salas de este
Tribunal en relacion al tipo de eleccion con la que estén

relacionadas.
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Asi, la Sala Superior es competente para conocer y resolver,
entre otras controversias, de los juicios ciudadanos que se
promuevan por violacion al derecho de ser votado en las
elecciones de Presidente Constitucional, de diputados federales
y senadores por el principio de representacion proporcional y

Gobernador.

En tanto que, conforme al articulo 195, fraccion Il y 1V, incisos
b) y d), de la Ley Organica se determina que las Salas
Regionales son competentes, en el &mbito de su jurisdiccion
para conocer y resolver de, entre otras controversias, de los
juicios que se promuevan por la violacion al derecho de ser
votado en las elecciones federales de diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa, en las elecciones de
diputados locales y ayuntamientos o para controvertir las
determinaciones de los partidos politicos en la eleccién de

candidato para tales cargos.

Como se advierte, fue voluntad del legislador establecer las
competencias de las Salas del Tribunal para conocer de las
Impugnaciones, en relacién al tipo de eleccion con las que
estén relacionadas y esto se reflej6 como un principio

general del sistema.

Incluso, dicho principio se reitera en la Ley de Medios, ya que el
articulo 83, inciso a), fraccion Ill, e inciso b), fraccion I

establece lo siguiente:

La Sala Superior es competente para resolver el juicio

ciudadano cuando se trate de la violacion de los derechos
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politico-electorales por determinaciones emitidas por los
partidos politicos en la eleccion de candidatos a los cargos de
Presidente de la Republica, Gobernadores, diputados federales
y senadores de representacion proporcional, y dirigentes de los
organos nacionales de dichos institutos, asi como en los
conflictos internos de los partidos politicos cuyo conocimiento

no corresponda a las Salas Regionales.

Asimismo, la Sala Regional es competente para conocer de los
juicios ciudadanos promovidos para impugnar las elecciones
federales de diputados y senadores por el principio de mayoria
relativa, y en las elecciones de autoridades municipales y

diputados locales;

De igual modo, el numeral 87, parrafo 1, incisos a) y b), de la
ley mencionada dispone que son competentes para resolver el
juicio de revision constitucional electoral: a) La Sala Superior
del Tribunal, en Unica instancia, en los términos previstos en el
articulo anterior de la citada ley, tratAndose de actos o
resoluciones relativos a las elecciones de Gobernador, y b) La
Sala Regional del Tribunal que ejerza jurisdiccion en el ambito
territorial en que se haya cometido la violacion reclamada, en
Gnica instancia, cuando se trate de actos o resoluciones
relativos a las elecciones de autoridades municipales y

diputados locales.

Como se advierte, una interpretacion sistematica y funcional de

los articulos referidos permite concluir que:
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-La Sala Superior es competente para conocer y resolver de los
medios de impugnacién vinculados con la eleccion de
Presidente Constitucional, de diputados federales y senadores
por el principio de representacién proporcional o Gobernadores.
-En cambio, las Salas Regionales tienen competencia para
conocer y resolver de los medios de impugnacion vinculados
con las elecciones de diputados y senadores por el principio de
mayoria relativa; elecciones de autoridades municipales y
diputados locales, asi como de otras autoridades de la

demarcacion territorial de la Ciudad de México.

Esto es, dichos preceptos revelan la existencia de un sistema
de distribucién de competencias entre las Salas del Tribunal,
gue toma como uno de sus postulados para definir la

competencia el tipo de eleccion.

Por tanto, para la definicion de la competencia, conforme al
analisis integral de todos los principios del sistema, debe
tomarse en cuenta la elecciéon involucrada, de manera que,
cuando se presente una impugnacion debe valorarse cuél es el
tipo de eleccion con la que se vincula y cual es la sala del

tribunal con cuya competencia se relaciona.

Caso Concreto

Del andlisis de la demanda se advierte que Jorge Richardi
Rochin impugna el acuerdo IEEN-CLE-024/2017, emitido el
ocho de febrero de este afio, por el Consejo Local Electoral, en
el que aprobé los topes de gastos de precampafia y campafa

por precandidato y aspirante a candidatura independiente, asi
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como los topes de gastos de camparfia para el proceso electoral

local ordinario 2017.

De la lectura del escrito de demanda, se advierte que el actor
impugna dicho acuerdo en su calidad de *“candidato
independiente a Presidente Municipal del Municipio de

Tepic, Nayarit”.

Ahora bien, en dicha demanda el actor formula como motivo de
disenso, que el acto impugnado transgrede su derecho politico-
electoral a ser votado en la modalidad de candidato
independiente, dado que la determinacion del tope de gastos de
campafa para la eleccion de Presidente Municipal de Tepic fue
incorrecta, al haberse calculado con base en un parametro
desactualizado al momento en que se emiti6 el acuerdo

controvertido.

De ahi que se advierta que la litis esta directamente circunscrita
a una eleccidon Municipal, en especifico, la de Presidente

Municipal de Tepic, Nayarit.

Asi, el asunto se encuentra relacionado con una eleccion
municipal en la cual un candidato independiente a Presidente
Municipal refiere que el acuerdo emitido por el Consejo Local
Electoral, por virtud del cual se aprobo los topes de gastos de
precampafia y campafa para el proceso electoral local ordinario
2017, le depara perjuicio; en tal virtud, se advierte que, la
materia del presente juicio incide en al ambito municipal,

precisamente por estar vinculada con un candidato
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independiente al cargo de Presidente Municipal en Tepic,

Nayarit.

En esa tesitura, constituye materia de la impugnacion la omision
del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit de resolver el juicio
ciudadano TEE-JDCN-33/2017, en el que se impugna el
acuerdo IEEN-CLE-024/2017, emitido el ocho de febrero de
este afno, por el Consejo Local Electoral, en el que aprobd los
topes de gastos de precampafia y campafa por precandidato y
aspirante a candidatura independiente, asi como los topes de
gastos de campaina para el proceso electoral local ordinario
2017, en el Estado de Nayarit.

Asi, si el tema se vincula exclusivamente con la eleccion en el
Municipio de Tepic, entonces corresponde a la Sala Regional
Guadalajara conocer y resolver el presente asunto; por tanto, se
ordena la remision del expediente a efecto de que, en plenitud
de jurisdiccidn conozca, sustancie o resuelva, lo que en

Derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional Guadalajara es la competente
para conocer del presente juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Remitanse a la referida Sala Regional las
constancias del expediente, a efecto de que resuelva lo que en

Derecho corresponda.

15



SUP-JDC-308/2017

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria
General de Acuerdos da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA FELIPE ALFREDO
MATA PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
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MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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