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I. ASPECTOS GENERALES
El presente asunto se relaciona con la emision del acuerdo del Consejo General
del INE, INE/CG527/2023, por el que se emiten los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que
soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los

consejos del instituto en el proceso electoral federal 2023-2024.3

En contra del acuerdo anterior, se presentaron diversas demandas de juicios
de la ciudadania a través de las cuales se controvierten los temas relacionados
con la forma en que se postularan las férmulas para las diputaciones y

senadurias relacionadas con las acciones afirmativas de los siguientes grupos:

e Personas mexicanas residentes en el extranjero.
e Discapacidad.

e Diversidad sexual.

e Indigenas.

e Jdvenes.

e Pobreza

De igual forma, mediante recurso de apelacion, el Partido del Trabajo
controvierte las facultades del INE para verificar si el hecho de que una
persona se encuentre inscrita en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de
Género constituye un impedimento para ser candidata o candidato y

determinar lo conducente; Asimismo en un juicio de la ciudadania se combate

3 En lo sucesivo PEF
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una presunta omision de regular la inelegibilidad de las personas declaradas

como deudores alimentarios morosos.

II. ANTECEDENTES
De las constancias que integran los expedientes, asi como del contenido de las

demandas se advierten los siguientes hechos:

Acuerdo INE/CG508/2017. En sesion celebrada el 8 de noviembre de 2017, el
Consejo General del INE fij6 los criterios para el registro de candidaturas a
diversos cargos de elecciéon popular, a postularse en el marco del PEF 2017-

2018.

Entre otros supuestos, mandaté a los partidos politicos nacionales y, en su
caso, a las coaliciones, a postular paritariamente las candidaturas a
senadurias y diputaciones, asi como a la inscripcién alternada de formulas en
las listas de RP, de las cuales, la de senadurias deberia encabezarse por una
féormula integrada por mujeres, al igual que al menos 2 de las 5 para

diputaciones.

Ademas, dispuso una accion afirmativa indigena, por la que los partidos
politicos y las coaliciones debian postular candidaturas a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa en, al menos, 12 de los 28

distritos electorales uninominales indigenas.

SUP-RAP-726/2017 y acumulados. Los lineamientos antes definidos fueron
controvertidos por diversos partidos politicos y personas pertenecientes a la
ciudadania mexicana y, por sentencia dictada el 14 de diciembre de ese mismo
ano, esta Sala Superior modificé el acuerdo impugnado y ordend establecer
entre otros efectos, que la acciéon afirmativa indigena se aplicara en 13
distritos uninominales con presencia poblacional preponderantemente

indigena.

En cambio, lo relativo al criterio de postulacion paritaria de candidaturas fue
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confirmado en sus términos.

Acuerdo INE/CG308/2020. En sesion celebrada el 30 de septiembre, la
autoridad responsable defini6 una serie de criterios y plazos de procedimientos

vinculados con el periodo de precampanas para el PEF 2020-2021.

Entre otros aspectos, dispuso que los Partidos debian registrar candidaturas
con personas indigenas, de acuerdo con los criterios que aprobaria el Consejo
General del INE para tal fin, tomando como base minima los 13 distritos
electorales federales establecidos por esta Sala, los cuales podrian ser
ampliados en la determinaciéon que llegase a emitir la propia autoridad

responsable.

Acuerdo INE/CG572/2020. En sesiéon de 18 de noviembre de 2020, la
responsable defini6 los criterios aplicables para la inscripcion de candidaturas
a diputaciones por ambos principios que habrian de presentarse para el PEF

€n curso.

SUP-RAP-121/2020 y acumulados. El 29 de diciembre siguiente, esta Sala
Superior modificé el acuerdo anterior a efecto de que el Consejo General
delimitara los 21 distritos en los que debian postularse candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa segin la acciéon afirmativa

indigena.

Asimismo, ordend que se implementaran medidas afirmativas para personas
con discapacidad y se determinaran los grupos que ameritaran contar con una
representacion legislativa para disefnar acciones afirmativas tendentes a
lograr la inclusién de representantes populares de esos grupos mediante la

postulaciéon de candidaturas.

Acuerdo INE/CG18/2021. En acatamiento a lo ordenado en el recurso de
apelacion anterior, el 15 de enero de 2021, el Consejo General del INE modifico

los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
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ambos principios para el PEF 2020-2021 para especificar los 21 distritos en
que debian postular personas indigenas, asi como para aprobar acciones
afirmativas para personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual

y personas afromexicanas.

SUP-RAP-21/2021 y acumulados. El siguiente 24 de febrero, esta Sala
Superior modificé el acuerdo referido y determiné que el Consejo General
también debia disenar e implementar acciones afirmativas para las personas
mexicanas migrantes y residentes en el extranjero a fin de que participaran
dentro de los 10 primeros lugares en las listas de representacion proporcional

de cada una de las circunscripciones plurinominales.

De igual forma, se determiné que el INE debia realizar un estudio respecto de
la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en el

PEF 2020-2021.

Acuerdo INE/CG160/2021. El 4 de marzo de 2021, —en acatamiento a la
sentencia dictada en el SUP-RAP-21/2021 y acumulados—, el Consejo General
del INE modificé los criterios aplicables para el registro de candidaturas y
ordené a los partidos registrar una formula de personas mexicanas migrantes
y residentes en el extranjero dentro de los primeros 10 lugares de cada una de

las listas correspondientes a las 5 circunscripciones electorales.

SUP-RAP-346/2021 y acumulados. El 27 de marzo de ese afo, este érgano
jurisdiccional determiné modificar dicho acuerdo para el efecto de establecer
que solo los mexicanos residentes en el extranjero podran ser postulados por
los partidos politicos en los lugares para cumplir la accién afirmativa a favor
de los migrantes y que la calidad de migrante y residente en el extranjero se
podia acreditar, —ademas de los documentos senalados por el INE—, con

cualquier otro elemento que generara conviceion.

Acuerdo INE/CG830/2022. El 29 de noviembre de 2022, el Consejo General

emitio los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcion
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calificada de las personas que se postulen en observancia a la accion
afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion

popular.?

SUP-JDC-56/2023. El 19 de julio de 2023, este 6rgano colegiado mandat6 una

adecuacion a los Lineamientos aprobados, con la finalidad de que:

1) Se dieran a conocer con oportunidad y adaptabilidad cultural las
medidas de acciéon afirmativa indigena que se implementen en

cada proceso electivo,

ii) Se diera prioridad a las Asambleas Generales Comunitarias y
garantizar que se den a conocer las acciones afirmativas en
materia indigena; el derecho a participar en una candidatura; las
normas que rigen el registro y del proceso en su conjunto, asi como
los derechos y atribuciones que tiene la Asamblea General para el
otorgamiento de la constancia de autoadscripcion indigena y

iii) Previo al registro de las candidaturas, el INE debia comunicar a

los partidos politicos elementos para comprender la cultura

indigena, sus formas internas de gobierno y su auto organizacion.

Efectividad de las acciones afirmativas (estudio del COLMEX). Por otro lado,
es necesario destacar que, en relacidon con el estudio de las acciones
afirmativas mandatado por esta Sala Superior®, el INE y El Colegio de México

celebraron un convenio especifico de colaboracién, signado el 13 de octubre de

2021.

Derivado de lo anterior, el 17 de octubre de 2022 el COLMEX entregé al INE
el Estudio Especializado sobre la efectividad en la aplicacién de las acciones
afirmativas y las barreras que enfrentan los grupos en situacién de

discriminacién en la representacién politica en el proceso electoral federal

4 Publicado en el DOF el 25 de enero de 2023
5 Mediante sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados
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2020-2021.

Acuerdo INE/CG527/2023 (Acto impugnado). En sesién extraordinaria de 8 de
septiembre de 2023, el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG527/2023, por el cual se emitieron los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de elecciéon popular que

soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los

consejos del instituto en el PEF 2023-2024.

Medios de impugnacion. En contra de lo establecido en el acuerdo antes citado,
se promovieron diversos juicios de la ciudadania, un recurso de apelaciéon, un
asunto general® y un juicio electoral’, los cuales se detallan en el ANEXO 1 de

la presente ejecutoria.

III. TRAMITE
Turno. Recibidos los escritos de demanda, el magistrado presidente acordd
turnar los expedientes a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar los expedientes en su ponencia, admitir
a tramite las demandas y, en cada caso, declaré cerrada la instruccién (al no
haber diligencias pendientes por desahogar), por lo que los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.

IV. COMPETENCIA
Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes medios

de impugnacién, en tanto que en todos ellos se controvierte un acuerdo del

6 Kl asunto general identificado con la clave SUP-AG-382/2023 fue presentado ante el Tribunal
Electoral de Veracruz, quien consulté competencia para conocerlo y, mediante acuerdo de Sala el
Pleno de esta Sala Superior determiné asumir competencia y reencauzarlo a juicio de la ciudadania.
7 El Juicio electoral identificado con la SUP-JE-1463/2023 fue reencauzado como juicio de la
ciudadania mediante acuerdo plenario.

8 En adelante, Ley de Medios.
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Consejo General del INE el cual se determinaron, entre otras cuestiones, la
implementacién de las acciones afirmativas en favor de diversos grupos

vulnerables.

(29) En ese sentido, dado que la materia de la controversia involucra candidaturas
a diputaciones federales y senadurias tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional en la medida que, en el caso, el Consejo General
emitié un pronunciamiento conjunto respecto a la aplicacion de las acciones

afirmativas correspondientes, se actualiza la competencia de la Sala Superior.

9

V. ACUMULACION
(30) Procede la acumulacién de los medios de impugnacién, al existir identidad en
la autoridad senalada como responsable y acto controvertido, aunado a que la
pretension de los actores es que se modifique o revoque el acuerdo

impugnado.®

(31) De esta manera y a efecto de maximizar el derecho de acceso a una justicia
completa, pronta y expedita, asi como evitar la posibilidad de emitir fallos
contradictorios, y de observar el principio de economia procesal, se deberan
acumular los juicios de la ciudadania y el recurso de apelacién identificados

en el ANEXO 1 de la presente ejecutoria, al expediente SUP-JDC-338/2023,

9 En términos de la Jurisprudencia 9/2010 de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES ESTATALES, RELATIVOS A LA EMISION O
APLICACION DE NORMAS GENERALES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 6, 2010,
paginas 14 y 15.

10 De conformidad con el articulo 199, fraccién XI de la Ley Orgédnica, se sometera a consideracién
de la Sala la procedencia de la acumulacién de las impugnaciones, asi como la procedencia de la
conexidad, en los términos de las leyes aplicables.

Por su parte el articulo 31 de la Ley de Medios, prevé que, para la resolucién pronta y expedita de
los medios de impugnacién previstos en esa ley, los 6rganos del Instituto o las Salas del Tribunal
Electoral podran determinar su acumulacién.

Asi, el articulo 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dispone que procede la acumulacién cuando en dos 0 mas medios de impugnacion se controviertan
actos o resoluciones de la misma autoridad u d6rgano sefialado como responsable; o cuando se
advierta conexidad, porque se controvierta el mismo acto o resolucién, y que sea conveniente su
estudio en forma conjunta.
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por ser el que se recibi6 primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

(32) En consecuencia, debera agregarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los expedientes acumulados.

VI. TERCEROS INTERESADOS
(33) Durante la tramitacién de los juicios de la ciudadania, los partidos politicos
MORENA, Acciéon Nacional y del Trabajo, a través de sus representantes ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presentaron escritos de

terceros interesados, en los juicios siguientes:

| ESCRITOSDETERORRAA |

1 (SUP-JDC-338/2023 27 | SUP-JDC-394/2023 53 || SUP-JDC-470/2023
2 ||SUP-JDC-353/2023 28 | SUP-JDC-397/2023 54 ||SUP-JDC-471/2023
3 | SUP-JDC-354/2023 29 | SUP-JDC-398/2023 55 || SUP-JDC-472/2023
4 |SUP-JDC-355/2023 30 (| SUP-JDC-399/2023 56 (| SUP-JDC-473/2023
5 |[[SUP-JDC-363/2023 31 (| SUP-JDC-402/2023 57 (| SUP-JDC-474/2023
6 | SUP-JDC-364/2023 32 (| SUP-JDC-405/2023 58 (| SUP-JDC-478/2023
7 | SUP-JDC-365/2023 33 (| SUP-JDC-406/2023 59 (| SUP-JDC-480/2023
8 || SUP-JDC-366/2023 34 (| SUP-JDC-407/2023 60 | SUP-JDC-481/2023
9 ||SUP-JDC-369/2023 35 (| SUP-JDC-408/2023 61 || SUP-JDC-483/2023
10 |[SUP-JDC-373/2023 36 || SUP-JDC-409/2023 62 | SUP-JDC-526/2023
11 |[SUP-JDC-374/2023 37 ||SUP-JDC-410/2023
12 ||SUP-JDC-375/2023 38 ||SUP-JDC-436/2023
13 ||SUP-JDC-376/2023 39 ||SUP-JDC-439/2023
14 |SUP-JDC-377/2023 40 | SUP-JDC-440/2023
15 |[SUP-JDC-378/2023 41 | SUP-JDC-444/2023
16 |SUP-JDC-379/2023 42 | SUP-JDC-445/2023
17 |[SUP-JDC-380/2023 43 | SUP-JDC-446/2023
18 |[SUP-JDC-381/2023 44 | SUP-JDC-447/2023
19 |[SUP-JDC-382/2023 45 | SUP-JDC-448/2023
20 | SUP-JDC-383/2023 46 | SUP-JDC-449/2023
21 | SUP-JDC-386/2023 47 | SUP-JDC-450/2023
22 | SUP-JDC-387/2023 48 | SUP-JDC-451/2023
23 | SUP-JDC-388/2023 49 | SUP-JDC-452/2023
24 | SUP-JDC-389/2023 50 ||SUP-JDC-465/2023
25 | SUP-JDC-392/2023 51 ||SUP-JDC-501/2023
26 | SUP-JDC-393/2023 52 || SUP-JDC-469/2023

10
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6.1. Improcedencia de los escritos de terceria. [11 escritos]

(34) Del analisis de las demandas, asi como de la fecha de presentaciéon de diversos
escritos de los terceros interesados, esta Sala Superior considera que se deben
tener por no presentados los escritos de terceria de los juicios 364, 382, 383,
392, 406, 407, 409, 444 y 446, toda vez que, como se analizara en el
considerando siguiente, las demandas que originaron estos juicios resultan

improcedentes.

(35) Por su parte, los escritos presentados por MORENA en los juicios 365 y 376,
se consideran inoportunos, al haberse presentado fuera del plazo de 72 horas

establecido en la Ley de medios, tal como se aprecia en la tabla siguiente:

EXPEDIENTE PLAZO PARA PRESENTAR ESCRITOS | FECHA DE PRESENTACION

Del 18/septiembre/2023 a 1las12:00 pm al || 21/septiembre/2023 a las 1:17

SUP-JDC-366/2023 21/septiembre/2023 a las 12:00 pm pm

Del 16/septiembre/2023 a 1as12:00 pm al || 19/septiembre/2023 a las 1:27

SUP-JDC-376/2023 19/septiembre/2023 a las 12:00 pm pm

6.2. Procedencia de los escritos de terceria. [52 escritos]

(36) Respecto al resto de los escritos, se tienen como terceros interesados a los
partidos politicos MORENA, Accién Nacional y del Trabajo, al satisfacer los
requisitos previstos en los articulos 12.1, inciso ¢); y 17.4, de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

(37) Forma. Se hace constar el nombre y la firma de quienes comparecen con esa
calidad, el interés juridico en que se funda su pretension, la cual es contraria

a la de los ciudadanos y el partido politico.

38) Oportunidad. Se cumple este requisito, porque los escritos de terceria se
presentaron dentro del plazo legal de 72 horas que establece el articulo 17.1,

inciso b), y 4, de la Ley de Medios, tal como se aprecia en el ANEXO 2 de la

11
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presente ejecutoria.

De dicho anexo se advierte que los escritos de los terceros interesados se
presentaron de dentro del plazo concedido a partir de la publicacién en los
estrados del medio de impugnacion por parte del INE, por lo que, su

presentacion es oportuna.

Legitimacion e interés juridico. Los partidos comparecientes cuentan con
legitimacién e interés juridico, pues acuden por conducto de sus
representantes propietarios ante el Consejo General del INE, aduciendo un
interés incompatible con las pretensiones de los promoventes en los juicios

ciudadanos.

6.3. Causales de improcedencia invocadas por las tercerias

(41)

De los escritos presentados se advierte que las partes terceras interesadas, en

esencia hacen valer como causas de improcedencia que:

+ Los actores no cuentan con interés juridico. Pues no se advierte que se
hayan registrado como aspirantes o candidatos para participar en el
PEF 2023-2024 y en sus demandas tampoco se evidencia que se hubiera
aplicado en su perjuicio el acuerdo impugnado; aunado a que,
controvierten el acuerdo de manera general, sin especificar el por qué

les afecta su esfera juridica de derechos.
*  Los medios de impugnaciéon son extemporianeos. Las demandas se
presentaron fuera del plazo de 4 dias, sin que se demuestre una causa

extraordinaria que justifique la tardanza en la presentacion de las

demandas.

*  No hay un acto concreto de aplicacién en contra de los actores.

+ La parte actora no cuenta con legitimidad, pues no tienen aptitud legal

12
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(42)

(43)

acreditada para controvertir el acuerdo que se impugna, dado que al ser
personas fisicas no tienen como finalidad la defensa de los intereses de
una comunidad difusa y mucho menos detentan representaciéon alguna

para actuar en su nombre.

Al respecto, es necesario precisar que las causales referidas seran
desestimadas en los apartados siguientes al momento de revisar la
procedencia de los juicios de la ciudadania relacionados con la oportunidad de

las demandas, el interés juridico y la legitimidad.

VII. IMPROCEDENCIAS
En principio esta Sala superior considera que las demandas que a
continuacién se precisan resultan improcedentes en tanto que, algunas de
ellas carecen de firma autégrafa, otras fueron presentadas fuera del plazo
legal, o bien, existe una demanda previa presentada por la misma parte actora

(preclusién), tal como se justifica a continuacién:

7.1. Falta de firma [3 juicios].

(44)

En relacion con las demandas de los juicios SUP-JDC-444/2023, SUP-JDC-
446/2023 y SUP-JDC-504/2023 deben tenerse por no presentadas en tanto
que, en esos casos, la firma que aparece plasmada en tales documentos no se

trata de una firma autégrafa sino de una firma impresa.

Marco juridico

(45)

(46)

El articulo 9.1. inciso g) de la Ley de Medios establece la improcedencia de los
medios de impugnaciéon en caso de falta de firma autbégrafa de quien

promueve.

La importancia de tal requisito es que la firma autégrafa produce certeza
sobre la voluntad de ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar
esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar a la
persona autora del documento y vincularla con el acto juridico contenido en el

escrito.

13
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47) En este sentido, la firma constituye un elemento esencial de validez del medio
de impugnacién que se presenta por escrito, cuya carencia trae como
consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la constitucién de la

relacion juridica procesal.

Caso concreto
48) En la especie, al revisar las constancias que integran los juicios de la
ciudadania 444, 446 y 504 se puede advertir que dichos expedientes se

integraron a partir de un escrito que adolece de firma autografa.

49) Tal cuestion es corroborada a través de lo asentado por el personal de este
6rgano jurisdiccional al momento de recibirse las demandas respectivas, pues
el personal de la oficialia de partes asentd, en ambos casos, que tanto el escrito

de presentacién como la demanda tenian “firma impresa’.

(50) Lo anterior, pone en evidencia que tales documentos adolecen de un elemento
que exige la legislacion para corroborar la identidad y voluntad de quien lo
presentd, es decir, la firma de puno y letra plasmada en la demanda y que,
ante ello, no es posible verificar que tal documento efectivamente hubiese sido

signado por la y el promovente.

(51) En consecuencia, las demandas correspondientes a los juicios de la ciudadania
SUP-JDC-444/2023, SUP-JDC-446/2023 y SUP-JDC-504/2023 se tienen por

no presentadas.

7.2. Extemporaneidad. [13 juicios]
(52) Con independencia de que se pudiera actualizar alguna otra causal de
improcedencia, los medios de impugnacién senalados a continuaciéon son

improcedentes porque las demandas se presentaron de forma extemporanea.

Marco normativo

(53) El articulo 8 de la Ley de Medios refiere que los medios de impugnacién deben

14
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presentarse dentro de los 4 dias siguientes a partir del siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese
notificado; en correlacién a ello, el diverso 10.1, inciso b), de la misma ley, se
advierte que es causal de improcedencia la presentacién de la demanda fuera

del plazo previsto en la normativa.

(54) Al respecto, este Tribunal ha sostenido que la recepcion documentada de la
copia de un fallo pronunciado durante la secuela procedimental actualiza el
primero de los supuestos y, por ende, considerarla como punto de partida para
realizar el computo del plazo, de modo que la notificacion posterior de dicha
resoluciéon no puede tenerse como base para computar el aludido plazo, por
haberse actualizado el otro supuesto previsto por la ley para ese objeto, con

antelacién.!

Caso concreto

(55) Como una cuestioén previa, debe sefnalarse que, si bien el acuerdo impugnado
fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del INE el pasado
8 de septiembre, la notificacion automatica prevista en el articulo 30.1, de la
Ley de los Medios solo resultaria aplicable al partido politico cuyo
representante haya estado presente en la sesion del 6rgano electoral que actué

o resolvid.!2

(56) Ademas, si bien en el punto cuadragésimo sexto del acuerdo controvertido, se
instruyé a la secretaria ejecutiva del INE, para que realizara las gestiones
necesarias para su difusion a través de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacién la publicacién de éste se dio hasta el 4 de octubre.!?

1 En términos de la Tesis VI/99 de rubro: ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO
BASE DEL PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, Afio 2000, paginas 25y 26. ) i

12 En términos de la dJurisprudencia 19/2001 de rubro: NOTIFICACION AUTOMATICA.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ. Consultable en dJusticia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 23 y 24.

13 Situacién que se invoca como hecho notorio en términos de la Ley de medios y puede consultarse
en el vinculo
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5703853&fecha=04/10/2023#gsc.tab=0
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En este punto, se debe desestimar lo aducido por las tercerias que comparecen
en algunos de los juicios que aqui se analizan, respecto a que, para computar
la oportunidad de los medios se debe tomar como base, en todos los casos, la
fecha en que el acuerdo impugnado fue publicado en la pagina de internet —

13 de septiembre de 2023—.

Tal afirmacién carece de sustento en tanto que, la fecha de publicaciéon del
acuerdo en la pagina del instituto no es un acto que pueda hacer las veces de
una notificacion generalizada, cuyos efectos deban irradiar hacia la

ciudadania.

Maxime, si se toma en cuenta que, ante la trascendencia del presente acuerdo
y que involucra derechos de las personas en situacién de vulnerabilidad, no
seria dable restringir su derecho de accion asumiendo que debieron estar
pendiente en la pagina del INE de la publicacién y, por ello desechar las
demandas que se hayan instado con posterioridad a los 4 dias de que éste fue

subido a dicho portal.

En ese sentido el plazo para impugnar tal determinaciéon para las partes

accionantes de los juicios de la ciudadania se realizara de la siguiente manera:

a) Se revisara en cada uno de los expedientes si es que obra constancia
de notificacién personalizada realizada por la responsable y, de ser el
caso s1 ésta resulta idonea para tomar como punto de partida el

computo de la oportunidad en su escrito.

b) En caso de no existir una notificaciéon con las caracteristicas antes
senaladas, se tomara aquel momento en que ellos refieren que

tuvieron conocimiento del acto!4.

14 De conformidad con la jurisprudencia P./J. 115/2010 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “DEMANDA DE AMPARO. EL PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO TUVO
CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMADO POR CUALQUIER MEDIO CON
ANTERIORIDAD A LLA FECHA EN LA QUE LA RESPONSABLE SE LO NOTIFICO”,
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Derivado de la publicacién del acuerdo INE/CG527/2023, en el Diario

Oficial de la Federacion el pasado 4 de octubre, se tomara tal fecha

como la oficial para computar el plazo de la presentacién de aquellas

demandas que se hayan hecho con posterioridad a ese dia.

Tomando en cuenta lo anterior, de las constancias que integran los

expedientes se advierte que algunas de las partes recurrentes manifiestan

haber tenido conocimiento de la publicacion de dicho acuerdo en el portal

electronico del INE entre el 12 y el 14 de septiembre, por lo que el plazo que

se les tomara en cuenta sera el mencionado en su escrito de demanda y en uno

de los juicios se menciona como fecha de conocimiento del acto el 1 de

noviembre.

En ese entendido, se considera que las demandas referidas a continuacién son

extemporaneas, al haberse presentado fuera del plazo establecido para tal

efecto:
. . Conocimiento Demanda p “migarali
# Juicio Dias ante la cual se
del acto presentada 2
presento
1. [ SUP-JDC-382/2023 12/09/2023 19/09/2023 7 Sala Superior
2. [|SUP-JDC-383/2023 12/09/2023 19/09/2023 7 Sala Superior
Tribunal
3. [|SUP-JDC-392/2023 13/09/2023 20/09/2023 7 Electoral de
Michoacan
4. |[|SUP-JDC-395/2023 12/09/2023 21/09/2023 9 Sala Superior
5. [|SUP-JDC-406/2023 13/09/2023 18/09/2023 5 JLE Querétaro
6. | SUP-JDC-407/2023 | 13/09/2023 19/09/2023 6 fgéEnNue"o
7. || SUP-JDC-409/2023 13/09/2023 18/09/2023 5 JLE Oaxaca
8. |[|SUP-JDC-412/2023 13/09/2023 19/09/2023 6 JDE Morelos
9. [[SUP-JDC-453/2023 14/09/2023* 19/09/2023 5 JLE Oaxaca
10. [[SUP-JDC-458/2023 12/09/2023 29/09/2023 17 Sala Superior
11. || SUP-JDC-499/2023 14/09/2023* 5/10/2023 21 INE
12. || SUP-JDC-552/2023 04/10/2023** 03/11/2023 30 INE
13. || SUP-JDC-580/2023 04/10/2023** 07/11/2023 34 JLE Sonora
* Existe cédula de notificacién por correo
** Fecha de publicacion del acuerdo en el DOF

17



(63)

(64)

(65)

(66)

SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

En la tabla antes inserta, se evidencia que las partes actoras de estos juicios
de la ciudadania presentaron sus demandas con posterioridad al plazo de 4
dias establecido para tal efecto; de ahi que lo procedente, sea desecharlas al

haberse presentado extemporaneamente.

Cabe precisar que, si bien algunas de estas demandas no fueron instadas ante
el Consejo General —o6rgano responsable—, sino ante un Organo
desconcentrado del INE, o esta Sala Superior, en ambos supuestos, su
presentacion en esos términos suspende el plazo legal, atento a los criterios
emitidos por este Tribunal Electoral en la Tesis V/2022'5, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE SEA EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ANTE CUALQUIERA DE
SUS ORGANOS INTERRUMPE EL PLAZO DE IMPUGNACION” asf como en la
jurisprudencia 43/2013!¢ de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SUPROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO”.

En esos casos, este 6rgano jurisdiccional esta tomando como la fecha para
computar la oportunidad el momento en que ellos acudieron a instar el juicio,

no obstante, a pesar de ello, las demandas resultan extemporaneas.

Respecto de la demanda correspondiente al SUP-JDC-392/2023, si bien fue
promovida por personas que se auto adscriben como integrantes de una
comunidad indigena y justifican su presentacién ante el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, se considera que el juicio es improcedente, pues aun

tomando como fecha el dia que acudieron ante dicha autoridad —20 de

15 De rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE SEA EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA ANTE CUALQUIERA DE SUS ORGANOS INTERRUMPE
EL PLAZO DE IMPUGNACION.

16 De rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

septiembre de 2023—, ellos aceptan haber conocido del acuerdo reclamado

desde el 13 anterior, esto es, 7 dias antes.

No se soslaya que, para el computo del plazo afirmen que se debe descontar el
15 de septiembre por ser inhabil; sin embargo, debe decirse que, en términos
del articulo 7 de la Ley de Medios, durante los procesos electorales todos los

dias y horas son habiles.

Ademas, si bien esta Sala Superior ha considerado que, tratandose de
integrantes de las comunidades indigenas se deben flexibilizar los requisitos
de procedencial’, también es cierto que, dichos criterios estan encaminados a
determinadas particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias
geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han generado en la
poblacion indigena una situaciéon de discriminacién juridica, pero no para

alterar reglas generales de los procesos electivos.

Finalmente, en lo concerniente a las demandas de los juicios SUP-JDC-
552/2023 y SUP-JDC-580/2023, se deben desechar al haberse presentado

fuera del plazo establecido para su impugnacion.

Como se ha referido con antelacion, el 4 de octubre del presente ano, se publicé
el acuerdo INE/CG527/2023, en el Diario Oficial de la Federacién, por lo que,
en términos del articulo 30.2 de la Ley de Medios, se tiene que los actos o
resoluciones que se publiquen en el DOF surtiran sus efectos al dia siguiente
de su publicacién, de ahi que, el plazo para impugnar transcurrié del 5 al 8 de

octubre.

Por lo tanto, si las demandas se presentaron los dias 3 y 7 de noviembre, las

mismas se presentaron de manera notoriamente extemporanea.

En ese orden de ideas, se estima que las demandas que se encuentran

17 Jurisprudencias 28/2011 y 7/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE” y “COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO
DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD’.
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referidas en la presente ejecutoria deben ser desechadas dada su
extemporaneidad y ante ello, solo por cuanto a dichas demandas se refiere es

operante la causal de improcedencia hecha valer por las tercerias interesadas.

7.3 Preclusién [1 juicio]

(73)

En relacién con el juicio de la ciudadania SUP-JDC-364/2023, resulta
improcedente porque se actualiza la figura de preclusién, tal como se justifica

a continuacion.

Marco juridico

(74)

(75)

(76)

(77)

El articulo 9.3, de la Ley de Medios prevé la improcedencia, cuando se agota
el derecho de impugnacién, por controvertir el mismo acto que en una primera

demanda ya fue cuestionado por la misma parte promovente.

De esa manera, a partir de las disposiciones procesales que regulan la
presentacion y la sustanciacion de los medios de impugnacion, previstas en la
Ley de Medios?®, esta Sala Superior ha sostenido que el derecho a impugnar
s6lo se puede ejercer dentro del plazo legal correspondiente en una sola

ocasion en contra del mismo acto.

En ese sentido, se ha establecido que la presentacion —por primera vez— de
un medio de impugnacion en contra de cierto acto implica el ejercicio real del

derecho de accion por parte del sujeto legitimado.

En consecuencia, por regla general quien promueve no puede presentar
nuevas demandas en contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que se

presenten posteriormente deben desecharse.!®

Caso concreto

(78)

En la especie, esta Sala Superior advierte que el juicio de la ciudadania SUP-

18 En los articulos 3, 8, 17, 18 y 19 de la Ley de Medios.

19 Jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO.
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JDC-364-2023, debe desecharse, toda vez que la actora agotd su derecho de
impugnacién al promover, de forma previa el diverso SUP-JDC-389/2023 en

contra de la misma resolucidn.

(79) En efecto, del analisis de las demandas que conforman tales juicios se advierte
que se trata de escritos idénticos presentados de la siguiente forma:
Preclusion
Promovente: Erika Bailon Rodriguez
. Fecha y hora de Autoridad ante la que se
Expediente ., ,
presentacion presenté la demanda

SUP-JDC-364/2023 | ¢/ Septll‘gi%re/ 2023 Sala Superior
SUP-JDC-389/2023 | 16/septiembre/2023 INE

16:10

(80) Atendiendo a lo anterior, dado que la demanda que conformé el juicio de la
ciudadania 389 fue el primero que se instd, lo conducente es que la segunda
demanda deba ser desechada en tanto que, con la presentacion de la primera
la actora agot6 su derecho de accién.

81) En consecuencia, se decreta el desechamiento del juicio identificado con la
clave SUP-JDC-364-2023.

VIII. PRESUPUESTOS PROCESALES.

(82) Respecto a las demandas de los 86 juicios, asi como el del recurso de apelacion
que a continuacion se estudiaran, se considera que cumplen con los requisitos
de procedibilidad previstos en los articulos 8, 9.1, 10, 79 y 83.1, inciso a) de la
Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente:

8.1. Forma.

83) Las demandas se presentaron por escrito, y en ellas se hace constar el nombre

y firma de los actores; domicilio y/o el correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; se identifica el acto impugnado y el 6rgano responsable; se
mencionan los hechos en que basan su impugnacién; asi como los agravios que

se le causan, y los preceptos presuntamente violados.
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8.2. Oportunidad.

(84) Los medios de impugnacién son oportunos?, como se explica a continuacién.

Recurso de apelacién [1 juicio]

85) Por cuanto hace al recurso de apelacion SUP-RAP-209/2023 fue interpuesto
ante el Consejo General del INE, el 12 de septiembre del presente ano, esto

es, dentro de los 4 dias posteriores a la fecha de la emisién del acuerdo

impugnado, por lo tanto, es oportuna su presentacion.

Juicios de la ciudadania [86 juicios]

86) Como se precisé en el considerando anterior, el acuerdo controvertido fue
aprobado el 8 de septiembre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 4 de octubre; por tanto, en aquellos juicios que se hayan instado antes de su
publicacion, el plazo para presentar sus demandas debe computarse a partir

de la fecha en que los actores mencionan que tuvieron conocimiento del acto,

salvo que exista una notificacion personalizada efectuada de forma previa.

87) En el caso, diversos actores refieren que tuvieron conocimiento del acto a
través del portal de internet del INE y a fin de acreditar que se colma este
requisito se precisa la fecha de conocimiento del acto, la de su presentacion,

asi como la autoridad ante quien presentaron la demanda

Autoridad ante
Dias la cual se
presentd

Conocimiento Demanda

No Juicio del acto presentada

1. || SUP-JDC-338/2023 12/09/2023 13/09/2023 1 Sala Superior

2. || SUP-JDC-353/2023 12/09/2023 14/09/2023 2 Sala Superior

3. | SUP-JDC-354/2023 12/09/2023 14/09/2023 2 Sala Superior

4. | SUP-JDC-355/2023 12/09/2023 14/09/2023 2 Sala Superior

5. || SUP-JDC-363/2023 | 13/09/2023* || 15/09/2023 2 Sala Superior

6. || SUP-JDC-365/2023 | 13/09/2023* || 16/09/2023 3 Sala Superior

20 En términos de lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 2 y 8 de la Ley de Medios.
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c .. Autoridad ante

No Juicio onocimiento | Demenda | pyy | ™y cual s
presento

7. || SUP-JDC-366/2023 13/09/2023 17/09/2023 4 Sala Superior
8. || SUP-JDC-369/2023 | 15/09/2023* || 18/09/2023 3 Sala Superior
9. || SUP-JDC-373/2023 | 13/09/2023* | 15/09/2023 2 CG del INE
10. || SUP-JDC-374/2023 13/09/2023 15/09/2023 2 CG del INE
11. | SUP-JDC-375/2023 15/09/2023 15/09/2023 0 CG del INE
12. (| SUP-JDC-376/2023 13/09/2023 15/09/2023 2 CG del INE
13. SUP-JDC-377/2023 13/09/2023 15/09/2023 2 CG del INE
14.| SUP-JDC-378/2023 13/09/2023 15/09/2023 2 CG del INE
15.| SUP-JDC-379/2023 13/09/2023 15/09/2023 2 CG del INE
16. || SUP-JDC-380/2023 13/09/2023 15/09/2023 2 CG del INE
17.| SUP-JDC-381/2023 [ 13/09/2023* || 15/09/2023 2 CG del INE
18. | SUP-JDC-386/2023 [ 13/09/2023* || 16/09/2023 3 CG del INE
19. SUP-JDC-387/2023 13/09/2023 16/09/2023 3 CG del INE
20. | SUP-JDC-388/2023 13/09/2023* 16/09/2023 3 CG del INE
21.| SUP-JDC-389/2023 14/09/2023 16/09/2023 2 CG del INE
22. SUP-JDC-398/2023 21/09/2023 22/09/2023 1 Sala Superior
23.| SUP-JDC-399/2023 21/09/2023 22/09/2023 1 Sala Superior
24.| SUP-JDC-408/2023 15/09/2023 19/09/2023 4 JLE CDMX
25. || SUP-JDC-413/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE Morelos
26.| SUP-JDC-414/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE Morelos
27.| SUP-JDC-415/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE Morelos
28.| SUP-JDC-416/2023 16/09/2023 20/09/2023 4 JDE AGS
29. | SUP-JDC-417/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE BC
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Autoridad ante

No Juicio Comime ™ | promeancs || Dias | lacualse
presento
30. | SUP-JDC-418/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE BC
31. | SUP-JDC-419/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE BC
32. | SUP-JDC-420/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE BC
33. || SUP-JDC-421/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE BC
34. || SUP-JDC-422/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JDE Jalisco
35. | SUP-JDC-423/2023 16/09/2023 19/09/2023 3 JDE BC
36. | SUP-JDC-439/2023 217/09/2023 28/09/2023 1 Sala Superior
37. | SUP-JDC-440/2023 28/09/2023 28/09/2023 0 Sala Superior
38. | SUP-JDC-445/2023 14/09/2023 18/09/2023 4 JLE BCS
39. | SUP-JDC-447/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JLE BCS
40.| SUP-JDC-448/2023 18/09/2023 21/09/2023 3 JLE GTO
41.( SUP-JDC-449/2023 15/09/2023 18/09/2023 3 JLE BC
42.| SUP-JDC-450/2023 15/09/2023 19/09/2023 4 JLE Puebla
43.| SUP-JDC-451/2023 15/09/2023 19/09/2023 4 JLE Puebla
44.| SUP-JDC-452/2023 15/09/2023 19/09/2023 4 JLE Oaxaca
45. | SUP-JDC-460/2023 22/09/2023 22/09/2023 0 JDE BC
46. | SUP-JDC-461/2023 21/09/2023 22/09/2023 1 JDE BC
47 | SUP-JDC-469/2023 04/10/2023 06/10/2023 2 Sala Superior
48. | SUP-JDC-470/2023 04/10/2023 06/10/2023 2 Sala Superior
49.| SUP-JDC-471/2023 04/10/2023 06/10/2023 2 Sala Superior
50. | SUP-JDC-472/2023 04/10/2023 06/10/2023 2 Sala Superior
51. | SUP-JDC-473/2023 04/10/2023 06/10/2023 2 Sala Superior
52. | SUP-JDC-474/2023 04/10/2023 06/10/2023 2 Sala Superior
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.. Autoridad ante
2.Q Conocimiento Demanda ,
No Juicio Dias la cual se
del acto presentada p
presento

53.( SUP-JDC-477/2023 28/09/2023 29/09/2023 1 JLE Coahuila

54.( SUP-JDC-478/2023 04/10/2023 07/10/2023 3 Sala Superior

55 || SUP-JDC-480/2023 04/10/2023 07/10/2023 3 Sala Superior

56 | SUP-JDC-481/2023 [ 04/10/2023 07/10/2023 3 || Sala Superior
57 | SUP-JDC-482/2023 [ 04/10/2023 07/10/2023 3 | Sala Superior
58 | SUP-JDC-483/2023 | 04/10/2023 07/10/2023 3 || Sala Superior
59 | SUP-JDC-484/2023 | 04/10/2023 08/10/2023 4 ||Sala Superior
60 | SUP-JDC-485/2023 | 04/10/2023 08/10/2023 4 | Sala Superior
61 SUP-JDC-486/2023 | 04/10/2023 08/10/2023 4 | Sala Superior
62 || SUP-JDC-487/2023 | 04/10/2023 08/10/2023 4 ||Sala Superior
63 | SUP-JDC-488/2023 | 04/10/2023 08/10/2023 4 | Sala Superior
64 || SUP-JDC-489/2023 | 04/10/2023 08/10/2023 4 | Sala Superior
65 || SUP-JDC-490/2023 | 04/10/2023 08/10/2023 4 | Sala Superior
66 | SUP-JDC-492/2023 | 03/10/2023 05/10/2023 2 [ CGdel INE
67 | SUP-JDC-493/2023 |/ 03/10/2023 05/10/2023 2 ||CG del INE
68 | SUP-JDC-494/2023 | 03/10/2023 05/10/2023 2 [ CGdel INE
69 | SUP-JDC-495/2023 || 03/10/2023 05/10/2023 2 ||CGdel INE
70 | SUP-JDC-496/2023 || 03/10/2023 05/10/2023 2 ||CGdel INE

71 SUP-JDC-497/2023 | 03/10/2023 05/10/2023 2 ||CGdel INE
72 || SUP-JDC-498/2023 | 03/10/2023 05/10/2023 2 [ CGdel INE
73 | SUP-JDC-513/2023 || 04/10/2023 06/10/2023 2 |[|JLE Yucatan
74 | SUP-JDC-514/2023 || 04/10/2023 06/10/2023 2 |[|JLE Yucatan
75 || SUP-JDC-526/2023 | 04/10/2023 07/10/2023 3 | Sala Superior
* Existe cédula de notificacién por correo

(88)

(89)

De la tabla antes inserta, se evidencia que, en todos los casos, las demandas
se promovieron dentro del plazo de 4 dias contemplado en la Ley de Medios,

de ahi que a juicio de este 6rgano jurisdiccional se consideren oportunas.
No se soslaya que, en algunos casos las demandas fueron presentadas ante
una autoridad diversa a la sefialada como responsable, esto es, ante una de

las Salas que conforman este Tribunal o bien, ante los O6rganos
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desconcentrados del INE, pues en esos casos, la presentacion suspende el
plazo de interposicion, por lo que es valido que se tome esa fecha para el

computo del plazo.

En efecto, en términos de la jurisprudencia 43/20132!, se ha sostenido que la
interposiciéon de la demanda ante cualquiera de las Salas de este Tribunal
interrumpe el plazo legal; de igual forma en la Tesis V/202222, se valid6 que,
tratandose de integrantes de las comunidades indigenas, es valida la
presentacion de la demanda ante cualquiera de los 6rganos del INE cuando la

autoridad responsable sea su Consejo General.

Este ultimo criterio es coincidente con lo sostenido por esta Sala Superior en
el diverso SUP-JD(C-264/2023, respecto a que esta situacion es apta para
suspender el plazo de impugnacién debido a que dicho 6rgano forma parte de
una unidad, por lo que resulta valida la presentacién de la demanda ante

cualquiera de ellos.

Precisado lo anterior tenemos que, 75 demandas fueron interpuestas dentro
de los 4 dias posteriores a que afirman haber conocido del acuerdo que hoy

impugnan, por lo que, es evidente su oportunidad.

Ahora bien, respecto de las siguientes 9 demandas, las partes actoras no
mencionan la fecha en que conocieron del acto, por lo que se debe considerar
la fecha en que presentaron su escrito y la oportunidad quedaria de la

siguiente manera:

Conocimiento Demanda Autoridad ante la

No Juicio del acto presentada cual se present6

1. [ SUP-JDC-398/2023 | sin fecha 21/09/2023 Sala Superior

21 De rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.

22 De rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE SEA EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA ANTE CUALQUIERA DE SUS ORGANOS INTERRUMPE
EL PLAZO DE IMPUGNACION.
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. . Conocimiento Demanda Autoridad ante la
No dJuicio p
del acto presentada cual se presenté

2. | SUP-JDC-394/2023 || sin fecha 21/09/2023 Sala Superior

3. | SUP-JDC-397/2023 | sin fecha 22/09/2023 Sala Superior

4. | SUP-JDC-402/2023 | sin fecha 18/09/2023 Sala Superior

5. | SUP-JDC-405/2023 sin fecha 19/09/2023 CG del INE

6. | SUP-JDC-410/2023 sin fecha 20/09/2023 JDE EDOMEX

7. | SUP-JDC-428/2023 sin fecha 26/09/2023 Sala Superior

8. | SUP-JDC-436/2023 || sin fecha 28/09/2023 Sala Superior

9. | SUP-JDC-465/2023 sin fecha 25/09/2023 JDE Oaxaca

(94) Lo anterior es asi, ya que, al no existir certidumbre sobre el momento en que
conocieron del acto, se tendra como fecha de conocimiento el de la presentacion

de sus demandas de ahi que se evidencie su oportunidad.?

95) Finalmente, en cuanto a los siguientes 2 juicios, en ambos casos se actualiza

la oportunidad tal como se justifica a continuacién:

. . Autoridad ante
. . Conocimiento || Demanda P
No Juicio Dias la cual se
del acto presentada p
presento
1. | sup-apC-360120238 | 0072023 | 4 400/2023 | 73 Sala
(sic) Guadalajara
Tribunal
2. || SUP-JDC-501/2023 sin fecha 27/09/2023 0 Electoral de
Veracruz

96) En el caso del juicio de la ciudadania 360/2023, si bien la parte actora afirma
haber conocido del acto desde el 3 de julio, esta precision es errénea en tanto
que, el acuerdo impugnado fue emitido con posterioridad a esa fecha, por lo
que, se estima que se trat6é de un error involuntario —lapsus calami—, de ahi

que no pueda ser tomado en cuenta.

23 En términos de la jurisprudencia 8/2011, “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA
EN CONTRARIO”
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97) En ese orden de ideas, dado que la responsable no acredita haberle notificado
el acuerdo impugnado de forma personal y, no existe una fecha cierta en que

tuvo conocimiento de éste se estima que su presentacion es oportuna.

98) Finalmente, en cuanto a la demanda del juicio de la ciudadania identificado
con la clave SUP-JDC-501/2023, cabe precisar que, si bien se presento ante el
Tribunal Electoral de Veracruz —autoridad diversa a la responsable—, ese
hecho no genera la improcedencia del medio, sino que, que el plazo de

interposicion no se interrumpa.?*

99) No obstante, el juicio fue recibido ante esta Sala Superior al dia siguiente de
su presentaciéon, por lo que, puede concluirse que, a pesar de haberse

presentado ante una autoridad diferente, su presentacion es oportuna.

8.3. Legitimacion y personeria e interés.

(100) Se surten la legitimacién porque las partes actoras de los juicios de la
ciudadania son promovidos por ciudadanos que comparecen por su propio
derecho alegando que el acuerdo controvertido, viola sus derechos politico-

electorales.

(101) En cuanto a la parte actora en el recurso de apelacidon, se tiene que fue
interpuesto por un partido politico por conducto de su representante legitimo,

cuestion reconocida por la responsable al rendir su informe?.

(102) Por lo que se refiere a la personeria que aducen ostentar algunos de los

promoventes se tienen los siguientes casos:

No Juicio parte actora Personeria

?4 En términos de la Jurisprudencia 56/2002 de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO
ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL
DESECHAMIENTO.

25 Conforme al articulo 18, numeral 2, inciso a) de la Ley de Medios.

28



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

(103)

(104)

(105)

No Juicio parte actora Personeria

Edith Yolanda Merino
Lucero

Representante de “Fuerza Migrante A.

1. | SUP-JDC-338/2023 o

Presidenta de la Colectiva “Juntes por

2. | SUP-JDC-386/2023 el Camino a la Diversidad”

Salma Luévano Luna

Presidente de la APN Movimiento
Arcoiris por México

Maximo Carrasco

3. | SUP-JDC-387/2023 .
Rodriguez

Laura Lizbeth

4. |SUP-JDC-402/2028 | 7L MV

Presidenta del CD del Libre Acceso A.C.

Presidente de la Coaliciéon Estatal
LGBTTIQ+ en Veracruz

Benjamin Callejas
Hernandez

5. | SUP-JDC-501/2023

Presidente red ciudadana México
Diverso

6. [|[SUP-JDC-480/2023 | Osca Medina Valdivia

Presidente de la AC "Acé en Corto
Producciones"

Concepcion Castillo

7. |SUP-JDC-482/2023 -
Penalosa

Al respecto, en el caso de los juicios de la ciudadania 338 y 402, las partes
actoras acuden, en su calidad de representante legal de la persona moral
denominada “Fuerza Migrante A.C.” y Presidenta del Comité Directivo “Libre
Acceso”, respectivamente, en ambos casos adjuntan documental con la cual
acreditan tal calidad, por lo que se les tiene compareciendo en representacion

de tales organizaciones.

Por el contrario, a los juicios identificados con las claves SUP-JDC-386/2023,
SUP-JDC-387/2023, SUP-JDC-501/2023, SUP-JDC-480/2023 y SUP-JDC-
482/2023 las partes actoras no presentan documento que acredite contar con
la representacion del colectivo que mencionan, no obstante, su adscripcién a
la comunidad LGBTTIQ+ es suficiente para aceptar sus demandas por

derecho propio.

Finalmente, en cuanto al interés juridico, esta Sala Superior considera que se
actualiza el requisito en comento, en tanto que, quienes acuden a esta
jurisdiccion cuestionan el acuerdo del Consejo General del INE y expresan la
supuesta afectacién a sus derechos, asi como la transgresién a una serie de

principios rectores de la funcion electoral.
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En efecto, tratandose del recurso de apelacién, es promovido por un partido
politico, los cuales son institutos que, constitucionalmente pueden deducir
acciones tuitivas de intereses difusos, en su caracter de garantes de la
legalidad de todos los actos y resoluciones emanados de las autoridades

electorales.26

Por otro lado, en el caso de los juicios de la ciudadania, las partes promoventes
cumplen el requisito en cuestién, dado que en cada uno de los escritos se hace
valer la presunta violaciéon al principio de igualdad y no discriminacién del
grupo poblacional al que se adscriben, el cual ha sido colocado histérica, social
y culturalmente en situaciéon de vulnerabilidad y que se encuentra

subrepresentado.

Lo anterior al considerar que el Consejo General del INE implement6 de forma
regresiva acciones afirmativas que hacen nugatorio su derecho de participar
en la postulaciéon de cargos de representacion politica a la Camara de

Diputaciones y Senadurias del Congreso de la Unién.??

Cuestion similar ocurre con el juicio de la ciudadania 526, en tanto que, la
actora se ostenta como mujer que busca evidenciar la supuesta omisién de
revisar la inelegibilidad aquellas personas que hayan sido declaradas
deudores alimentarios morosos, lo que es suficiente para aceptar la

procedencia del juicio.

En atencién a lo expuesto, se debe desestimar la causal de improcedencia
hecha valer por MORENA, en tanto que, contrario a lo que refieren, cuando

se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos

26 En términos de la jurisprudencia 15/2000 de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS
DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

27 Ello es acorde a lo establecido en la Jurisprudencia 9/2015 de este Tribunal de rubro: “INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO
TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN”.
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(111)

constitucionales establecidos a favor de un grupo histérico y estructuralmente
discriminado; cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio, al tratarse

del mecanismo de defensa efectivo para la proteccion de estos.

En ese orden de ideas, en el caso, las partes actoras cuentan con un interés
legitimo para todos y cada uno de sus integrantes, ya que todos ellos se
asumen con integrantes y, en algunos casos, representantes de grupos
vulnerables tales como: personas mexicanas residentes en el extranjero;
integrantes de alguna comunidad indigena o de la diversidad sexual, asi como

de personas con discapacidad.

8.4. Definitividad.

(112)

(113)

(114)

(115)

La normativa aplicable no prevé algiin otro medio de impugnaciéon que deba

ser agotado previamente, por lo que el acto combatido es definitivo y firme.

IX. PLANTEAMIENTO DEL CASO.
En el presente asunto se controvierte un acuerdo del INE donde, entre otras
cuestiones, emiti6 diversos criterios y reglas que seran aplicables al momento

de registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular en el

PEF 2023-2024.

En lo que a este asunto interesa, se establecieron las cuotas que los partidos
politicos y, en su caso las coaliciones deben reservar a grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, en la eleccion de diputaciones y senadurias, asi como los

requisitos que se verificaran al momento de aprobar los registros.

Frente a ello, diversos ciudadanos, todos integrantes de grupos vulnerables,
asi como un partido politico, acuden a esta autoridad a fin de que se revise la
forma en que el INE distribuy6 los espacios para cada uno, deduciendo
acciones diferentes, por ejemplo, regresividad respecto al modelo anterior, la

inclusién de un nuevo grupo y la omision de incluir otros.

9.1. Esquematizacion de agravios

(116)

De los agravios contenidos en los diversos escritos de demanda se pueden
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extraer tematicas comunes, los cuales se esquematizan en la siguiente tabla:

# Comunidades Diversidad Personas con Personas Personas
indigenas Sexual Discapacidad migrantes afromexicanas
1 | Consulta X
2 | Progresividad X X X
3 Candidaturas por X X
grupo
4 Acci6n afirmativa X X
en senadurias
5 Inclusiéon de otros
grupos
6 Acreditar X X X X X
adscripeién
7 Derecho de X
peticién
Voto activo en X
8 | diputaciones de
MR
9 Notificacién del X
acuerdo
10 | Omisidn legislativa X
11 Registro Nacional de personas sancionadas | Partido del Trabajo
por VPG
12 Registro de personas declaradas como Mujer por derecho propio y en
deudores alimentarios morosos representacion de su hijo menor

9.2. Metodologia de estudio

(117) Atendiendo al esquema anterior, esta Sala Superior estima necesario estudiar
en primera instancia lo relacionado con la consulta de las personas con
discapacidad, pues de ser fundado podria dar lugar a la revocaciéon de estas
medidas; de no ser asi se procedera a revisar los planteamientos de las y los

actores en considerandos separados.
X. FALTA DE CONSULTA CON LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

(118) En cuanto a esta primera tematica, las partes inconformes cuestionan la
regularidad constitucional del Acuerdo reclamado, pues consideran en esencia

lo siguiente:

e Las mesas de dialogo llevadas a cabo entre el INE y personas con discapacidad

no pueden equipararse a consultas estrechas.

e En la reunidn de las mesas de trabajo, se manifestaron criticas a las acciones
afirmativas del pasado proceso electoral federal, ya que su participacion no

fue en condiciones de igualdad y se les incluy6 en las listas para cumplir la

32



A
& W
)
%{ Iy
%, aa;é\"‘_‘t.f«_r‘d’-_
%4@.2,)\;}3- Y2

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

cuota minima a la que se encontraban obligados los partidos politicos.

e El INE dej6 de valorar y tomar en cuenta las propuestas, necesidades y
posicionamiento expresados por las personas con discapacidad que
participaron en las mesas de dialogo de julio de dos mil veintitrés; por lo que
no solo se omitié realizar una consulta, sino que lo manifestado por las
personas con discapacidad, en modo alguno tuvo impacto en la decisién de los

consejeros.

e La autoridad responsable limité la consulta a personas con discapacidad y
organizaciones que las representan a una mesa de dialogo de unos dias, sin

que ello cumpla con los parametros de consulta convencionales.

e La convocatoria debia de ser lo mas amplia posible para garantizar una
adecuada ejecucién, debiéndose observar los parametros que sobre el
particular estableci6 la SCJN en la accién de inconstitucionalidad 71/2023 y

acumuladas.

Respuesta.

(119) En concepto de esta Sala Superior, los motivos de disenso antes reseiados son
eficaces para reflejar que la autoridad responsable incumpli6 con los
parametros a observar en el desarrollo de las consultas, sin embargo, existe
inviabilidad para proceder en los términos que pretenden, esto es, que se lleve

a cabo de nueva cuenta la consulta, dado lo avanzado del proceso electoral.

Justificacién

(120) Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-92/2022 y acumulados, —
relacionado con la omisién del Congreso de la Unién para legislar en materia
de derechos politico-electorales de las personas con discapacidad—, este
tribunal sostuvo que el derecho a la consulta de las personas con discapacidad
en la legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para
asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a
asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad en

igualdad de condiciones con los demas.
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Esto, porque la consulta es la herramienta que asegura que las medidas
dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus

necesidades reales.

En efecto, la SCJN ha desarrollado el parametro de regularidad constitucional
a través de sus precedentes, en los cuales, tratandose del derecho a la consulta
estrecha y participacion de las personas con discapacidad, ha destacado la
obligacion convencional a que se sujetd el Estado Mexicano, en todos sus
niveles de gobierno para garantizar la participaciéon de las personas con
discapacidad en la expedicién de una ley que regula cuestiones que les atanen.
Ello, derivado de lo previsto en el articulo 4.3 de la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

De esta forma, nuestro Alto Tribunal ha sefialado como elementos minimos
para cumplir con la obligacién de consultar a las personas con discapacidad

en la creacién de ley, es que su participacién debe ser:2°

e Previa, puablica, abierta y regular. Deben establecerse reglas, plazos
razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe
de manera amplia, accesible y por distintos medios la manera en que
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan
podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso
legislativo, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de
manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo,
durante la discusiéon, por lo cual deben especificarse en las

convocatorias los momentos de participacion.

e Estrecha y con participacién preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser

representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria

28 Acciones de inconstitucionalidad 176/2020, 68/2018 y 101/2016, respectivamente.
29 Accibén de inconstitucionalidad 41/2018 y acumulada 42/2018.
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para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan
hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las

organizaciones de personas con discapacidad.

e Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como
adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el
tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de
los o6rganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y
ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretaciéon en lengua de senas, el braille y la
comunicaciéon tactil. Ademas, las instalaciones de los oOrganos

parlamentarios deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

(124) Aunado a ello, el 6rgano legislativo debe garantizar que los dictamenes
correspondientes y los debates ante el Pleno del 6rgano legislativo se realicen
con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con
discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su
opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante

el proceso legislativo.

(125) Asimismo, en concepto del Maximo Tribunal del pais, la accesibilidad también
debe garantizarse respecto del producto del procedimiento legislativo, es decir,
el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en el 6rgano de

difusion estatal y debe cumplir con las caracteristicas siguientes:

e Informada. A las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la

naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.
e Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del
proceso legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas

de la participacion de las personas con discapacidad y los organismos

35



SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

que las representan.

e Con participacién efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinién y se
analice, con el propodsito de que no se reduzca su intervenciéon a
hacerlos participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con
su vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente, porque son quienes se enfrentan y
pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a
efecto de que se puedan disenar mejores politicas para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicolégico o intelectual que
presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género,
minoria de edad, y con una cosmovisiéon amplia de las condiciones y
dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda,

salud, educacion, laborales, etcétera.

e Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental
garantizar la transparencia en la informacién que generen los 6rganos
estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, asi como del analisis y debate de

sus aportaciones.

(126) Debe destacarse que, éstas obligaciones no son oponibles inicamente a los 6rganos
formalmente legislativos, sino a todo 6rgano del Estado Mexicano que intervenga
en la creacién, reforma, o derogacion de normas generales que incidan
directamente en las personas con discapacidad, o bien, respecto de la

1mplementacion de politicas publicas.

(127) Ahora bien, del acuerdo impugnado es posible advertir los siguientes elementos

relacionados con la accién afirmativa de personas con discapacidad:
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o La autoridad responsable recibié diversas solicitudes para implementar

medidas afirmativas para personas con discapacidad.

o El 24 de julio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
y la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, llevaron
a cabo una mesa de dialogo con personas con discapacidad para conocer
sus opiniones respecto de la autoadscripciéon simple y calificada para el
registro de candidaturas por dicha accién afirmativa, asi como sobre el
tipo de documentacién idénea para acreditarla, respecto de la cual la

responsable destaco los siguientes puntos:

o Las personas asistentes a la mesa fueron sesenta y uno.

o Su procedencia respecto del grupo al cual representan se divide de
la siguiente manera: el 64% de los asistentes representan a la
sociedad civil organizada; el 30% a la ciudadania en general; el 4%
a la academia y el 2% a los partidos politicos.

o Hubo criticas a la manera en la que se llevé a cabo la acciéon
afirmativa en el periodo 2020-2021, porque la experiencia de las
personas con discapacidad que participaron fue que no hubo
condiciones de igualdad en el proceso, muchas percibieron que se
las incluy6 en las listas de las postulaciones sélo para cumplir con
la cuota solicitada.

o Seinsistié en la responsabilidad de los partidos en ese sentido.

o Hubo coincidencia en la necesidad de cuidar los espacios que provee
la accién afirmativa de posibles simulaciones, asi como el deber de
formar politicamente a las personas con discapacidad, asignar
presupuestos para la accesibilidad y las necesidades especificas
para la participacion de esa comunidad, asi como iniciar un proceso
de concientizacion con ella en cuanto a sus derechos.

o La mayoria de los participantes en la mesa mostraron su acuerdo
con la autoadscripcion calificada, pero también hubo criticas al

hecho de solicitar probar la condicién de discapacidad, y a los
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tramites que implica la adquisicion del certificado.

o Se expresaron reflexiones en cuanto a la posibilidad de actos de
corrupciéon para obtener los documentos para cumplir con la
autoadscripcion calificada.

o Se vertieron propuestas en aras de simplificar los tramites para
probar la condicion de discapacidad, por ejemplo, incluir la
informacién en la credencial para votar, al tiempo que se planted
combinar varios mecanismos para verificar que no existan fraudes
0 usurpacion, como el reconocimienOto de la misma comunidad con
discapacidad, o de asociaciones civiles e instituciones publicas y

privadas.

(128) Derivado del acuerdo del Magistrado instructor la autoridad responsable

remitié diversa documentacion relacionada con la mesa de dialogo, de la cual

se pueden extraer los siguientes datos:

Se enviaron oficios de invitacién para participar a las 5 diputadas y 3
diputados federales electos en 2021 por accién afirmativa en casos de

situacion con discapacidad.

Participaron integrantes de las siguientes organizaciones: Libre Acceso
A.C.; Coalicién de Personas Sordas del DF (COPESOR); Colectivo
Educacién Especial Hoy; Coalicion México por los Derechos de las
personas con Discapacidad (COAMEX); Fundacién para la Inclusién y
Desarrollo de Personas con Discapacidad A.C., FINDEDIS; Centro
Nacional de Capacitacion, Institucion CONFE a Favor de la Persona
con Discapacidad Intelectual I.A.P.; Amor sin Fronteras A.C.
Movimiento de Personas con Discapacidad; Coalicion de Personas
Sordas, A.C.; Movimiento de Personas con Discapacidad; Movimiento
para personas con discapacidad de Nuevo Ledén; Red por la Inclusion de
personas con discapacidad (Baja California Sur); Presidente de la Red
Nacional de Ciegos A.C.; Comision de Atencién a Grupos Vulnerables,

Camara de Diputados; Movimiento de personas con discapacidad
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La procedencia de los asistentes fue la siguiente: 37 participantes
mencionaron ser de la Ciudad de México, 21 no compartieron esta
informacién, 8 personas fueron de Veracruz, 5 mencionaron ser de

Chiapas, 5 mas de Nuevo Leon y 5 de Puebla.

Respecto de las personas participantes, reportaron tener las siguientes
discapacidades: Discapacidad Auditiva; discapacidad multiple;

discapacidad visual; y discapacidad Psicosocial.

Procedencia del grupo al cual representan 64% de las personas
asistentes representan a diversas organizaciones especializadas, 30% a

la ciudadania en general, 4% a la academia y 2% a los partidos politicos.

Las conclusiones de la mesa fueran las siguientes:

» Se presentaron constantes que requieren ser consideradas. Hubo
criticas a la manera en la que se llev6 a cabo la accién afirmativa
en el periodo 2020-2021, porque la experiencia de las personas
con discapacidad que participaron fue que no hubo condiciones
de igualdad en el proceso, muchas percibieron que se las incluyo
en las listas de las postulaciones sblo para cumplir con la cuota

solicitada.

» Hubo coincidencia en la necesidad de cuidar la accién afirmativa
de posibles simulaciones, asi como el deber de formar
politicamente a las personas con discapacidad; asi como iniciar

un proceso de concientizacion con ella en cuanto a sus derechos.

» La mayoria mostraron su acuerdo con la autoadscripcion
calificada, pero también hubo criticas reiteradas al hecho de
solicitar probar la condicion de discapacidad, y a los tramites que

1implica la adquisicién del certificado.
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> Se expresaron reiteradas reflexiones en cuanto a la posibilidad
de actos de corrupcién para obtener los documentos para cumplir

con la autoadscripcion calificada.

» Se vertieron propuestas en aras de simplificar los tramites para

probar la condicién de discapacidad.

» Se plante6é combinar varios mecanismos para verificar que no
existan fraudes o usurpacién, como el reconocimiento de la
misma comunidad con discapacidad, y/o de asociaciones civiles e

instituciones publicas y privadas.

Del analisis de la informaciéon remitida por la responsable sintetizada en
parrafos anteriores, esta Sala Superior advierte, que a la luz de la Convenciéon
sobre los derechos de las personas con discapacidad y las Observaciones
Generales 6 y 7 del respectivo comité; la consulta realizada por el INE

incumple con los parametros ahi establecidos.

Lo anterior, pues no se garantizé la participacion de las personas con
discapacidad a través de organizaciones especializadas en la materia,
mediante una consulta estrecha en la que sus preocupaciones fueran tomadas
en cuenta en el disefno de las acciones afirmativas. Aunado a que se debid
procurar la asistencia de personas de todas las entidades federativas, con la

accesibilidad y adaptabilidad que deben operar en esta clase de consultas.

En efecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a
través de la Observacién general ntimero 6 (2018), sobre la igualdad y no

discriminacion, sostuvo, en lo que interesa, lo siguiente:

“E. Articulo 6, pdrrafo 4, sobre las medidas especificas

28. Las medidas especificas, que no han de considerarse discriminacion, son medidas
positivas o de accion afirmativa que tienen por finalidad acelerar o lograr la igualdad
de hecho de las personas con discapacidad. FKsas medidas se mencionan en otros
tratados Internacionales de derechos humanos, como el articulo 4 de la Convencion
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sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o el
articulo 1, parrafo 4, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, y consisten en introducir o mantener ciertas ventajas
en favor de un grupo insuficientemente representado o marginado. Suelen ser de
cardcter temporal, aunque en algunos casos se precisan medidas especificas
permanentes, en funcion del contexto y las circunstancias, como una deficiencia
concreta o los obstdculos estructurales de la sociedad. Como ejemplos de medidas
especificas cabe mencionar los programas de divulgacion y apoyo, la asignacion o
reasignacion de recursos, la seleccion, contratacion y promocion selectivas, los sistemas
de cuotas, las medidas de adelanto y empoderamiento, asi como los servicios de relevo
y la tecnologia de apoyo.

29. Las medidas especificas que adopten los Estados partes en virtud del articulo 5,
parrafo 4, de la Convencion deben ser compatibles con todos los principios y
disposiciones establecidos en ella. En particular, no deben perpetuar el aislamiento, la
segregacion, los estereotipos, la estigmatizacion ni otros tipos de discriminacion contra
las personas con discapacidad. Por lo tanto, los Estados partes deben celebrar consultas
estrechas con las organizaciones de personas con discapacidad y colaborar activamente
con ellas al adoptar medidas especificas.

(..)

33. En lo relativo a la obligacion de los Estados partes de efectuar consultas, el
articulo 4, parrafo 3, y el articulo 33, parrafo 3, de la Convencion recalcan la importante
funcion de las organizaciones de personas con discapacidad en la aplicacion y el
seguimiento de la Convencion. Los Estados partes deben asegurarse de realizar
consultas estrechas y conseguir la participacion activa de esas organizaciones, que
representan la enorme diversidad de la sociedad... Es la iinica manera en que se puede
hacer frente a todas las formas de discriminacion, incluidas la discriminacion multiple
v la interseccional.

(..

71. La recopilacion y el analisis de datos son medidas fundamentales para hacer un
seguimiento de las politicas y leyes de lucha contra la discriminacion. Los Estados
partes deben recopilar y analizar datos, que deben desglosarse por discapacidad y
categoria interseccional. Los datos recopilados deben aportar informacion sobre todas
las formas de discriminacion. Esos datos deben ser amplios y abarcar estadisticas,
descripciones y otros tipos de informacion como indicadores para evaluar la aplicacion
y el seguimiento de los progresos y la eficacia de iniciativas y politicas nuevas o en
curso. Deben elaborarse indicadores que tengan en cuenta la cuestion de la
discapacidad, y estos deben utilizarse con arreglo a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. El disefio, la recopilacion y el andlisis de los datos deberian ser
participativos, es decir, llevarse a cabo a través de consultas estrechas y significativas
con las organizaciones que representan a las personas con discapacidad...

(..

78. A la luz del contenido normativo y las obligaciones que se han reseriado mas arriba,
los Estados partes deberian adoptar las medidas siguientes para garantizar la
aplicacion plena del articulo 6 de la Convencion:

) Elaborar, en estrecha consulta con las organizaciones de personas con discapacidad,
las instituciones nacionales de derechos humanos y otros interesados pertinentes, como
los organismos de promocion de la igualdad, una politica y una estrategia de igualdad
que sean accesibles e incluyan a todas las personas con discapacidad.”

(132) Asimismo, se debe tener en cuenta lo sostenido en la Observacion general

nim. 7 (2018) sobre la participacién de las personas con discapacidad,

41



SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

incluidos los nifios y las ninas con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencién, de

donde se extrae, para lo que al caso que importa, lo siguiente:

e Debe diferenciarse entre las organizaciones de personas con

discapacidad y las organizaciones de la sociedad civil.

e El término “organizacion de la sociedad civil” comprende distintos tipos
de organizaciones, por ejemplo: las organizaciones e institutos de
investigacion, las organizaciones de prestatarios de servicios y otros

interesados de caracter privado.

e Las organizaciones de personas con discapacidad son un tipo concreto de
organizacion de la sociedad civil. Pueden formar parte de una
organizacién coordinadora general de la sociedad civil o de coaliciones
que no necesariamente promueven los derechos de las personas con
discapacidad de forma especifica, pero pueden apoyar la incorporaciéon de

los derechos de esas personas en la agenda de derechos humanos.

e De conformidad con el articulo 33, parrafo 3, de la convencién, todas las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones de
personas con discapacidad, tienen un papel que desempenar en el

seguimiento de la Convencion.

e Los Estados parte deberian dar prioridad a las opiniones de las
organizaciones de personas con discapacidad al abordar cuestiones
relativas a estas personas, y establecer marcos para solicitar a las
organizaciones de la sociedad civil y a otros interesados que consulten e
integren a las organizaciones de personas con discapacidad en su labor
relativa a los derechos consagrados en la Convencién y otros asuntos,

como la no discriminacion, la paz y los derechos ambientales.

(133) Asimismo, por cuanto hace al modelo de consulta, el Comité sostiene que dicho
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ejercicio deberia comprender a las organizaciones que representan a la amplia
diversidad de personas con discapacidad a nivel local, nacional, regional e

internacional.

De igual forma se precisa que, la ‘“celebracion de consultas estrechas y la
colaboracion activa” con las personas con discapacidad a través de las
organizaciones que las representan es una obligacién dimanante del derecho
internacional de los derechos humanos que exige el reconocimiento de la
capacidad juridica de todas las personas para participar en los procesos de
adopcion de decisiones sobre la base de su autonomia personal y libre

determinacion.

La consulta y colaboracién en los procesos de adopciéon de decisiones para
aplicar la Convencién, asi como en otros procesos de adopciéon de decisiones,
deberian incluir a todas las personas con discapacidad y, cuando sea necesario,

regimenes de apoyo para la adopcion de decisiones.

Lo anterior cobra aplicacion en el caso concreto porque, con independencia de
que la medida afirmativa sea de naturaleza temporal o especifica permanente,
lo cierto es que la consulta constituye un mecanismo dentro del disefio que

garantiza la participacion y orienta el actuar de la autoridad.

Precisamente, la intencion de una consulta, a partir de la opiniéon de la
Comision sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es escuchar
las voces de la ciudadania mediante las asociaciones representativas del grupo
en cuestion, que permita recoger las visiones, experiencias y necesidades que
doten de contenido la medida afirmativa y sea considerada como una accidon

que impacte de manera positiva en su entorno.

En todo caso, se debié proteger el nicleo esencial de una consulta, el cual se
integra con la oportunidad de escuchar a un sector de la poblacién que se
estima vulnerado, para replicar a través de una accién afirmativa un modelo

de visibilizacion acorde con la finalidad de dichas acciones.
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Esto es, el derecho a participar es un derecho civil y politico y una obligacién
de cumplimiento inmediato, sin sujecién a ninguna forma de restriccion
presupuestaria, aplicable a los procesos de adopcion de decisiones,
implementaciéon y seguimiento. De esa manera, la participacion de las
organizaciones de personas con discapacidad contribuye a sefialar mejor las
medidas susceptibles de promover u obstaculizar sus derechos, lo que, en

ultima instancia, redunda en mejores resultados para esos procesos.

Por esa razoén, debe entenderse que la integracion de las organizaciones de
personas con discapacidad en todas las formas de adopcién de decisiones
refuerza la capacidad para defender sus derechos, y las empodera para que
expresen sus opiniones de forma mas firme, hagan realidad sus aspiraciones

y fortalezcan sus voces colectivas y diversas.®

En ese contexto, una consulta estrecha y eficaz se presenta cuando existe una

participacion activa de las organizaciones de personas con discapacidad,
mecanismos y procedimientos adecuados y transparentes, en los distintos
niveles y sectores del Gobierno, para tener expresamente en cuenta las

opiniones de esas organizaciones cuando se motive una decision publica.

(142) Ahora bien, lo anterior, para el caso que nos ocupa, es relevante en la medida

en que, la autoridad responsable no llev6 a cabo la consulta adecuada, pues
como se advierte de las constancias que obran en el expediente, el INE se
limit6 a convocar a una reuniéon que denominé mesa de trabajo o de dialogo,
que en modo alguno satisface los requisitos de una auténtica consulta
estrecha, a partir de los parametros establecidos por la SCJN y a nivel del
derecho interamericano, ya que no se demuestra que hayan estado presentes

organizaciones de personas con discapacidad.

(143) Afirmacién que se corrobora cuando en el propio acto reclamado la autoridad

responsable sostuvo que el 64% de las personas asistentes a la mesa de trabajo

30 Observacién general 7 (2018)

44



s%— v
e

S

G
=

SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

(144)

(145)

(146)

(147)

fueron representante de la sociedad civil, mas no asi, organizaciones de
personas con discapacidad, con lo ha sostenido el Comité sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad.

De esa manera, aun cuando se hayan emitido diversas propuestas en aras de
simplificar los tramites para probar la condicién de discapacidad, por ejemplo,
incluir la informacién en la credencial para votar, al tiempo que se planted
combinar varios mecanismos para verificar que no existan fraudes o
usurpacion, como el reconocimiento de la misma comunidad con discapacidad,
o de asociaciones civiles e instituciones publicas y privadas, no pueden
considerarse como actos tendentes a colmar los supuestos de una consulta

estrecha.

Aunado a lo anterior, se destaca la baja participacion de personas de las
entidades federativas pues se presencia se reduce a 15 de solo 3 Estados:
Chiapas, Nuevo Leén y Puebla, siendo indispensable que en este tipo de
ejercicios la convocatoria sea amplia y robusta, para lograr captar la mayor

cantidad posible de propuestas.

No obstante lo anterior, como bien lo precisan los actores en sus motivos de
disenso, ante el hecho de que el actual proceso electoral ya se encuentra en
curso, no es viable ordenar la realizacién de la consulta sobe las medidas
dirigidas a las personas con discapacidad, en atencién al principio de

definitividad del proceso.

Empero, esta Sala Superior considera que lo procedente es vincular al INE
para que en los procesos electorales posteriores, atiende en su justa dimension
los parametros que ha establecido la SCJN y los organismos interamericanos
en materia de consultas (independientemente de la materia o grupo
vulnerable al que se dirige), con la finalidad de garantizar la participacién
efectiva y estrecha de quienes seran destinatarios de la actuacion del érgano

electoral nacional.

XI. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
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(148) Ahora bien, como una cuestion previa, esta Sala Superior considera necesario
retomar la manera en que el INE implementdé las acciones afirmativas que se

revisan, a saber:

a) Diputaciones.
o En el caso de personas indigenas —llamada accién afirmativa de
las naciones mexicanas—, definié reglas que manera particular
que debian observar los partidos politicos para la postulacion de

diputaciones por ambos principios (MR y RP).

« Para el caso de las personas mexicanas residentes en el
extranjero, discapacidad y diversidad sexual, estableci6 otras
directrices que, en su conjunto, tenian que cumplir los partidos

politicos, para cumplir la cuota de todos estos grupos.

b) Senadurias. Tratandose de senadurias, por ambos principios, se
establecié un apartado con reglas en comuin para todos los grupos,
incluyendo, en esa misma dinamica de postulaciéon a las personas

indigenas.

(149) A continuacién, se estima necesario establecer el marco normativo y
conceptual bajo el cual se realizara el estudio correspondiente, por ende se
analizaran los conceptos relativos al derecho a la igualdad y no discriminaciéon

asl como las acciones afirmativas.

11.1. Derecho a la igualdad y no discriminacidn.

(150) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reconocer los

derechos humanos a la igualdad y no discriminacién, dispone lo siguiente:

Articulo 1°. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
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cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es conveniente senalar que la igualdad ante la ley esta relacionada con el
principio general de igualdad previsto en el citado articulo 1° constitucional,
el cual establece que toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Federal y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea
parte, en el entendido que éstos no se podran restringir ni suspender, sino en
los casos y con las condiciones que ésta consigne, lo que pone de manifiesto el
propésito de la sociedad en su actual desarrollo cultural, de superar las

situaciones discriminatorias basadas en el género.

En ese sentido, nuestra Constitucion establece que todas las personas son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razon
de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta
que las personas que estén en la misma situaciéon deben ser tratados

igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la producciéon normativa y su posterior interpretacién y

aplicacion.3!

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién3?, ha sostenido que la igualdad es
un derecho humano expresado a través de un principio adjetivo, el cual,
invariablemente se predica de algo y consiste en que toda persona debe recibir
el mismo trato y gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que
otra u otras, siempre que se encuentren en una situaciéon similar que sea

juridicamente relevante.

Ademas, que una modalidad o faceta del derecho a la igualdad es la

31 Cfr. expediente SUP-REC-153/2017.
32 En adelante SCJN
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prohibiciéon de discriminar, la cual entrafia que ninguna persona pueda ser
excluida del goce de un derecho humano, ni tratada en forma distinta a otra
que presente similares caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes,
especialmente cuando la diferenciacién obedezca a alguna de las categorias
sospechosas que recoge el articulo 1° constitucional, a saber: el origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que

tenga por objeto menoscabar los derechos y libertades de las personas.

(156) Asi, se ha considerado que el derecho humano de igualdad y no discriminacion,
obliga a toda clase de autoridades en el Ambito de sus competencias, pues debe
ser un criterio basico para la produccion normativa, para su interpretacion y

para su aplicacion.

(157) No obstante, también se ha precisado que si bien el verdadero sentido de la
1igualdad es colocar a las personas en condiciones de poder acceder a los demas
derechos constitucionalmente reconocidos, lo cual implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo siempre, en cualquier momento y
circunstancia, en condiciones absolutas, sino que debe traducirse en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, en
forma injustificada; por tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, de manera que habra ocasiones en que hacer
distinciones estara vedado, y habra otras en las que no sélo estara permitido

sino que sera constitucionalmente exigido. 33

(158) Sobre la misma idea, Ferrajoli ha sostenido que, “a igualdad en los derechos
fundamentales resulta asi configurada como el igual derecho de todos a la
afirmacion y a la tutela de la propia identidad, en virtud del igual valor
asociado a todas las diferencias que hacen de cada persona un individuo

diverso de todos los otros y de cada individuo una persona como todas las

33 Véase Accién de Inconstitucionalidad 195/2020.
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demas’ 3

(159) Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que los derechos de igualdad y no discriminacién, son principios de derecho y
normas de jus cogens, es decir, derechos y normas que no aceptan acto en
contrario y que vinculan al Estado y a los particulares. Al respecto, dicha Corte

ha sefialado:

100. [...] El principio de igualdad ante la ley y no discriminacién impregna toda
actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con
el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede considerarse
efectivamente como imperativo del derecho internacional general, en cuanto es
aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte o no en determinado
tratado internacional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares.
Esto implica que el Estado, ya sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno,
y por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros que actiien bajo su tolerancia,
aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principio de igualdad y no
discriminacién, en perjuicio de un determinado grupo de personas.

101. En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante
la ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacién, pertenece al jus cogens, puesto
que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico.
Hoy dia no se admite ningtin acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona,
por motivos de género, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. Este principio (igualdad
y no discriminacién) forma parte del derecho internacional general. En la actual etapa
de la evolucién del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no
discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens” 32,

(160) En este mismo sentido, la propia Corte Interamericana, en su Opinion
Consultiva OC-4/845, destacd que es incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad
o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a

quienes no se consideran incursos en tal situaciéon de inferioridad.

(161) No obstante, también precis6 que, no todo tratamiento juridico diferente es

34 Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Derechos y Garantias. La ley del m4s débil”. Madrid. Trotta, 1999, paginas
73-96. Traduccién de Andrés Perfecto Ibafiez.

35 Corte IDH. Condiciéon juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva
0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parrafos 100 y 101.

36 de 19 de enero de 1984
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propiamente discriminatorio, porque no toda distincién de trato se puede

considerar ofensiva, por si misma, de la dignidad humana.

En este sentido, la jurisprudencia interamericana ha reiterado que es
discriminatoria una distincion cuando carece de justificacion objetiva y
razonable. Por tanto, existen ciertas desigualdades de hecho que
legitimamente pueden traducirse en desigualdades de tratamiento juridico,
sin que tales situaciones contrarien la justicia; ya que, por el contrario, pueden
ser un medio eficaz para proteger a quienes estén en circunstancias de

desventaja.

Al resolver el Caso Castaneda Gutman vs. Meéxico, el mencionado 6rgano
jurisdiccional reiter6 que no toda distincion de trato puede ser considerada
ofensiva, por si misma, de la dignidad humana; y ademas, que esa Corte ha
diferenciado entre distinciones y discriminaciones, de forma que las primeras
constituyen diferencias compatibles con la Convencion Americana por ser
razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las segundas constituyen

diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos.

Tal criterio guarda compatibilidad con el sostenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis: la. CXXXIX/2013,
titulada “lGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”.

Ahora bien, en relaciéon con las distinciones a las que alude la Corte
Interamericana, en el Caso de Jlas Ninas Yean y Bosico Vs. Repiblica
Dominicana, ese Tribunal enfatiz6 el deber de los Estados de combatir las
practicas discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los 6rganos
publicos, asi como el deber de adoptar las medidas positivas necesarias para
asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las personas. En
consecuencia, los Estados deben abstenerse de producir regulaciones
discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los diferentes

grupos de una poblacién al momento de ejercer sus derechos.
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(166)

11.2.

(167)

(168)

(169)

En este contexto, inicamente se consideran conforme a Derecho aquellas
distinciones que sean razonables, proporcionales y objetivas, ya que, en tales
circunstancias, esa distincion, no seria arbitraria ni redundaria en detrimento

de los derechos humanos.

Acciones afirmativas.

En el marco del derecho a la igualdad y no discriminacién, y particularmente
con el propdsito de alcanzar una auténtica igualdad sustantiva entre las
personas o grupos, cobran sentido las medidas o acciones afirmativas o
positivas’’, que la SCJN ha identificado como aquellas cuya implementacion
tiende a lograr la eliminacién de la discriminacién o desventaja histérica de
determinados grupos o colectivos, que los mantiene en situaciones de

vulnerabilidad.

Por tanto, el Alto Tribunal del pais ha dicho que son medidas y/o acciones

especiales y especificas, generalmente temporales v excepcionales, en las que

se estima permitido que el Estado, a través de las autoridades publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, oforgue un trato diferenciado que
privilegie a un determinado grupo o colectivo en situaciones concretas,
sustentado en la existencia de esas condiciones de desventaja o de
discriminacién estructural que se impone erradicar, dado que permean y
obstaculizan, de hecho, el real goce de los derechos fundamentales para el

determinado grupo de que se trate.38

Por su parte, esta Sala Superior, ha sostenido que las acciones afirmativas,
dimanan de una interpretacién progresiva, teleolégica, y sistematica de

nuestra Constitucion y tienen como propésito aminorar la discriminacion por

37 Este tipo de medidas, entre ellas, las de naturaleza legislativa, las ha reconocido el Tribunal Pleno
de la SCJN, por ejemplo, en la accién de inconstitucionalidad 2/2010, resuelta el dieciséis de agosto
de dos mil diez, parrafo 223. En el amparo directo en revisién 466/2011, fallado el 23 de febrero de

2015.

Recientemente, la Primera Sala, en el amparo en revision 603/2019 resuelto en sesiéon de 13

de enero de 2021, por mencionar algunos.
38 Véase Accién de Inconstitucionalidad 195/2020.
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determinada condicién y garantizar la participacién activa de las personas en

la vida democratica del pais.

Estas medidas, en el ambito de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, se
denominan “medidas especiales’, en el derecho de la Unién Europea se
nombran “medidas especificas’ o de “accion positiva’, o en la doctrina como
“acciones afirmativas’. En todos los casos su finalidad es asegurar la “igualdad

sustantiva’.

La SCJN ha reconocido que las acciones o medidas legislativas afirmativas,
son una especie de “discriminacion positiva’, —viable desde el punto de vista
constitucional—, pues aun cuando pueden estar basadas o descansar en
alguna de las categorias previstas en el quinto parrafo del articulo 1° de la
Constitucion, su proposito de alcanzar una real igualdad para grupos en
situacién de desventaja o histéricamente discriminados que los coloca en
condicion de vulnerabilidad, a través de prerrogativas o tratos especiales que
no se otorgan a otros grupos, excepcionalmente justifica la diferenciacién, para

compensar desigualdades de facto.

En el contexto de la discriminacion por razén de género respecto de las
mujeres, se ha hecho notar que el articulo 4° de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, se refiere
a este tipo de acciones afirmativas como: “medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer [...] estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de

igualdad de oportunidad y trato’.

La Primera Sala del Alto Tribunal3®, ha senalado que este tipo de medidas
pueden emanar directamente del texto constitucional en cumplimiento de un
deber impuesto expresamente desde la Norma Fundamental, o bien, pueden
establecerse potestativamente por el legislador conforme a su libertad de

configuracién, o por el aplicador de la ley, con propdsito de contribuir al

39 En el amparo en revisiéon 603/2019 citado.
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alcance del pleno goce de derechos humanos en condiciones de igualdad.

(174) En ese sentido, en cuanto se trate de medidas legislativas con ese caracter
(afirmativas), lo que se impone es que, el trato diferenciado y preferencial que
se establece en favor de determinado grupo sea objetivamente razonable y
resulte proporcional, de manera que con él no se violente en perjuicio de otros
grupos, el derecho de igualdad y no discriminacién de una manera que no

admita justificacién.*

(175) La CIDH también ha resaltado en diversas ocasiones y en distintos contextos,
la convencionalidad y la exigencia de que los Estados Parte en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, adopten medidas afirmativas de toda
indole, en la consecucién efectiva de la igualdad sustantiva de personas y

grupos discriminados*!.

(176) En cuanto al tema, esta Sala Superior ha sostenido que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para grupos en situacion
de vulnerabilidad o en desventaja, que tienen como fin revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos y con el propdsito de garantizar igualdad en el acceso

a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen los sectores sociales.*?

(177) Asi, las acciones afirmativas estan disefiadas para acelerar la participacion de
personas que pertenecen a grupos excluidos, invisibilizados 'y

subrepresentados que por cuestiones estructurales no podrian acceder a los

espacios de representacion, deliberaciéon v toma de decisiones.*3

40 Véase Accién de Inconstitucionalidad 195/2020

41 Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie
C No. 282, Parrafo 264. Corte IDH. Caso de la Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de Septiembre de 2005.
Serie C No. 130, Parrafo 141. Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405. Parrafo 142. Corte IDH.
Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Parrafo 66.

42 Véase SUP-REC’-1410/2021 y acumulado.

43 Véase SUP-REC-584/2021.
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En la jurisprudencia 11/2015 de esta Sala Superior, se establece que la
finalidad de las acciones afirmativas es: “/h/acer realidad la igualdad material
Vv, bor tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades’ y que las personas destinatarias son quienes
pertenecen a grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o

discriminacion para gozary ejercer efectivamente sus derechos.

Asimismo, las acciones afirmativas operan como medidas restitutorias, toda

vez que permiten la realizacién del derecho a la participaciéon v a la

representatividad politica de aquellos grupos que historicamente han sido

discriminados e invisibilizados, por ende, se les ha negado que sus visiones y

sus luchas sean parte del debate democratico y, por tanto, incluidas en la

construccion de la legislacion y las politicas publicas.

Ahora bien, es importante senalar que esta Sala Superior ha sustentado

diversos criterios, respecto al tema de las acciones afirmativas:

o Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: Objeto y fin,

destinatarios y conducta exigible4.

o Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se
adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado

el fin para el cual fueron implementadas cesaran*s.

o Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus

integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros,

44 Tegis de jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

45 Tesis de jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.
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(182)

(183)

justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situacién de
desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y convencional en el

principio de igualdad material“s.

o Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que

disponen la mayoria de los sectores sociales?’.

Por ello, la implementacion de acciones afirmativas, constituye un

instrumento _idoneo para _concretizar el pluralismo nacional, cuya

optimizaciéon dimana de un mandato expreso de la Constitucién general y de
diversos tratados de los cuales el Estado Mexicano es parte, condicion que se
advierte de la interpretaciéon integral de dichas normas, en donde existe
coincidencia respecto a la obligacion de que, a través de acciones
encomendadas al Estado, se pugne por la prevalencia del principio de igualdad

y no discriminacion?,

En conclusién, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que la implementaciéon
de acciones afirmativas tiene como fin hacer realidad la igualdad material y,
por tanto, la representacion y participacion politica en condiciones
de igualdad de las personas que se encuentran en una situacién de

vulnerabilidad.*

Finalmente, cabe hacer mencion que la SCJN ha emitido algunos parametros
que sirven para identificar si se esta o no ante una acciéon o medida afirmativa,

para lo cual es viable corroborar que se satisfagan los siguientes elementoss:

46 Tesis de jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

47 Tesis de jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

48 Ver sentencia SUP-RAP-726/2018.

49 Véase SUP-JE-1142/2023 y acumulados.

50 Para ello, en parte, se retoma sustancialmente la orientacién que brinda el texto: GARGARELLA,
Roberto. Teoria del Derecho Constitucional, Tomo II, Abeledo Perrot, Buenos Aires. 2008. Capitulo
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Que la medida acepte un grupo como entidad individualizable
(afrodescendientes, mujeres, inmigrantes, personas en pobreza estructural,

etcétera);

Que existan y sean identificables algunos ambitos relevantes para el
desarrollo auténomo de las personas que forman parte de ese grupo o para
el ejercicio de sus derechos (por ejemplo, los &mbitos de la politica, el mercado

laboral, la familia, el acceso a la educacién, etcétera);

Que ese grupo resulte o haya resultado excluido de alguno o algunos de esos
ambitos por un tiempo considerable, o se haya visto discriminado, de modo

que su situacién de sometimiento se perpetuie.

Que la medida adoptada sea temporal y tenga la potencialidad de cumplir el
propésito de eliminar, aminorar o revertir esa exclusiéon o sometimiento y/o

cualquier efecto discriminatorio que sufra dicho grupo.5?

(184) De este modo, se resalta, que una de las caracteristicas de las acciones

(185)

afirmativas son su flexibilidad, por ende no son inmutables lo que permite
medir su eficacia, y en su caso, que las mismas puedan modificarse o
desaparecer. En todo caso, al revisar su implementaciéon en algunos casos se

ha determinado su inconstitucionalidad,

En efecto, recordemos que en el caso resuelto por la Corte Suprema de Estados
Unidos, Grutter v. Bollinger, sostuvo que la diversidad en el cuerpo
estudiantil es un interés estatal convincente que puede justificar el uso de la
raza en la admisién universitaria. Sin embargo, si bien existia una
justificacion para la inclusion de estas acciones, también reafirmaron la

necesidad de establecer limites en su aplicacion.

(186) Dichos limites, se dijo, tenian la intencién de proteger contra 2 peligros que

XXVII, IGUALDAD, CLASES Y CLASIFICACIONES: /QUE ES LO SOSPECHOSO DE LAS
CATEGORIAS SOSPECHOSAS? Por ROBERTO P. SABA. Pag. 734.
51 Metodologia que encontramos en la Accién de Inconstitucionalidad 195/2020.
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toda accion gubernamental basada en la raza conlleva. El primero es el riesgo
de que el uso de la raza se convirtiera en "estereotipos ilegitimos". Por tanto,
los programas de admisién no podian operar bajo la "creencia de que los
estudiantes de minorias siempre (o incluso consistentemente) expresan algiin

punto de vista caracteristico de minorias sobre cualquier tema'.

Finalmente, en el precedente citado se sostuvo, que las politicas de admision
conscientes de la raza deben ser limitadas en el tiempo. En tal sentido, “La
Corte toma la palabra de la Facultad de Derecho de que no le gustaria
encontrar una formula de admision neutral en cuanto a la raza y que
terminara su uso de preferencias raciales tan pronto como sea practicamente
posible. La Corte espera que, dentro de 25 anios, el uso de preferencias raciales

ya no sea necesario para promover el interés aprobado hoy.”

En el caso mas reciente, Students for fair admissions, inc. v. President and
fellows of Harvard College, and University of North Carolina, Et Al (resuelto
el 29 de junio de 2023), con una mayoria dividida, la Corte resolvié que los
programas de admision de 2 universidades de Estados Unidos, que utilizaban
la raza de los peticionarios como parametro para la admisién no cumplian con
los mandatos de la Clausula de Igualdad de Proteccién, pues carecian de

objetivos suficientemente enfocados y medibles que justificaran el uso de la

raza, dado que, la empleaban de manera negativa, involucrando estereotipos
raciales y carecian de un punto final, por lo que concluyé que eso programas
de admisién no podian conciliarse con las garantias de la Clausula de Igualdad

de Protecciéon de la Decimocuarta Enmienda.

En la opinion de la Corte, al aceptar programas de admisiones basados en la
raza en los que algunos estudiantes pueden obtener preferencias inicamente
en funcién de la raza, toleran precisamente lo que en el caso de Grutterhabian

senalado: el estereotipo.

“El punto de los programas de admision de los demandados es que hay un
beneficio inherente en la raza como tal, en la raza por la raza en si misma.
Los demandados lo admiten. El proceso de admision de Harvard se basa en
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el pernicioso estereotipo de que "un estudiante negro generalmente puede
aportar algo que una persona blanca no puede ofrecer”. UNC [Universidad
de North Caroline] es bastante similar. Sostiene que la raza en si misma
"dice [algo] acerca de quién eres".

Una y otra vez hemos rechazado con contundencia la nocion de que los
actores gubernamentales pueden asignar intencionalmente preferencias a
aquellos "que pueden tener poco en comun entre si excepto el color de su
prel”. Todo el punto de la Clausula de Igualdad de Proteccion es que tratar
a alguien de manera diferente debido a su color de piel no es como tratarilo
de manera diferente porque es de una ciudad o de un suburbio, o porque toca
el violin mal o bien.

"Una de las principales razones por las que la raza se trata como una
clasificacion prohibida es que denigra la dignidad y el valor de una persona
ser juzgada por su ascendencia en lugar de por su propio mérito y cualidades
esenciales”. Pero cuando una universidad admite estudiantes "en funcion de
la raza, se involucra en la asuncion ofensiva y denigrante de que
lestudiantes/ de una determinada raza, debido a su raza, piensan de manera
similar"5?

(190) La cuestion anterior trajo como consecuencia la eliminacion de esta accion
afirmativa que durante mas de 23 anos habia permitido a ciertos colectivos
estudiantiles incorporarse al sistema universitario de los Estados Unidos,
siendo relevante la decisiéon en la medida que pone de relieve que en su
adopcién debe darse seguimiento a los objetivos y fijarse una temporalidad

para cumplirlos.

(191) En la Unién Europea al reconocerse el derecho a la igualdad se ha senalado

52 De manera textual se sefiala en la resolucién de la Corte Suprema de Estados Unidos: “7he point
of respondents’ admissions programs is that there 1s an inherent benefit in race qua race—in race
for race’s sake. Respondents admit as much. Harvard’s admissions process rests on the pernicious
stereotype that “a black student can usually bring something that a white person cannot ofter.”
Bakke, 438 U. S., at 316 (opinion of Powell, J.) (internal quotation marks omitted); see also Tr. of
Oral Arg. in No. 20-1199, at 92. UNC is much the same. It argues that race in itself “says
[something] about who you are.” Tr. of Oral Arg. in No. 21-707, at 97; see also id., at 96 (analogizing
being of a certain race to being from a rural area). We have time and again forcefully rejected the
notion that government actors may intentionally allocate preference to those “who may have little
In common with one another but the color of their skin.” Shaw, 5609 U. S., at 647. The entire point
of the Equal Protection Clause is that treating someone differently because of their skin color is not
Iike treating them differently because they are from a city or from a suburb, or because they play
the violin poorly or well. “One of the principal reasons race is treated as a forbidden classification is
that it demeans the dignity and worth of a person to be judged by ancestry instead of by his or her
own merit and essential qualities.” Rice, 528 U. S., at 517. But when a university admits students
“on the basis of race, it engages in the offensive and demeaning assumption that [students] of a
particular race, because of their race, think alike,” Miller v. Johnson, 515 U. S. 900, 911-912 (1995)
(internal quotation marks omitted)—at the very least alike in the sense of being different from
nonminority students.”
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(192)

(193)

(194)

(195)

que la implementacién de estas medidas de compensacion estan justificadas.

Asi, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que “e/ derecho a
no ser discriminado en el disfrute de los derechos reconocidos en el CEDH se
vulnera también si los Estados [...] no dan un trato diferenciado a las personas

que se hallen en situaciones sustancialmente diferentes.”=

Los organismos europeos han sido muy cautelosos en la aplicaciéon de estas
medidas, tomando en cuenta las directrices de varios de los 6rganos de
control** encargados de interpretar los tratados de derechos humanos, los
cuales han resaltado que estas medidas deben ser de caracter temporal y no

prolongarse més alla de lo necesario para resolver la desigualdad en cuestién.

55

S1 bien se reconoce que son pocos los casos en los que los tribunales europeos
de Derechos Humanos han tenido la posibilidad de pronunciarse sobre las
llamadas acciones afirmativas o medidas de accion positiva, los mismos son
1lustrativos de las preocupaciones de estos organismos de si bien proporcionar
un trato que favorezca a ciertos grupos la accién debe ser proporcional al

desequilibrio que se pretende corregir.

Bajo este contexto, los principales asuntos del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE) en materia de medidas especiales se han planteado en el
marco de la igualdad de género; por ejemplo, en los casos Badeck y
Abrahamsson, que, definen los limites de las medidas especiales que pueden
adoptarse para compensar desventajas anteriores sufridas durante anos por,

en estos casos concretos, las mujeres trabajadoras.s¢

3 Véase TEDH, Thlimmenos contra Grecia [gCl (n.o 34369/97), 6 de abril de 2000, parr. 44.
igualmente, TEDH, Pretty contra el Reino Unido (n.o 2346/02), 29 de abril de 2002, parr. 88.

54 Especialmente de la ONU.

55 Véase Recomendaciéon general n.o 32! Significado y alcance de las medidas especiales en la
Convencién internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial», Doc.
OnU CERD/C/gC/32, 24 de septiembre de 2009;

56 Véase AGENCIA EUROPEA DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y TRIBUNAL EUROPEO
DE DERECHOS HUMANOS: Manual de legislacién europea contra la discriminacién. Luxemburgo,

2011.

pPp- 41, disponible en https://inclusion.seg-

social.es/oberaxe/ficheros/documentos/ManualLegislacionEuropeaContraDiscriminacion.pdf
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En el caso Georg Badecky otros (28 de marzo de 2000), el Tribunal de Justicia
declaré que una accién encaminada a promover prioritariamente a las
candidatas femeninas en los sectores de la funcién publica en los que se
encuentran infrarrepresentadas debe considerarse compatible con el Derecho

comunitario:

— Cuando no conceda de modo automatico e incondicional preferencia
a las candidatas femeninas que tengan una cualificacion igual a la
de sus competidores masculinos y

— Cuando las candidaturas sean objeto de una apreciacion objetiva que
tenga en cuenta las situaciones particulares de naturaleza personal

de todos los candidatos.

En el caso de la sefiora Abrahamssony el sefior Anderson, por una parte, y la
senora Fogelgvist, se hace referencia a la validez de la legislacion sueca. La
disposicién establecia que los candidatos de un sexo infrarrepresentado que
tuvieran calificaciéon suficiente para desempenar el puesto debian recibir
prioridad, a menos que /a diferencia entre las calificaciones de los candidatos
fuera tan grande que se quebrara el requisito de la objetividad en Ia

designacion.

El TJUE consider6 que la legislacion concedia, en la practica,
automaticamente prioridad a los candidatos del sexo infrarrepresentado y que
el hecho de que la disposiciéon sélo lo excluyera en el caso de existir diferencias
importantes de cualificacién no era suficiente para evitar que la disposicion

tuviera efectos desproporcionados.

Regresando al ambito americano, encontramos el caso de la Corte
Constitucional de Colombia, la cual ha tenido la oportunidad de pronunciarse
en torno a las acciones afirmativas, seialando las caracteristicas generales y
los requisitos establecidos por su propia jurisprudencia para que las

autoridades las implementen, pues no todas ellas se ajustan a la Constitucion

60



SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

Politica y pueden constituir tratos discriminatorios que transgreden el orden

constitucional?’,

200) En este sentido, esa Corte ha senialado los siguientes criterios para determinar
que una medida afirmativa o de discriminaciéon positiva se ajusta a la

Constitucionss:

e Deben ser transitorias y temporales, de tal manera que no perpetien
desigualdades en contra de aquellos grupos o personas que no se ven

favorecidos por las medidas adoptadas.

e Deben estar encaminadas a corregir tratos discriminatorios, por lo que
consagran tratos desiguales pero constitucionales que intentan
terminar con situaciones histéricas, culturales o sociales de trato

discriminatorio.

e Son medidas de grupo que deben ser expresamente autorizadas por la

ley o por actos administrativos, dependiendo de la situacion concreta.

e Se implementan en situaciones de escasez de bienes o servicios.

e Son disenadas para favorecer un grupo determinado de personas, por

lo que no son validas si se aplican de manera general.

201) Algunos ejemplos de resoluciones que ha emitido podemos encontrar la

siguientes:

1. Sentencia C-519 de 2019: “En la realidad, las personas no son
1guales y prescribe que deben establecerse medidas juridicas que
reviertan el estado de cosas inequitativo, es decir, que reacomoden
la diferencia. Se trata de otorgar derechos e implementar acciones
afirmativas que favorezcan a las personas y grupos vulnerables, asi
como remuevan obstaculos que tienen para desarrollar su vida

57 Véase Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-1036 de 2003.
58 Véase Corte Constitucional de Colombia, sentencia C- 1036 de 2003.
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diaria. Este tipo de igualdad es consciente y sensible de la posicion
que ocupa €l individuo en la sociedad y de su pertenencia al grupo
excluido. En otras palabras, permite evidenciar una marginacion
estructural que padece un colectivo en una sociedad y revertir esa
situacion (..) si existe una igualdad en el mundo real el
tratamiento igualitario en sentido formal serd mas Importante.
Ademas, una paridad material y sustantiva subsana los vacios y los
efectos negativos que puede traer una igualdad fundada
exclusivamente en un aspecto formal, como son el extremo
individualismo en su analisis de razonabilidad, la ceguera ante la
exclusion estructural que sufren algunos colectivos y las
consecuencias inequitativas que pueden traer los tratos neutrales
que no revisan la realidad’.>®

Organismos Internacionales de derechos humanos

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

En la recomendacion general nimero 32, significado y alcance de las medidas
especiales en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (CEDR), sostuvo que, el concepto de medidas especiales
se basa en el principio de que las leyes, politicas y practicas adoptadas y
aplicadas para cumplir las obligaciones previstas en la Convenciéon deben
complementarse, cuando las circunstancias lo aconsejen, con la adopcién de
medidas especiales temporales destinadas a garantizar el disfrute pleno e
igual de los derechos humanos y las libertades fundamentales por los grupos

desfavorecidos.

Refirié que las medidas especiales forman parte del conjunto de disposiciones
de la Convencién encaminadas a eliminar la discriminacién racial, para cuyo
cumplimiento sera necesario aplicar fielmente todas las disposiciones de la

Convencion.

En el mismo instrumento, la CEDR, senald, que las medidas especiales han

5 Sentencias citadas en la publicacién digital de la Corte Constitucional de Colombia, Acciones
Afirmativas para una 1gualdad formal, disponible en
https://www.corteconstitucional.gov.co/Transparencia/publicaciones/Igualacién%20material%20v2

%2071020.pdf
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(207)

(208)

de ser adecuadas a la situacién que quiere remediarse, ser legitimas, ser
necesarias en una sociedad democratica, respetar los principios de justicia y

proporcionalidad y ser temporales.

Estas medidas deben concebirse y aplicarse en funciéon de las necesidades y
basarse en una evaluacion realista de la situacién actual de las personas y las
comunidades afectadas. Las evaluaciones de la necesidad de medidas
especiales deben basarse en datos precisos, desglosados por raza, color, linaje
y origen étnico o nacional y que incorporen una perspectiva de género, sobre
las condiciones socioecondémicas y culturales de los diversos grupos de

poblacién y su participacion en el desarrollo social y economico del pais.

Ademas, que los Estados parte deben asegurarse de que las medidas
especiales se conciban y apliquen después de haber consultado a las

comunidades beneficiarias y con la participacién activa de estas comunidades.

Por otra parte, senald, que las medidas especiales no han de mantenerse en
vigor "después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron". Esta
limitacion de la aplicaciéon de medidas especiales es de caracter esencialmente
funcional y esta relacionada con un objetivo: las medidas deben dejar de
aplicarse cuando se hayan alcanzado de manera sostenible los objetivos para
los cuales se aplicaron, o sea los objetivos de igualdad. El plazo permitido para
la aplicacion de las medidas variara segin cuales sean sus objetivos, los
medios utilizados para alcanzarlos y los resultados de su aplicaciéon. Por

consiguiente, las medidas especiales deben ajustarse considerablemente para

gue respondan a las necesidades particulares de los grupos o individuos

interesados.

Finalmente, se destaca, lo relativo a la exigencia de que se limite el periodo
para el cual se hayan adoptado las medidas conlleva la necesidad, como en el
disefio e iniciacion de las medidas, de un sistema continuo de seguimiento de
la aplicacién y los resultados que utilice métodos de evaluacién cuantitativa o

cualitativa, segin proceda. Los Estados parte deben determinar con
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detenimiento las posibles consecuencias negativas para los derechos humanos
de las comunidades beneficiarias de la suspensién abrupta de las medidas

especiales, maxime si estas se han adoptado por un periodo prolongado.

De lo anterior, se concluye, que la admision de las medidas especiales, deben
tener como unica finalidad la eliminacion de las desigualdades existentes y la

prevencion de futuros desequilibrios.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer
El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDCM)
ha detallado que estas «medidas especiales de caracter temporah pueden
incluir el «trato preferencial, el reclutamiento, contratacion y promocion

dirigidos a determinadas personas y los sistemas de cuotas».®°

Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4 por los
Estados Parte deben tener como finalidad acelerar la participacién en
condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econdémico, social,
cultural y civil, o en cualquier otro ambito. EI Comité considerod la aplicacion
de estas medidas no como excepcion a la regla de no discriminacién sino como
forma de subrayar que las medidas especiales de caracter temporal son parte
de una estrategia necesaria de los Estados Parte para lograr la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos

humanos y libertades fundamentales.

En esta Recomendaciéon General numero 25, sostuvo, que el término
“medidas” abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como pueden
ser los programas de divulgacion o apoyo; la asignacién o reasignacion de
recursos; el trato preferencial; la determinacién de metas en materia de
contratacién y promocion; los objetivos cuantitativos relacionados con plazos

determinados; y los sistemas de cuotas.

60 CEDCM, «Recomendacién General No. 25: El parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién (medidas
especiales de caracter temporal) >, Doc. ONU A/59/38(SUPP), 18 de marzo de 2004, parr. 22.
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(213)

(214)

(215)

11.3.

(216)

(217)

La eleccién de una “medida’ en particular dependera del contexto en que se
aplique el parrafo 1 del articulo 4 y del objetivo concreto que se trate de lograr.
La adopcién y la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal pueden
dar lugar a un examen de las cualificaciones y los méritos del grupo o las
personas a las que van dirigidas y a una impugnacién de las preferencias
concedidas a mujeres supuestamente menos cualificadas que hombres en

ambitos como la politica, la educacién y el empleo.

Dado que las medidas especiales de caracter temporal tienen como finalidad
acelerar el logro de la igualdad sustantiva o de facto, las cuestiones de las
cualificaciones y los méritos, en particular en el Aambito del empleo en el sector
publico y el privado, tienen que examinarse detenidamente para ver si reflejan

prejuicios de género, ya que vienen determinadas por las normas y la cultura.

En el proceso de nombramiento, selecciéon o eleccion para el desempenio de
cargos publicos y politicos, también es posible que haya que tener en cuenta
otros factores aparte de las cualificaciones y los méritos, incluida la aplicacién

de los principios de equidad democratica y participacién electoral.

Conclusiones

Como corolario de todo el marco normativo anterior, podemos establecer que
las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad

sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades.

Sus caracteristicas principales son las siguientes:

o Temporales, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra

condicionada al fin que se proponen;
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o Proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se

produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar;

o Razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situaciéon de injusticia para un sector

determinado.

o Flexibles: Las medidas no son fijas e inmutables, sino que deben
revisarse y evaluarse y modificarse en atencién a la eficacia de las
medidas derivado de la situacién de evolucion de los grupos a los que

ha sido destinada.

El objetivo central de las acciones afirmativas en materia electoral, descansa

en la realizacién del derecho a la participacion y a la representatividad politica

de aquellos grupos que histéricamente han sido discriminados e

invisibilizados, por tanto constituyen un instrumento idéneo para concretizar

el pluralismo nacional.

Al ser medias transitorias y temporales, no deben perpetuar desigualdades en
contra de aquellos grupos o personas que no se ven favorecidos por las medidas

adoptadas.

Al i1mplementarse, debe evitarse que las disposiciones tengan efectos

desproporcionados, por lo que no pueden ser incondicionales y absolutas.

La exigencia de que se limite el periodo para el cual se hayan adoptado las
medidas conlleva la necesidad, tanto en el disefio e iniciacion de las medidas,
de un sistema continuo de seguimiento de la aplicacion y los resultados que

utilice métodos de evaluacion cuantitativa o cualitativa, segin proceda.

Se debe determinar con detenimiento las posibles consecuencias negativas

66



e
R

S

a""lﬂy
t@.

SR,
AW
SHoRE

SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

(223)

(224)

(225)

(226)

11.4.

(227)

para los derechos humanos de las comunidades beneficiarias de la suspension
abrupta de las medidas especiales, maxime si estas se han adoptado por un

periodo prolongado.

La Corte Suprema de Estados Unidos en la aplicacion del principio de no
discriminaciéon y de igualdad de trato —recogido en la 14" enmienda— ha
tenido una evolucién jurisprudencial que la llev6 en un principio a aceptar la
adopcion de acciones afirmativas o medidas de compensaciéon y muy

recientemente a declarar su inconstitucionalidad.

Lo anterior, bajo el razonamiento de que en su implementacion carecian de

objetivos suficientemente enfocados y medibles que justificaran el uso de la

raza, dado que, la empleaban de manera negativa, involucrando estereotipos

raciales y carecian de un punto final.

Sobre la temporalidad de su implementacion, en la Unién Europea, han sido
muy cautelosos en la aplicacién de estas medidas, tomando en cuenta las
directrices de varios de los 6rganos de control® encargados de interpretar los

tratados de derechos humanos, los cuales han resaltado que estas medidas

deben ser de caracter temporal y no prolongarse mas alla de lo necesario para

resolver la desigualdad en cuestion.c?

Las acciones afirmativas al tener una naturaleza flexible y no inmutable
admiten modificaciones, en todo caso, debe analizarse si las nuevas medidas 1
razonable y objetivamente procuran una mejor participacion de los grupos a

los que van dirigidas.

Progresividad y no regresividad

De conformidad con el articulo 1° parrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios

61 Especialmente de la ONU.

62 Véase Recomendacién general n.o 32! Significado y alcance de las medidas especiales en la
Convencién internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial», Doc.
OnU CERD/C/gC/32, 24 de septiembre de 2009;
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rectores de los derechos humanos, incluidos los politicos y electorales, el cual
tiene una proyeccién en dos vertientes: a) ampliacién efectiva y gradual de los

derechos; y b) prohibicién de regresividads:.

(228) La prohibicién de regresividad implica que una vez logrado cierto avance en
el desarrollo de un derecho, el Estado no puede, por regla general, disminuir

el nivel de mejora alcanzado y mucho menos anularlo.

(229) El principio de no regresividad supone que las autoridades no deben, so pena
de inconstitucionalidad, limitar o anular derechos que previamente hayan

establecido, salvo que tengan un motivo justificado para ello.

(230) Consecuente con lo anterior, la Segunda Sala de la SCJN sostiene que el
principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los

derechos siempre debe mejorar.®

63 Jurisprudencia 28/2015, de la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES
EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis
de agosto de dos mil quince, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

64 Véase Jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la SCJN de rubro: PBINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL
ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad
de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefnalé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene
el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas
las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela
en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también les impide, en
virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.
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(232)

(233)

(234)

(235)

La referida Sala sostiene que el principio de progresividad es “indispensable
para consolidar la garantia de proteccion de la dignidad humana, porque la
observancia a dicho principio impide, por un lado, la interpretacion restrictiva
de las normas de derechos humanos y la regresion respecto de su sentido y
alcance de proteccion y, por otro lado, favorece la evolucion de dichas normas

para ampliar su alcance de proteccion’.

El principio de progresividad —anade la Segunda Sala en la resolucién
indicada—se “predica a la totalidad de los derechos humanos reconocidos por
el mismo, no solo porque el articulo 1° constitucional no distingue su
aplicacion entre los derechos civiles y politicos, y los diversos economicos y
sociales, sino porque esa fue la intencion del Poder Revisor de la Constitucion
al reformar la norma constitucional, tal y como se desprende de los procesos

legislativos respectivos’.

En las relatadas condiciones, el principio de progresividad implica varias
exigencias de caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores
de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del caracter
formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o

judiciales.

En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador
—sea formal o material—, la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de
los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas
de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los

derechos.

En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador
tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan,
eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya
se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar
las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,

atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extensién de los
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derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente.®

(236) No obstante, la propia Corte ha sostenido que, si bien el principio referido
impone al Estado, entre otras cuestiones, la prohibicién de regresividad, la
cual no es absoluta y puede haber circunstancias que justifiquen una regresion
en cuanto al alcance y tutela de un determinado derecho fundamental. Sin
embargo, dichas circunstancias estan sujetas a un escrutinio estricto, pues

implican la restricciéon de un derecho humano.

(237) En este sentido, corresponde a la autoridad que pretende realizar una medida
regresiva (legislativa, administrativa o, incluso, judicial) justificar

plenamente esa decision.s

65 Véase jurisprudencia la./J. 85/2017 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN de rubro y texto
siguientes: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO
Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de progresividad estd previsto en el
articulo lo. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccién de los derechos humanos
en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias
facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del cardcter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el
legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de los derechos
humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo
posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicién
de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se
reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre
derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer
la extensién de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia
con este principio, el alcance y nivel de proteccidén reconocidos a los derechos humanos tanto por la
Constituciéon como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el
Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de
partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

66 Véase Jurisprudencia la./J. 87/2017 (10a.) de la Primera Sala de rubro y texto siguientes:
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE
TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS
REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI
SE JUSTIFICAN PLENAMENTE. El principio referido impone al Estado, entre otras cuestiones,
la prohibicién de regresividad, la cual no es absoluta y puede haber circunstancias que justifiquen
una regresioén en cuanto al alcance y tutela de un determinado derecho fundamental. Sin embargo,
dichas circunstancias estan sujetas a un escrutinio estricto, pues implican la restriccién de un
derecho humano. En este sentido, corresponde a la autoridad que pretende realizar una medida
regresiva (legislativa, administrativa o, incluso, judicial) justificar plenamente esa decisién. En
efecto, en virtud de que el articulo lo. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone a todas las autoridades del Estado Mexicano la obligacién de respetar el principio
de progresividad, cuando cualquier autoridad, en el &mbito de su competencia, adopta una medida
regresiva en perjuicio de un derecho humano y alega para justificar su actuacién, por ejemplo, la
falta de recursos, en ella recae la carga de probar fehacientemente esa situacion, es decir, no sélo la
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(238) En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también
ha reconocido que las medidas regresivas no son en si y por si mismas

inconvencionales, sin embargo, requieren de una consideraciéon mas cuidadosa

.

y deberan justificarse plenamente, de ahi que "para evaluar si una medida

regresiva es compatible con la Convencion Americana, se deberd determinar

sI se encuentra justificada por razones de suficiente peso'.

(239) A su vez, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas ha senalado la necesidad de otorgar una atencion especial a
los grupos sociales que viven en condiciones desfavorables, por lo cual las
medidas regresivas en materia de grupos vulnerables deben ser adoptadas en

circunstancias extraordinarias y considerando todos los deméas derechos®®.

(240) La Segunda Sala de la SCJN ha sefialado que para considerar que una medida
regresiva esté justificada debe analizarse si:® ) dicha disminucién tiene como
finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un derecho humano; y i)
genera un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin

afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos.

(241) La irreversibilidad (aunque no es absoluta ni para todos los casos), se traduce

carencia de recursos, sino que realiz6 todos los esfuerzos posibles para utilizar los recursos a su
disposicién, en el entendido de que las acciones y omisiones que impliquen regresién en el alcance y
la tutela de un derecho humano sélo pueden justificarse si: a) se acredita la falta de recursos; b) se
demuestra que se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin éxito; y, c¢) se
demuestra que se aplicé el maximo de los recursos o que los recursos de que se disponia se aplicaron
a tutelar otro derecho humano (y no cualquier objetivo social), y que la importancia relativa de
satisfacerlo prioritariamente, era mayor. Esto es, si bien es cierto que las autoridades legislativas y
administrativas tienen, en ciertos ambitos, un holgado margen de actuacién para disefnar politicas
publicas, determinar su prioridad relativa y asignar recursos, también lo es que dicha libertad se
restringe significativamente cuando esta en juego la garantia de los diversos derechos humanos
reconocidos por nuestro sistema juridico, ya que éstos, en tanto normas que expresan el
reconocimiento de principios de justicia de la maxima importancia moral, tienen prioridad prima
facie frente a cualquier otro objetivo social o colectivo, pues en una sociedad liberal y democratica,
estos ultimos tienen solamente valor instrumental y no final, como los derechos humanos.

67 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peru.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No.
198, parr. 103.

68 Cfr. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas. Observacién
General 4, parrafo 11.

69 Cfr. SCJN. Segunda Sala, Amparo directo en revisién 2425/2015, 12 de agosto de 2015, pag. 16.

7



(242)

(243)

(244)

(245)

SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

en la imposibilidad de que se reduzca un derecho o una proteccién ya
reconocida, con la finalidad de lograr la conservacién o no derogacién del

régimen mas favorable.

De conformidad con la no regresividad de los derechos humanos (correlativa
de la progresividad), las autoridades del Estado mexicano (incluidas las
legislativas y administrativas) no pueden validamente adoptar medidas
tendientes a retrotraer o menoscabar un derecho ya reconocido o disminuir su
umbral, produciendo una situacion juridica desfavorable, pues ello implicaria

violacion a los derechos en juego.

La Corte Constitucional de Colombia ha considerado que una medida es
regresiva cuando:” 1) se recorta o limita el &mbito sustantivo de proteccién del
derecho involucrado; 7i) cuando aumentan sustancialmente los requisitos
exigidos para acceder al respectivo derecho; y iii)cuando disminuyen o desvian

sensiblemente los recursos publicos destinados a su satisfaccion.

De igual forma, ese Tribunal Constitucional ha estimado que para determinar
si una medida es regresiva corresponde al Estado demostrar que la medida
sujeta a control constitucional debe pasar una especie de test de
proporcionalidad. Mas recientemente,”* ha anadido las siguientes exigencias
para la implementaciéon de una medida regresiva, la autoridad responsable
debe: 1) identificar la constitucionalidad de la medida y 7i) considerar la
inclusiéon de un proceso deliberativo en el que se incluya a los sectores
afectados con la regresiéon, aun cuando la medida sea emitida por una

autoridad administrativa.

En concordancia con lo anterior, esta Sala Superior considera que para

analizar si una medida supuestamente regresiva resulta valida o justificada

70 Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C- 313/14. Sentencia de 29 de mayo de 2014,
pags. 7y 8,y Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C- 556/09. Sentencia de 20 de agosto
de 2009.

1 Cfr. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-302/2017. 8 de mayo de 2017, puntos 8.1.9.,
8.1.10., 8.1.11. y 8.1.12.
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debe examinarse si:

(®) Dicha medida tiene como finalidad esencial incrementar el grado de
tutela de un derecho humano;

(i) Se recorta o limita el Ambito sustantivo de proteccién del derecho
involucrado;

(ii) La medida est4 justificada por razones de peso;

(Gv) Cuando disminuye o desvian sensiblemente los recursos publicos
destinados a su satisfaccién, y

(v) Genera un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en

juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos.

(246) Sentado el marco normativo anterior, a continuacion, se procede al estudio de

los agravios conforme a la metodologia planteada:

11.5 Diputaciones indigenas de MR.

(247) Quienes promueven la presente accién constitucional y se identifican como

integrantes de una comunidad indigena, aducen que el acto reclamado

transgrede en su perjuicio el principio de progresividad, a partir de los

argumentos siguientes:

e La nueva manera en que el INE determiné la postulacién de diputaciones
por el principio de MR, puede generar que existan distritos en los que

compitan personas indigenas con no indigenas.

e No se garantiza equitativamente la participacion a la poblaciéon indigena y
originaria, porque en los supuestos en donde exista muy baja densidad de

poblaciéon indigena, se postularan 6 férmulas, al igual que donde existe alta

densidad.
e No se establece con certeza en qué distritos especificamente se deben

registrar las candidaturas para las comunidades indigenas y en los hechos

se pueden reducir el nimero de candidaturas, es decir, los partidos politicos
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y coaliciones pueden registrar en cualquiera de los 44 distritos indigenas, lo
que puede ocasionar que las candidaturas indigenas compitan con otras que

no lo sean y puede acarrear que las acciones afirmativas no sean efectivas.

Solo se garantizan 30 candidaturas indigenas para diputaciones federales
para el PEF 2023-2024 (18 por MR y 12 por RP), que corresponde al mismo
nimero de escafios que se reservaron en el proceso de 2020-2021, lo cual
resulta regresivo sin que haya una plena justificacién por parte la autoridad

administrativa electoral.

El Consejo General INE debia garantizar un incremento de candidaturas
indigenas para diputaciones federales, es decir, por un lado debia
implementar acciones afirmativas en los 44 distritos electorales indigenas
que se sefalan en el Acuerdo INE/CG875/2022; por otro lado, la autoridad
electoral debe considerar la proporcionalidad de la poblacion indigena y que
esto se traduzca en escafios legislativos en la Camara de Diputados, tomando
en cuenta que en el territorio nacional existe 68 pueblos indigenas, lo que

equivale a 23.2 millones de personas.

Lo determinado por el INE no obliga a los partidos politicos a postular
candidaturas indigenas en distritos especificos a efecto de asegurar su
participaciéon politica, ya que con el modelo implementado lo Unico que
garantiza son postulaciones en lugares indeterminados que generan una
simulacién a la accién afirmativa ya que no se garantiza el derecho a la

representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas.

No se determinan los distritos electorales con mayor poblacién indigena en
el que deben postularse uUnicamente personas indigenas, tal como lo
determiné la Sala Superior del Tribunal Electoral del PJF en el Expediente
SUP-RAP-121/2020 y sus acumulados.

En el proceso electoral 2020-2021, las postulaciones de personas indigenas
ascendieron a 30, 21 por MR y 9 por RP; las primeras, en distritos especificos
considerados como "distritos indigenas", y las de RP, también especificando

el nimero y circunscripcion a la que corresponderia.
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Respuesta.

(248)

(249)

Los agravios antes resenados resultan fundados en tanto que, la
determinacién adoptada por el INE transgrede el principio de progresividad
en perjuicio del grupo de personas indigenas, por lo que se refiere la

postulacion a diputaciones por el principio de MR.

Ello, dado que el Acuerdo implementa un sistema de bloques mediante el cual
se desconoce el avance obtenido por las personas indigenas a partir de la
identificacién y postulaciéon en distritos especificos, acorde con la linea
jurisprudencial establecida por esta Sala Superior en diversos medios de
Impugnacion, que garantiza un acceso de representacion efectivo. Sin que la
motivacion empleada por la responsable logre demostrar que el sistema
adoptado, depara mayor beneficio al grupo de personas indigenas en
comparacion con los criterios previamente adoptados por este tribunal

constitucional.

Justificacién

(250)

(251)

En efecto, para esta Sala Superior, un punto de partida que demuestra la
primera de las conclusiones apuntadas radica en los modelos adoptados por el
INE en el proceso electoral 2020-2021, en relacion con el actual proceso 2023-
2024 en cuanto a las candidaturas reservadas para los integrantes de las

comunidades indigenas.

De manera esquematica, ambos sistemas de postulacion en la elecciéon de MR

se reflejan de la siguiente manera:

Proceso 2020-2021 Proceso 2023-2024
Piso minimo 30 férmulas integradas de | 30 formulas integradas
manera paritaria. de manera paritaria.

21 férmulas™ en los distritos | 18 férmulas. Se deberan
especificados por orden de la | postular al menos seis
Sala Superior (1,2,3,5 y 11; | férmulas en cada uno de
Guerrero, 5 y 6; Hidalgo, 1; | los bloques de

Distribucién MR

72 Acuerdo INE/CG572/2020: “DECIMO SEPTIMO. Para el caso de diputaciones por el principio de
mayoria relativa, los PPN o coaliciones deberdn postular, como accion afirmativa, formulas
integradas por personas que se auto adscriban como indigenas en, por lo menos, 21 de los 28
Distritos Flectorales federales con poblacion indigena que se indican a continuacion, de las cuales
11 deberan ser mujeres”

75



SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

Proceso 2020-2021

Proceso 2023-2024

Oaxaca 2,4,6,7 y 9; Puebla 2 y
4; San Luis Potosi el 7;
Veracruz 2y 28; Yucatan 1, 2 y
5)

Se establecieron tres bloques
de competitividad.

concentracién de
poblacién indigena (Alta-
media-baja).

En cualquiera de los 300
distritos en que se divide
el pais.

(252) Asimismo, para una mejor apreciacion de las reglas implementadas en el

actual proceso electoral 2023-2024, se desarrollan los esquemas siguientes:

DIPUTACIONES POR MR

Alta Vatacién bajo 2 farmulas
concenfracién
indigena - e el e e a] 2 férmulas
27 distritos
Votacion baja 2 férmulas
Media B Wotacion bajo 2 formulas
concenfracién 18
indigena - Votacion media 2 farmulas b
60 distritos formulas
Yaotacidn bajo 2 farmulas
Baja B WVatacién baja 2 férmulas
concenfracién
indigena - Votacisn media 2 farmulas
213 distritos
Vaotacién baja 2 farmulas

(253) Expuesto lo anterior, se tiene que en el caso de diputaciones por MR, en el

actual modelo, tiene una reduccién de espacios atento a lo siguiente:

e Por cuanto hace al namero de férmulas para diputaciones por MR, en
el proceso 2020-2021, se determiné que los partidos politicos o
coaliciones, debian postular personas indigenas en por lo menos 21 de

los 28 Distritos Electorales federales.

e Mientras que, en el acuerdo reclamado a implementarse en el PEF

2023-2024, solo se exige la postulacién de 18 formulas.

(254) Ahora bien, acorde con lo anterior, se demuestra que la forma de distribucion

que empled el INE contiene un sistema de bloques de alta, media y baja
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concentracion, lo cual refleja que la autoridad se aparté del modelo anterior
basado en “distritos indigenas’ en los cuales se debian establecer férmulas de
personas con tal calidad, como se habia mandatado por esta Sala Superior, a

través de criterios de progresividad.

255) En efecto, al resolverse el recurso de apelacion SUP-RAP-726/2017 y
acumulados, este tribunal emple6 una visiéon que garantizaba los derechos de
igualdad y no discriminaciéon de las personas indigenas, a través de una

interpretacion progresiva del derecho de participacién politica.

(256) Concretamente, se sostuvo:

“Son parcialmente fundados los agravios que nos ocupan, porque si bien a juicio de esta
Sala Superior, las medidas implementadas por el Instituto Nacional Electoral, constituyen
una accion compensatoria que tiene como proposito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan las comunidades indigenas, y que, este tipo de acciones
se caracterizan por implementarse de manera gradual, temporal y progresiva, lo cierto es
que el Instituto Nacional Electoral debio considerar conforme al criterio objetivo de
poblacion indigena que es la base de la emision de la accion afirmativa controvertida, y a
fin de optimizar dicha medida, que son trece los distritos en donde se concentra el mayor
numero de poblacion que corresponde a ese grupo social del Estado mexicanos y que por
tanto, en ellos, deben ser postulados por los partidos politicos y coaliciones, unicamente,
candidatos que tengan la condicion de indigenas, porque con ello se garantiza que,
efectivamente dichos ciudadanos sean electos, sin dejar al libre arbitrio de tales institutos,
escoger aleatoriamente los distritos en los que los postulardn.

C..)

Ciertamente, a juicio de esta Sala Superior, si bien la medida adoptada por el Consejo
General del INE es idonea para alcanzar la finalidad legitima de garantizar una minima
representacion indigena en la Camara de Diputados, ésta no resulta efectiva para ello, por
lo cual, debe optimizarse a efecto de cumplir plenamente dicha finalidad y acelerar la
participacion politica de las personas indigenas.

Lo anterior, debido a que la medida adoptada por el Consejo General permite la existencia
de escenarios de participacion de personas indigenas y no indigenas en un mismo distrito,
existiendo la posibilidad de que, ante la pluralidad de partidos politicos participantes, no
ganen personas correspondientes a tales pueblos o comunidades; consecuentemente, de
reiterarse esta situacion en los 28 distritos seleccionados por la autoridad, la medida
perderia su efectividad y sus efectos serian limitados.

FEn este sentido, se considera que debe ajustarse la medida a fin de que los partidos politicos
postulen unicamente candidatos indigenas en 13 distritos, a fin de garantizar que,
efectivamente, los representantes que resulten electos sean personas que posean esa
calidad y formen parte de las comunidades y pueblos indigenas en tales distritos. Al
garantizar que todas las opciones de votacion sean Integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, los ganadores seran personas pertenecientes a dichos colectivos,
salvo en aquéllos casos en los que se hubiere postulado una candidatura independiente no
indigena.

C..)

Conclusion directa de lo anterior es que, con el proposito de hacer efectiva la medida para
acelerar la participacion politica de los ciudadanos indigenas, el Instituto Nacional
Flectoral debio establecer la obligacion a cargo de los partidos politicos de postular,
tnicamente, candidatos con dicha calidad en los 13 distritos precisados ..., a fin de
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garantizar que, efectivamente, los representantes que serdn electos formen parte de las
comunidades y pueblos indigenas integrados en los mismos.

Por Io que, en este aspecto debe modificarse el acuerdo, a fin de que, todos los partidos
politicos o coaliciones postulen, en los 13 distritos mencionados en el cuadro nimero 2,
tnicamente, a candidatos indigenas, para hacer eficaz la medida implementada, porque
ello se traducird necesariamente en que, quienes resulten electos, sean personas a las que
va dirigida la accion afirmativa, sin perjuicio, desde luego, de que en los restantes distritos
puedan postular a candidatos pertenecientes a dichos pueblos o comunidades, en tanto que
estamos frente a una cuota minima a cubrir, mas no Iimitativa.

Lo anterior, sin dejar de advertir que la medida implementada debe ser vdlida para este
proceso electoral, sin perjuicio de que, en su momento pueda ser modificada, en atencion a
los resultados obtenidos con su Iimplementacion, asi como con plena observancia de los
principios de progresividad y pro persona estatuidos en el articulo 1° de la Carta Magna.”

Asimismo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, esta Sala Superior, retomé el criterio de progresividad adoptado
en el diverso recurso SUP-RAP-726/2017, y determiné que el acuerdo
reclamado en ese momento (INE/CG572/2020) debia modificarse, entre otros
efectos, para que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
determinara los 21 distritos en los que deberian postularse candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, segiin la accién afirmativa

indigena.

Dentro de las consideraciones que sustentaron la decisién, se encuentran las

siguientes:

“Esto, tomando en cuenta que si la finalidad de las acciones afirmativas es erradicar
los supuestos fécticos en los que subyacen las desigualdades basadas en las categorias
sospechosas listadas en el articulo 1 de la CPEUM, asi como generar nuevas
condiciones que garanticen la tutela efectiva y plena del derecho de igualdad como eje
rector del resto de los derechos fundamentales, lo conducente es que, con base en el
principio de progresividad, se avance ininterrumpidamente para lograr que todas las
personas disfruten de sus prerrogativas constitucionales en la justa medida que les
corresponde, sin que exista alguna distincion irracional de cualquier indole que se los
impida.

De ahi que, en inicio, sea conforme a Derecho que la responsable haya establecido
como base minima para garantizar el acceso y desempeno a los cargos legislativos de
eleccion popular a las comunidades y pueblos indigenas que historicamente han sido
segregados en ese rubro, un incremento en el numero de cargos reservados para tal
efecto, asi como la inclusion de dicha medida en los cargos de representacion popular,
dado que se parte de la dinamica de que este tipo de medidas debe ser progresiva, lo
que implica que debe ir en ascenso hasta alcanzar las condiciones juridicas y facticas
que las hagan innecesarias.

Ademas, con ella se podria garantizar una ocupacion cameral de por lo menos treinta

curules con legisladoras y legisladores de extraccion indigena, electos por ambos
principios, lo que, en buena medida, se apega a los Ilineamientos definidos
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Jjurisdiccionalmente por esta Sala Superior, los que si bien no son de cumplimiento
obligatorio, si constituyen un parametro de validez del acuerdo impugnado, el cual
toma como base ciertos elementos, pero potencia e incrementa progresivamente otros
aspectos, a fin de reducir la brecha de subrepresentacion politico-legislativa de los
pueblos y comunidades indigenas.

En ese estado de cosas, esta Sala Superior considera que la accion disefiada por al
responsable es en si misma progresiva, ademas de que, contrario a lo que sostiene el
recurrente, es congruente con los canones que definen el respeto al derecho de
igualdad y no discriminacion por motivos raciales y de género, ademds de que,
contrario a lo que sostiene el recurrente, los razonamientos expresados por el CGINE
para dar sustento a su decision son razonables y objetivos, aun cuando estén basados
en un criterio poblacional orientado por las mismas cifras estadisticas utilizadas en
el PEF 2017-2018, pues como €l mismo impugnante lo sefala, no existe ningun
instrumento actualizado que permita tomar otro tipo de decisiones.

C..)

Por Ilo tanto, encuentra debida justificacion que, para el presente proceso electoral
federal se postulen candidaturas en por lo menos 21 (veintiuno) de los 28 (veintiocho)
distritos indigenas, por el principio de mayoria relativa, de las cuales 11 (once) deben
corresponder a mujeres y 10 (diez) a hombres.

Ademds de que, también se deben postular 9 (nueve) candidaturas por el principio de
representacion proporcional, de las cuales hasta cinco corresponden a un mismo
género, precisamente porque con ello se logra la armonizacion de la postulacion de
las candidaturas indigenas con el principio de paridad de género, en aras de revertir
la desigualdad estructural e historica en la que se han visto inmersos tanto las
personas indigenas como las mujeres.

C..)

Las referidas medidas, posibilitan que personas pertenecientes a minorias tengan el
derecho efectivo de participacion en la vida cultural, religiosa, social, economica y
publica’, como en el caso concierne, que se trata de una medida tendente a garantizar
el acceso, postulacion y ejercicio de la funcion representativo del pueblo mexicano en
la mdxima tribuna politica del pais.

FExpuesto lo anterior, conviene precisar que las razones referidas no solo orientaron
en gran medida la decision aqui cuestionada, sino que, ademads, son la base juridica
que refuerza la respuesta dada por el CGINE a la problemdtica representativa que
padecen los pueblos y comunidades indigenas, de ahi que, contrario a lo que refiere
el impugnante, no se trata de factores decisivos subjetivos, sino de un andamiaje
Juridico construido a partir de la interpretacion que sobre el alcance y finalidad de los
derechos de las personas pertenecientes a esos grupos poblacionales, han
desarrollado los tribunales de la nacion y las instancias internacionales en materia
de derechos humanos.

C..)

De esta manera, a partir del principio de progresividad y congruencia con lo decidido
por esta Sala Superior, como se hizo en 2017, se evita que en la contienda electoral
compitan candidatos y candidatas indigenas con no indigenas, lo que se traduciria en
condiciones posiblemente inequitativas. Asimismo, se da operatividad a la accion
afirmativa indigena.

C..)

En tal sentido, como ya se dijo en el fallo, la medida constituye una manifestacion del
principio de progresividad, porque es tendente a continuar el avance constante hacia
un nivel de representatividad de las comunidades indigenas que sea acorde con el
sector que representan dentro del conglomerado social mexicano, es decir, el 21.5%.”

73 Aplica en su razén es’encial, la tesis XLI/2015 de esta Sala Superior, de rubro DEMOCRACIA
PARTICIPATNA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PROMOVERLA.

79



(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

Como se ve, la linea jurisprudencial de esta Sala Superior ha evolucionado en
clave de progresividad de derechos humanos, primero, aumentando un distrito

de naturaleza indigena en 2017 (de 12 a 13).

Posteriormente, se determiné que el INE debia especificar claramente en
cudles de los 21 distritos los partidos y coaliciones debian postular formulas
integradas por personas indigenas, reconociendo la progresividad de las

medidas adoptadas.

En ese sentido, como se expuso, esta Sala Superior si bien reconoce que una
de las caracteristicas de las acciones afirmativas es precisamente su
flexibilidad (que permiten su modificacién atendiendo a la falta de eficacia o
de idoneidad de una medida), en el caso, no advierte que la motivacién
empleada por el INE para establecer un nuevo modelo, logre derrotar el
criterio de progresividad adoptado para que, tratandose de personas
indigenas, sean postuladas en distritos especificos, esto es, que en esos

distritos solo participen personas de las comunidades indigenas, lo que

garantiza no solo su participacion sino su representacién real; pues en modo

alguna demuestra que la metodologia de postulacién contenida en el acuerdo

reclamado, constituya una medida que genere mayor beneficio.

Ello, pues al considerarse que las postulaciones deben ser en bloques de
concentracion, no garantiza que, en los hechos, se obtenga un resultado mas
favorable al que tenian asegurado las personas indigenas a partir de la certeza

en los distritos donde debian ser postuladas.

Se patentiza lo anterior, porque el acuerdo reclamado, como se esquematizo,
determina una féormula de combinaciéon por bloques, que se integra, en el
primero de ellos (alta) con 27 distritos, en el segundo (media) con 60 y en el

tercero (baja) con 213.

Ademas, dicha postulacién condiciona a un parametro de competitividad

electoral basado en los resultados del PEF anterior, de tal manera que, en
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cada uno de los bloques, las 6 formulas tienen que ajustarse a la votacion

recibida por el partido politico, quedando de la manera siguiente:

e 2 en los distritos en los que obtuvo mayor votacion.
e 2 en los distritos en los que obtuvo votacién intermedia.

e 2 en los distritos en los que obtuvo menor votacion.

(265) Este disefno, en concepto de esta Sala Superior, no garantiza el acceso efectivo
a las personas indigenas y, por tanto, tampoco supera el reconocimiento del
derecho en cuestiéon que tienen asegurado con el modelo de postulacién por
Distritos, donde se garantizaba que por lo menos en los 21 distritos —en donde
solo se postulaban personas indigenas—, se tuviera desde ese momento la
seguridad que igual numero de personas se incorporarian a la Camara de

diputados bajo el principio de mayoria relativa.

266) Cuestion que a la postre se vio reflejado con los resultados obtenidos con el
modelo implementado en el PEF 2020-2021 en donde, segtin datos del INE,

fue el siguiente:

Candidaturas Electas por Accién Afirmativa

Accién TOTAL Mayoria relativa Representacién proporcional
Afirmativa Total Mujeres Hombres  Total Mujeres Hombres | Total Mujeres Hombres

Persona
indigena

37 22 15 21 13 8 16 9 7

267) Esos datos corroboran que del niimero de personas electas (37), 21 llegaron
por mayoria relativa, en una proporcion de 8 hombres y 13 mujeres.
(268) Lo anterior se puede observar graficamente de la siguiente manera:

Poner grafica
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DIPUTACIONES INDIGENAS DE MR

HOMBRES
8

MUIJERES
13

Como se puede apreciar el modelo de distritos indigenas que se utiliz6
permitié que, de las 37 personas que accedieron a una diputacion, la mayor
parte lo hizo por este método [57%], pues era evidente que los 21 distritos con
esta calidad garantizaban que un nuimero igual de personas accedieran al

cargo, lo que en principio demuestra un cierto grado de efectividad.

Por el contrario, esta Sala Superior no advierte que, en la motivaciéon de la
medida impugnada, la autoridad responsable haya proyectado la manera en

que el modelo adoptado reflejaria mayor beneficio.

En ese sentido, para este tribunal federal, no existe plena certeza de que la
medida tenga como finalidad esencial incrementar el grado de tutela del

derecho fundamental reconocido y por via de consecuencia, limita el ambito

sustantivo de proteccion alcanzado con el sistema de postulaciones por

Distritos indigenas; aunado a que, en el Acuerdo reclamado, tampoco se

precisa la justificacién para dejar de replicar un modelo que garantiza a las

personas indigenas el acceso a los 6rganos legislativos.

Recordemos que, si bien las acciones afirmativas deben ser temporales, la
autoridad responsable no justifica ni razona que atendiendo a las
circunstancias actuales es posible que, sin una medida, como la que

previamente ha sido utilizada, ya no sea en estos momentos necesaria para
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lograr por lo menos los mismos resultados o inclusive, mejorarlos.

(273) Por ultimo, cabe precisar que desde el recurso de apelaciéon 726 de 2017 y sus

acumulados, sostuvimos que la medida consistente en postular personas en

los distritos con mayor concentracion de este colectivo:

Corresponde a un parametro objetivo, consistente en que, son los lugares
donde mayor concentracién de poblacién indigena existe.

Es evidente que, tomar como parametro las areas geograficas donde
histéricamente existe un mayor nimero de poblaciéon indigena, permitira
que se lleve a cabo la inclusién de ese sector a la vida politica del pais.

Aun cuando en los demaés distritos existan personas que se ubican en la
hipétesis en estudio, lo cierto es que, una de las formas de lograr la
optimizacién del mandato constitucional es atender a aquellos lugares en
donde, por la concurrencia sustancial de personas originarias, se facilita el

cumplimiento de la medida.

274) Razonamientos que no se advierte que se superen con el modelo previsto para

este proceso electoral federal.

11.6. Diputaciones indigenas de RP.

275) En otro orden de ideas, por cuanto hace al disefio de la accién afirmativa de

este sector respecto de diputaciones por RP, en los respectivos escritos se

hacen valer los siguientes motivos de disenso:

Por lo que hace a las diputaciones de RP, se establece la postulaciéon por
franjas, sefialando que en cada franja debe postularse "a/ menos una formula
Integrada por personas indigenas’”, debiendo ser la primera, lo cual no se

especifica en el acuerdo; es decir, debe realizarse en los primeros lugares.

En consecuencia, dejar al libre arbitrio de los partidos politicos elegir los
distritos electorales en los que deben postular personas indigenas sin
condiciones de igualdad y sin equidad en la contienda, no garantizara el
triunfo de la candidata o candidato indigena, lo que hace nugatorio el

derecho de representacion politica de los pueblos indigenas en la integracién
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e En la postulacién de las candidaturas indigenas via acciéon afirmativa para
las diputaciones federales por RP el Acuerdo impugnado deja a potestad del
partido politico determinar el lugar de la lista y la circunscripcién en que
deberan registrarse las candidaturas, lo que resulta contrario al principio de
progresividad y lo determinado por la misma autoridad administrativa
electoral en el PEF 2020-2021, al sefialar que la postulacién de férmulas de
candidaturas indigenas se realizaria en los primeros 10 lugares de la lista y
un numero determinado en las 5 circunscripciones: a) circunscripcién
primera: una férmula, b) circunscripcién segunda: una férmula, c)
circunscripcién tercera: 4 formulas, d) circunscripeién cuarta: 2 férmulas, e)

circunscripeiéon quinta: una formula.

e El Acuerdo controvertido solo se limita a sefialar que las 12 postulaciones de
candidaturas indigenas por RP se distribuiran en 12 franjas en las listas, lo
que no se asegura posibilidades de triunfo para las personas indigenas que
sean postuladas ante la falta de certeza e indeterminacion juridica en los

lugares de cada lista.

e Al no especificar claramente el procedimiento de postulacion mediante
franjas implementado por el INE y dejar al arbitrio de los partidos politicos
estas postulaciones, en algunos casos, vulnera la participacion y
representaciéon politica de los pueblos y comunidades indigenas, objeto
primordial de la acciéon afirmativa, tomando en consideraciéon las
circunstancias individuales de cada colectividad y el porcentaje de

integrantes con respecto al total de la poblacién.

Respuesta

(276) Por cuanto hace al disefo de la accién afirmativa respecto de diputaciones por
RP, también asiste la razon a las personas integrantes del grupo indigena que
acuden a juico, porque si bien la autoridad responsable incluyé 3 formulas mas
(12 en total) a diferencia del proceso anterior (9 en total), lo cierto es que, ese
modelo deja a discrecion de los partidos politicos la manera en que deberan
integrarse las franjas, lo cual, resulta contrario al sistema de lugares de lista

que garantiza la postulaciéon en las 5 circunscripciones existentes, en los
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(279)

(280)

primeros 10 lugares de cada una de ellas.

En efecto, esta Sala Superior considera que el modelo de postulaciéon por
circunscripciones, con mayor énfasis en aquellas en donde hay mayor
concentracion de personas indigenas, dota de contenido el principio de
progresividad, pues como se vio, se aseguraron resultados efectivos respecto

de las diputaciones indigenas por el principio de RP en el pasado PEF.

Tal aserto constituye un dato relevante, en la medida en que, la autoridad
responsable no justifica de manera razonada por qué el modelo de franjas se
traducira en un beneficio directo de las personas indigenas, en mayor
dimensién que el observado (circunscripciones), es decir, no se supera la
efectividad del disefio ya avalado por este tribunal e implementado en un PEF

anterior.

Para sustentar dicha conclusion, este tribunal recuerda que al resolverse el
recurso de apelacion SUP-RAP-121/2020, se analiz6 el acuerdo
INE/CG572/2020, en el cual se determin6 que, para el caso de diputaciones
por el principio de representacion proporcional, los partidos politicos debian
postular féormulas integradas por personas que se auto adscribieran como

indigenas en las circunscripciones electorales, conforme a lo siguiente:

Numero minimo de candidaturas de|

origen indigena a postular en las listas,

de las cudles al menos una deberd 1 1 4 2 1
ubicarse en el primer bloque de 10

formulas

Sobre el tema en particular, dentro de las consideraciones emitidas en el

recurso de apelacion 121/2020, se sostuvo que:

e El articulo 53, parrafo segundo, de la CPEUM dispone que, para la
eleccion de doscientas diputaciones por RP, se constituiran cinco
circunscripciones plurinominales conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y

hombres cada periodo electivo.
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La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segtun
el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran electos
segun el principio de RP, mediante el sistema de listas regionales

votadas en circunscripciones plurinominales (Articulo 14, parrafo 1 de

la LGIPE).

La accién afirmativa en las listas de representaciéon proporcional
persigue un fin no s6lo constitucionalmente valido, sino
constitucionalmente exigido, porque ello disminuye la brecha de
discriminacién estructural que en materia politico-electoral han

sufrido las comunidades indigenas.

La responsable parte de la premisa de alcanzar un minimo de
representatividad, a partir de que los partidos politicos nacionales
postulen en sus listas de candidaturas por el principio de
representaciéon proporcional personas indigenas, de las cuales al
menos una formula debera ubicarse en las primeras diez formulas de
cada lista, en las circunscripciones electorales definidas por la

responsable (9 férmulas distribuidos en las cinco circunscripciones).

La acci6on afirmativa cumple con una finalidad no solamente
constitucionalmente valida, sino constitucionalmente exigida y no
1implica una transgresiéon desmedida a otros principios democraticos y
fundamentales de los partidos y la militancia; es decir, no se trata de
una medida arbitraria dado que se encuentra justificado
constitucionalmente pues tiene una finalidad acorde con los principios
de un Estado democratico de Derecho y es adecuado para alcanzar el
fin. Por tanto, la medida temporal a favor de las comunidades
indigenas responde a la finalidad de alcanzar la representacion

politica.
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e No le asiste la razén al recurrente, al resultar desacertado que se
encuentre garantizada igualitariamente la representacion indigena
con la incorporacién de la medida afirmativa de RP, ya que tal como lo
razon6 el CGINE, la proporcion poblacional de las comunidades
originarias representa un 21.5% de la poblacion total, lo que

equivaldria a ciento ocho diputaciones.

e Aun con la medida en cuestion, se estaria garantizando el acceso a la
representatividad indigena en mayor medida que en el PEF 2017-
2018, pero aun asi, en una proporcién inferior a la que representan

desde un criterio poblacional.

e Laincorporacion de las diputaciones indigenas en la via plurinominal
obedece mas a una razén igualitaria, tendente a equilibrar la
representacion politica de los grupos y comunidades indigenas, las que
han sido histéricamente segregadas, con independencia de la via por

la que fueron postulados y accedieron al desemperio del poder publico.

e La representacién popular que implica la conformacién pluricultural
de la Camara de Diputados no puede verse de manera sesgada ni
dividirse, en este caso, en una especie de cotos de poder que
terminarian por mantener la seria y grave subrepresentacién que han
padecido las personas que conforman las comunidades originarias a

que se refiere el articulo 2 de nuestra Carta Magna.

e De lo que se trata la medida afirmativa no es solo de dotarles
representantes populares a esos distritos con poblacién
preponderantemente indigena, sino de brindar representacion
legislativa a todos los grupos sociales identificados como pueblos
originarios, finalidad que se logra en mayor medida mediante la
postulacion de candidaturas por la via plurinominal, siendo razonable
que se busque asignar un mayor numero de espacios legislativos en

aquellas circunscripciones en los que hay mayor concentracion
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poblacional y, en esa misma légica, menos espacios en donde la

poblacién indigena representa, en promedio, menor presencia.

e La medida constituye una manifestacion del principio de
progresividad, porque es tendente a continuar el avance constante
hacia un nivel de representatividad de las comunidades indigenas que
sea acorde con el sector que representan dentro del conglomerado

social mexicano.

Lo razonado por esta Sala Superior en dicho recurso de apelacién, cobra
relevancia en el presente asunto, porque sostiene la conclusion de que, las
postulaciones de personas indigenas por el principio de representacion
proporcional, a partir de un criterio de circunscripciones, es acorde con la

finalidad constitucional de representatividad.

Esas consideraciones también permiten justificar que, en el caso, la obligacién
de colocar todas las féormulas dentro de los primeros 10 lugares de la lista
observada en el PEF anterior, otorga una base minima de certeza de
postulacién, que no es superada con el sistema de féormulas distribuidas en
franjas, precisamente, porque ello deja a libertad de los partidos politicos los

cuales pueden postular entre el 1° y el lugar 40 de las listas.

Aunado a lo anterior, la motivacion que el INE externé para la
implementacién de franjas en la postulacion de diputaciones indigenas por
representacion proporcional se centr6 en “una serie de observaciones” respecto
al comportamiento de los PP, las cuales consistieron en verificar la manera en
que distribuyeron las candidaturas indigenas en el PEF anterior, asi como en

el niumero de curules obtenidas en 2012, 2015, 2018 y 2021.

También precisé la responsable, que ese modelo de franjas implicara una
disminucién de la carga a los partidos politicos, al dar mayor flexibilidad
respecto de donde postulan las féormulas por la accion afirmativa de las

nacilones mexicanas.
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Conclusién que, en concepto de este tribunal, no evidencia la eficacia de la
medida frente al disefio de circunscripciones y lugares de lista, por el
contrario, revela la discrecionalidad de los institutos politicos para determinar

en qué franja o lugar realizar la postulacion.

Aunado a ello, es cierto que en el acuerdo se determiné que la distribucién de
formulas mediante dicho sistema garantizara que exista, al menos, una
formula de candidaturas para personas que se auto adscriban como indigenas
en los tres primeros lugares de alguna de las listas, incrementando las
posibilidades de que el grupo al que va dirigida esta accién afirmativa acceda

a un cargo de eleccion popular.

Sin embargo, frente al sistema de circunscripciones identificadas plenamente,
no se advierte de manera inobjetable que la accion controvertida reporte un
beneficio real, por el contrario, con el modelo anterior, se garantiza que todas
las formulas se coloquen dentro de los primeros 10 lugares de la lista,

asegurandose asi un numero fijo como piso minimo.

Lo anterior se evidencia porque el modelo de postulacién controvertido limita
solamente a tres postulaciones en los primeros diez lugares o franjas, lo cual,
reduce la participaciéon que se tenia en el modelo anterior, lo cual se

esquematiza de la siguiente manera:
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(289) En el modelo anterior, en el peor de los escenarios, los partidos al tener la
libertad de postular en los primeros 10 lugares de cada circunscripcion, las

postulaciones podrian haber quedado de la manera que se grafica.

(290) De ello se advierte que, con en el modelo anterior existia la posibilidad de que
9 personas indigenas estuvieran en los primeros 10 lugares de la lista, y con
mayor intensidad en las circunscripciones donde habia mayor cantidad de
poblacién indigena (3% circunscripcién= 4 férmulas y 4* circunscripcién= 2

férmulas).
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Mientras que, en el modelo controvertido, de los 12 espacios reservados para
personas indigenas, 9 de ellos estaran entre el lugar 11 y 40 de la lista, sin
que sea un parametro obligatorio el registro en las circunscripciones donde

existe mayor concentracion indigena.

Cuestion que, como se senald, revela la transgresion al principio de

progresividad en perjuicio de las personas indigenas.

Sin que obste a lo anterior, que en el acuerdo reclamado se precise que, los
partidos politicos y coaliciones podran dejar de postular personas indigenas
en el bloque de baja votaciéon e incluirlas en los otros dos bloques, al igual que
podran postular un mayor numero de formulas de personas pertenecientes a
este grupo en las franjas que correspondan a los primeros diez lugares de las

listas.

Ello, porque deja a discreciéon de los partidos politicos, postular a personas
indigenas en alguno de los bloques (de votacién), sin que se respete el acceso
en el modo que ya tenian garantizado a partir de los criterios progresivos

sostenidos por esta Sala Superior.

Conclusién

(295)

(296)

Conforme con las consideraciones expuestas, en concepto de esta Sala
Superior, asiste la razon a las personas indigenas en lo atinente a la violacién

al principio de progresividad.

De tal manera que lo correcto es ordenar la reviviscencia del modelo de
postulacion contenido en las acciones afirmativas implementadas para este

sector en diputaciones por ambos principios en el proceso electoral 2020-2021.

11.7. Vulneracién al principio de progresividad de las Diputaciones de MR y RP de

los grupos de las personas de la diversidad sexual, afromexicanas, en situacion de

pobreza, discapacitadas y mexicanas residentes en el extranjero.
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(297) En este apartado se analizaran los motivos de disenso que realizan los demas

grupos vulnerables, los cuales esencialmente son los siguientes:

Personas de la diversidad sexual.

e La distribucién en el ntimero de espacios otorgados en la eleccion de
diputaciones de MR es regresiva en tanto que se establecié de manera
genérica para todos los grupos, por lo que, si bien se aumenté un espacio con
relacion al proceso pasado de 11 a 12, cierto es también que se agregb un
grupo mas —pobreza— y se dej6é al arbitrio de los partidos determinar

cuantos espacios corresponderian a cada uno.

e Dado que en el acuerdo impugnado se impone a los partidos postular solo
una férmula por cada accién en cualquiera de los 2 principios, no se garantiza

la obtencion de los 2 espacios que se habian logrado en el proceso anterior.

e El nimero de espacios otorgados en la elecciéon de diputaciones por el
principio de MR no tiene una base objetiva dado que, conforme a la Encuesta
Nacional sobre Diversidad Sexual, se demuestra que 1 de cada 20 personas
pertenece a la comunidad LGBTTIQ+, por lo que, fue incorrecto que el INE
destinaran una bolsa de 12 espacios para los 5 grupos en situaciéon de

vulnerabilidad, lo que evidencia el retroceso sobre derechos ya obtenidos.

e Se cuestiona la disminucién de espacios de diputaciones por el principio de
RP con relacion al proceso electoral pasado de 9 a 8, senalando que,
indebidamente se dejé al arbitrio de los partidos politicos poder establecer
cuantos espacios le corresponderia a cada grupo vulnerable, permitiéndoles

que con una sola postulacién cumpla con su obligacién.

e El nimero de espacios otorgados en la eleccién de RP no tiene una base
objetiva ya que, a partir del estudio especializado se les deberian otorgar 10

espacilos en esa eleccion.

e La implementacion de franjas de competitividad es regresiva toda vez que
en el anterior proceso comicial se les imponia a los partidos politicos postular
dentro de los primeros 10 lugares de las listas de representacién proporcional

que presentaran en las 5 circunscripciones, sin embargo, los bloques de
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competitividad les permite elegir arbitrariamente en cualquier lugar de los

40 que conforman esas listas.

Personas con discapacidad.

e Kl acuerdo es regresivo y contrario al principio de igualdad y no
discriminacién, ya que en el proceso electoral de 2021 se garantizaba una
postulacién de 8 candidaturas en la eleccién de diputaciones (6 por MR en
cualquiera de los 300 distritos y 2 en RP en cualquiera de las 5 listas y dentro

de los 10 primeros lugares), mientras que, en el acuerdo controvertido solo

se obliga registrar una candidatura.

e En el proceso electoral pasado se otorgd certeza a cada uno de los grupos
vulnerables respecto a un numero determinado de férmulas, lo que se
traducia en un piso minimo que fomentaba la participaciéon de este sector

poblacional.

e Elmodelo de distribucién establecido en el acuerdo controvertido es contrario
a lo establecido en el articulo 15 Octavus de la Ley para prevenir y eliminar
la discriminacién en tanto que, incluyé en un mismo grupo de 20 férmulas a
5 de los 6 grupos en situacién de vulnerabilidad con la tinica condicién de que
se asigne solo un espacio a cada grupo, soslayando que las cuotas debieron

establecerse por cada uno.

e El INE implementé acciones afirmativas menos eficaces y con menores
garantias de las aplicadas en el proceso electoral pasado que invisibilizaron
a las personas con discapacidad en tanto que, de 8 espacios se redujo a 3, por
lo que, de seguir la tendencia de votacidén recibida en 2021, se reduciria las

personas electas de 8 [4 por MR y 4 por RP] a solo 3.

e Laregresividad se evidencia porque el INE regul6 solo una cuota a distribuir
entre 5 grupos de atencion, con la Gnica salvedad de que se debia registrar a

una sola persona de cada uno.

e El acuerdo impugnado dejé un excesivo campo de discrecionalidad a los
partidos politicos, ya que les permite postular el minimo y maximo de

candidaturas dentro de la cuota que debe distribuir entre los diversos grupos,

93



SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

sin que exista una justificacion para ello.

La fata de certeza también se actualiza porque las cuotas reservadas para
los grupos previamente reconocidos deben ser distribuidas con el de personas
en situacioén de pobreza, siendo que, esa situacion no resulta equiparable con
el resto de las minorias pues en modo alguno es intrinseca a la persona ni

genera una identidad que, por si misma, pueda ser motivo de discriminacion.

Personas mexicanas migrantes residentes en el extranjero.
Si bien se incluyeron candidaturas para los migrantes, el acuerdo impugnado
no es claro en cuanto a los criterios especificos para establecer cuantos
espacios a cada uno de los grupos ahi reconocidos les corresponde, a

diferencia la forma en que se establecid en la eleccién pasada.

En el proceso comicial anterior se les impuso a los partidos politicos registrar
una féormula de personas migrante en cada una de las listas correspondientes
a las 5 circunscripciones electorales dentro de los 10 lugares y ello permitid

que 11 personas resultaran electas.

El modelo de franjas que se establece solo permitiria alcanzar la misma
cantidad de postulaciones si es que se les obligara a registrarlos en las
primeras 2 franjas de cada una de las 5 listas, ya que son las que contemplan

los primeros 10 lugares.

La medida es regresiva en tanto que, a pesar de incluir a un grupo mas —
personas en situacién de pobreza—, no se aumentaron las candidaturas para

estos grupos.

Existe falta de certeza en el establecimiento de las candidaturas dado que,
no se establecié un nimero de postulaciones por cada uno de los grupos
reconocidos, por lo cual, al faltar una regla cierta, los partidos politicos

pueden favorecer a un grupo sobre otro.

El acuerdo impugnado disminuye la posibilidad de que ese grupo acceda a
una representacion politica en tanto que, deja al arbitrio de los partidos

politicos elegir qué grupo presentara en los primero 10 lugares de las listas
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para la eleccién de diputaciones por el principio de RP; por lo que no se
asegura que alguno de los integrantes de este grupo quede registrado en esos

lugares.

Personas afromexicanas.
(298) Finalmente, en el juicio de la ciudadania que insté una persona que se

autoadscribe como afromexicana menciona los siguientes agravios:

e Existe falta de certeza en el establecimiento de las candidaturas en tanto
que, no se establecié un nimero de postulaciones por cada uno de los grupos
reconocidos, se refiere que, al faltar una regla cierta, los partidos politicos

pueden favorecer a un grupo sobre otro.

299) De lo anterior, esta Sala Superior destaca que, en sus escritos cada uno de
ellos acude a esta instancia jurisdiccional a reclamar el contenido del acuerdo

vigésimo desde dos vertientes esenciales:

1. Exponen las consideraciones por virtud de las cuales aducen que, a
partir de las medidas adoptadas en el PEF anterior, tienen derecho,
en cada caso, a que se incremente el nimero de postulaciones para
asegurar una mayor proyeccion en la integracion del Poder

Legislativo.

2. Consideran que, repartir las 20 postulaciones entre todos los grupos
vulnerables (excepto indigenas) impide la materializacién del derecho

a obtener una representacion politica.

(300) Ahora bien, como se anticipd, dado el sentido que regira la respuesta sobre los
temas referidos, es posible emprender de manera conjunta el analisis de los

agravios.

(301) Para ello, es necesario conocer el estado que guardaba la situacién concreta de

cada grupo, previo a la emision del acuerdo reclamado.
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Durante el PEF 2020-2021 el INE establecié que los partidos politicos al
registrar sus candidaturas a diputaciones federales por ambos principios
debian observar determinados criterios para cumplir con las acciones
afirmativas dirigidas a personas indigenas, con discapacidad, afromexicanas,
de la diversidad sexual y, personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero, conforme con lo establecidos en los Acuerdos INE/CG572/2020,
INE/CG18/2021 e INE/CG160/2021.

Cabe insistir, en que el acuerdo INE/CG572/2020, se modificé derivado de la
sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP- 121/2020 y
acumulados, y como resultado de ello, el INE determiné los 21 distritos en los
que los partidos politicos debian postular candidaturas indigenas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa y representacion

proporcional.

De igual manera, derivado del criterio sostenido en dicho recurso de apelacion,
como una cuestion relevante en el sistema electoral, se fijaron lineamientos
para que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral estableciera
medidas afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para
la participacién politica de las personas con discapacidad, asi como de otros

grupos en situacién de vulnerabilidad.

Para un mejor acercamiento al caso, a continuacién, se reproducen las

consideraciones que interesan:

“Fn mérito de lo anterior, y ante lo fundado de los planteamientos del actor, se debe
ordenar al CGINE que lleve a cabo las acciones necesarias y pertinentes para
Implementar medidas afirmativas que garanticen el acceso de las personas con
discapacidad en la postulacion de candidaturas para los cargos de eleccion que habran
de postularse en el actual PEF, las cuales deberdn ser concomitantes y transversales
con las que ya ha implementado hasta este momento y las que, en su caso, disene
posteriormente, en el entendido que los PP o los COA podran postular candidaturas
que, cultural y socialmente, pertenezcan a mas de un grupo en situacion de
vulnerabilidad.

FEsto, en términos y para los efectos precisados en esta ejecutoria.

Ademas de lo anterior, y atendiendo a los cdanones de la democracia inclusiva que

96



SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

mandata la prevision igualitaria de todos los derechos para todas las personas,
eliminando las barreras facticas y juridicas que se antepongan para evitar el debido,
pleno y eficaz ejercicio de los derechos de las personas o grupos que se encuentran bajo
el influjo de alguna de las categorias sospechosas que, de manera ejemplificativa, se
enlistan en el articulo 1 de la CPEUM, esta Sala Superior, en virtud del mandato
constitucional establecido en el numeral antes referido, determina avanzar
progresivamente hacia la pertinencia de incluir medidas como las expresadas en este
apartado, para todas las personas que historica, social y culturalmente han sido
colocadas en situacion de vulnerabilidad.

C..)

En tal virtud, esta Sala Superior considera extender los efectos ordenados en este
apartado, a fin de que el CGINFE determine los grupos que ameritan contar con una
representacion legislativa, y de inmediato disefie las acciones o medidas afirmativas
necesarias y efectivas tendentes a lograr la inclusion de representantes populares de
esos grupos o comunidades, mediante la postulacion de candidaturas por los PP o las
COA, en el entendido de que necesariamente deberd incluir a las personas con
discapacidad, y podrd hacerlo con todos aquellos que considere pertinente o que
racionalmente puedan alcanzar un grado de representacion politica en la Cdmara de
Diputados a renovarse en el actual proceso electoral.”

(306) Por su parte, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-
RAP-21/2021 y acumulados, la autoridad responsable modific6 el acuerdo
INE/CG160/2021, con la finalidad de que se garantizara a las personas
mexicanas migrantes y residentes en el extranjero el ejercicio pleno de sus
derechos politico-electorales relacionados con su representacion legislativa en

el Ambito federal.

(307) Ahora bien, a partir de los datos contenidos en el documento elaborado por la
Direccién de Igualdad de Género y No Discriminacién del INE (Resultados de
los computos distritales y de las circunscripciones de la eleccion federal 2002-
2021 obtenidos en las candidaturas por acciones afirmativas y de mujeres para
la integracion de la Cdmara de Diputadas y Diputados), que se tiene visto
como un hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1 de

la Ley de Medios,” es posible observar lo siguiente:

e Los resultados obtenidos indican que 65 personas resultaron electas
por las acciones afirmativas implementadas (cuando se esperaban
minimo 50); 37 son personas indigenas (minimo 30), 8 son personas

con alguna discapacidad (minimo 8), 6 afromexicanas (minimo 4), 4

74 Articulo 15
1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.
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personas de la diversidad sexual (minimo 3), y 10 personas mexicanas

migrantes y residentes en el extranjero (minimo 5).

Candidaturas Electas por Accion Afirmativa

[ _goa___ | Mayoria Relafiva Representacién Proporcional

Accion afirmativa Total  Mujeres Hombres Total MR Mujeres Hombres  TotalRP  Mujeres Hombres
Persona Indigena 37 22 15 21 13 8 16 9 7
Persona con discapacidad 8 5 3 4 1 3 4 4 0
Persona Afromexicana 6 4 2 4 3 1 2 1 1
Personas de la Diversidad
sexual 4 4 0 1 1 0 3 3 0
Persgna mexicana mlgrlanle 10 5 5 0 0 0 10 5 5
y residente en el exiranjero

Total 65 40 25 30 18 12 35 22 13

El resultado general de las acciones afirmativas ha sido positivo, en
tanto que el 13% (se esperaba minimo el 10%) de la cadmara de
diputadas y diputados es integrada por grupos sociales que
histéricamente son discriminados, que votan, compiten y ganan cargos

de eleccion popular en condiciones de desigualdad.

Candidaturas Electas por Accion Afirmativa y Parfido Politico Nacional

PPN Indigena Discapacidad Afromexicanas LGBTITIQ+ Migrante Total
PAN 7 1 1 3 12
PRI 4 2 1 1 8
PRD 1 1
PT 1 1
PVEM 8 1 1 10
MC 1 1
MORENA 16 5 4 2 5 32
Total tipos de identidades 37 8 ] 4 10 85

De las 65 candidaturas que ganaron bajo una accién afirmativa, 47
fueron elegidas por primera vez (72.30%), y 18 son por eleccién
consecutiva (27.70%). De las 47 que ganan por primera vez, 30 son
mujeres y 17 son hombres; en cuanto a las reelecciones, 10 son mujeres

y 8 son hombres.

Candidaturas ganadoras por sexo, accion afirmativa y tipo de eleccion

Accién Afirmativa Eleccion por primera vez Por eleccién consecutiva
Total M H Total M

Afromexicana 4 2 2 2 2 6
Discapacidad 7 5 2 1 0 1 8
Diversidad sexual 3 3 0 1 1 0 4
Indigena 23 15 8 14 7 7 37
Personas mexicanas
migrantes y residentes 10 5 5 0 0 0 10
en el extranjero

Total 47 30 17 18 10 8 65
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Personas con discapacidad.

o El Acuerdo INE/CG18/2020 establecié que la accién afirmativa
tendria un piso minimo de 8 personas con alguna discapacidad
integrando a la Camara de Diputados y Diputadas; por lo que se
establecieron formulas de candidaturas distribuidas, 6 bajo el
principio de MR y 2 bajo el principio de RP; y se establecié que todas

las formulas debian integrarse de forma paritaria.

o Se esperaba que en la integracion de la Camara de Diputados
estuvieran al menos 8 personas con alguna discapacidad. Los
resultados obtenidos son que 8 personas con alguna discapacidad son
parte de la Camara de Diputados y Diputadas (3 hombres y 5
mujeres). Los 3 hombres llegaron por el principio de MR, mientras que

1 mujer lo hizo por MR y 4 por el principio de RP.

ACCION AFIRMATIVA PARA PERSONAS CON

DISCAPACIDAD
PEF 2020-2021
Postulaciones Diputaciones
MR 3
8 8 Hombres RP 0
. MR 1
Muyjeres RP 4

Diversidad sexual.

o El Acuerdo INE/CG18/2021 estableci6 que la accién afirmativa
dirigida a personas de la comunidad LGBTTTI+ tendria un piso
minimo de 3 personas de la diversidad sexual integrando a la Camara

de Diputados y Diputadas; por lo que se establecieron formulas de
candidaturas distribuidas en 2 bajo el principio de MR y 1 bajo el
principio de RP; y se precisé que todas las formulas debian integrarse

de forma paritaria. Asimismo, se posibilitd la postulacion de personas

no binarias, mismas que no serian consideradas en alguno de los

géneros; especificandose que, los partidos politicos y coaliciones no
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podrian postular mas de 3 personas que se identificaran como no

binarias.

Se esperaba que en la integraciéon de la Camara de Diputados y
Diputadas estuvieran al menos 3 personas de la diversidad sexual.
Los resultados obtenidos son 4 personas de la comunidad LGBTTTI+,
las 4 se autodefinen como mujeres, 1 gano por el principio de MR y 3

por RP.

ACCION AFIRMATIVA PARA PERSONAS DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL

PEF 2020-2021
Postulaciones Diputaciones
Se MR 1

8 4 autodefinieron RP 3

como Mujeres

Personas mexicanas residentes en extranjero.
El Acuerdo INE/CG160/2021 estableci6 que la accion afirmativa
dirigida a personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero
tendria un piso minimo de 5 personas de ese grupo prioritario
integrando la Camara de Diputados y Diputadas; por lo que se
establecidé que los partidos politicos debian registrar una férmula en
cada una de las listas correspondientes a las 5 circunscripciones, es
decir, bajo el principio de RP, dentro de los 10 diez lugares; asimismo,
se establecio que de las 5 personas postuladas 3 deberian de ser de

distinto género.

Se esperaba que en la integraciéon de la siguiente Camara de
Diputados y Diputadas estuvieran al menos 5 personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero. Los resultados obtenidos son
que 10 personas son parte de ese grupo social, 5 son mujeres y 5 son

hombres, todas las candidaturas se obtienen por RP.
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ACCION AFTRMATIVA PARA MEXICANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO

PEF 2020-2021

Postulaciones Diputaciones
Mujeres 5

5 10 RP o

Personas afromexicanas.

o El Acuerdo INE/CG18/2021 incluyé la accion afirmativa dirigida a
personas afromexicanas; por lo que se establecieron formulas de
candidaturas: 3 bajo el principio de MR y 1 por el principio de RP; y se
definié que todas las féormulas debian integrarse de forma paritaria.
Por lo tanto, se esperaba que en la integracion de la Legislatura de la
Camara de Diputados y Diputadas estuvieran al menos 4 personas

afromexicanas.

o Los resultados obtenidos fueron que 4 mujeres y 2 hombres que se
autoidentificaron como personas afromexicanas son diputadas. De los
2 hombres, 1 gané por el principio de MR y el otro por RP, mientras

que 3 mujeres lo hicieron por MR y 1 de ellas por el principio de RP.

ACCION AFIRMATIVA PARA PERSONAS

AFROMEXICANAS
PEF 2020-2021
Postulaciones Diputaciones
_ _ MR 1
4 MR=3 6 Hombres=2 RP 1
_ . _ MR 3
RP=1 Mujeres=4 RP 1

PROCESO ELECTORAL 2023-2024

(308) Ahora bien, en el acuerdo impugnado en su apartado VIGESIMO, para el caso
de las acciones afirmativas para personas afromexicanas, con discapacidad,
de la diversidad sexual, en pobreza y mexicanas migrantes residentes en el

extranjero, se acorddé que los partidos deberian postular 20 féormulas a
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diputaciones y 4 a senadurias conforme a lo siguiente:

Diputaciones de mayoria relativa. Los PPN y coaliciones deberan
postular al menos doce formulas de candidaturas a diputaciones por
el principio de mayoria relativa integradas por personas
afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual o en pobreza,
distribuidas a razéon de cuatro férmulas en cada uno de los bloques de

baja, media y alta votacion.

Diputaciones de representacion proporcional. Los PPN deberan
postular ocho formulas de candidaturas a diputaciones por el principio
de representacion proporcional pertenecientes a los grupos senalados
en el parrafo anterior, ademas de personas mexicanas migrantes y
residentes en el extranjero, en franjas de cinco en las listas de las

circunscripciones electorales plurinominales.

En todos los casos, los PPN y coaliciones deberan postular al menos
una formula por cada acciéon afirmativa en cualquiera de los

principios.

(309) En esencia, los actores sostienen que se violenta el principio de progresividad

ya que el modelo actual impulsado por el INE es regresivo, en tanto que,
establecié una postulacion de manera genérica para todos los grupos, por lo
que, si bien se aument6é en mayoria relativa un espacio con relacién al proceso
pasado de 11 a 12, cierto es también que se agregd un grupo mas —pobreza—
y se dej6 al arbitrio de los partidos determinar cuantos espacios

corresponderian a cada uno.

(310) Ademas, algunos cuestionan que se disminuye el nimero de espacios que

(311)

habian logrado en el proceso anterior, por tanto, no hay progresividad al no

aumentar los espacios.

Esta Sala Superior considera que los motivos de disenso don fundados, en la

porcion donde se establece que los partidos politicos deben postular para el
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(312)

(313)

(314)

(315)

caso de personas afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual, en
pobreza y mexicanas migrantes residentes en el extranjero, 12 férmulas a

diputaciones.

Lo anterior atento a las siguientes consideraciones.

Cabe recordar que el modelo propuesto para este proceso electoral conserva
los mismos 20 lugares que en el proceso anterior, por lo que en este sentido no
existe una diminucién en el nimero total de espacios asignados, en el caso
concreto de las diputaciones por mayoria relativa inclusive aumentan, pues

anteriormente se contaba con 11 y ahora se increment6 a 12.

Sin embargo, pese a incrementarse el nimero de distritos en los que podran
competir, tal como lo refieren los actores, existe una disminucién sobre los
espacios que le corresponden a cada uno en particular, lo cual repercute que
para este proceso alcancen menos lugares que los obtenidos en el proceso

electoral anterior.

En efecto, las partes actoras coinciden en senalar que pese a tener una
cantidad especifica para cada grupo, el INE impone a los PPN y coaliciones,
postular solo una férmula por cada accién afirmativa en cualquiera de los

principios.

(316) Argumento que, para esta Sala Superior resulta fundado.

(317)

De la lectura del punto Vigésimo del acuerdo impugnado se pueden

desprender las siguientes reglas:

Regla 1. Obligacion de postular 20 formulas a diputaciones destinadas
para personas afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad

sexual, y en pobreza.

Regla 2. En caso de la eleccion de diputaciones de MR seran al menos
12 formulas a razén de 4 formulas en cada uno de los bloques de baja,

media y alta votacion.
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Regla 3. Respecto a la elecciéon de diputaciones de RP se deberan
postular 8 férmulas en franjas de 5 en las listas de las

circunscripciones electorales plurinominales.

Regla 4. En todos los casos, se deberan postular al menos una férmula

por cada accién afirmativa en cualquiera de los principios.

Regla 5. En MR se podra dejar de postular personas en el bloque de

baja votacion e incluirlas en los otros dos bloques

Regla 6. En RP se podra postular un mayor nimero de formulas en las

franjas que correspondan a los primeros 10 lugares de las listas.

(318) Lo anterior demuestra que tal como se refiere en los agravios, el cumplimiento
de la accién afirmativa se solventa con la postulacién de una sola candidatura
por cada uno de los 4 grupos, por lo que, de los 8 espacios restantes existe

incertidumbre del grupo al que perteneceran.

(319) Esto es, la regla 4 impone que los partidos o coaliciones deben postular al
menos una formula por cada accién afirmativa en cada uno de estos bloques,
lo cual genera que, de los 12 espacios totales, la postulacién por cada grupo
sea de 1, sin que se tenga certeza sobre la forma en que se asignaran los 8

restantes.

(320) Lo anterior se esquematiza de la siguiente manera:
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LIBRE 1

VOTACION ALTA
LIBRE 2 LIBRE 3

DISCAPACIDAD 1

VOTACION MEDIA =

VOTACION BAJA
LIBRE 7 LIBRE 8

(321) Bajo estos parametros, se puede comparar la postulacion de cada accion

respecto del pasado proceso electoral, lo cual se esquematiza a continuacién:

DIPUTACIONES MR 2021 DIPUTACIONES MR 2024

Discapacidad Diversidad Sexual
1

Afromexicanos 9%

3

27%

Discapacidad
6
55%

Diversidad Sexual
2
18%

(322) Conforme con la anterior comparativa, se advierte que, en principio, en el
modelo anterior, los PP tenian una clara obligaciéon de postular un nimero
determinado de espacios a favor de los colectivos en situaciéon de
vulnerabilidad, con lo que se reducia el margen de incertidumbre para el

cumplimiento de la accién afirmativa.

(323) Asimismo, se evidencia que, en el caso de las personas afromexicanas, el piso
minimo con el que contaban, en el modelo anterior, se reduce en una
proporcion de 3 a 1, mientras que el grupo de discapacidad disminuyod
considerablemente de 6 a 1, en tanto que, tratandose de la diversidad sexual,

decrecio de 2 a 1.
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Sobre el particular, cabe destacar, que si bien es cierto los institutos politicos
pueden actuar a la luz del principio de autoorganizacion y autodeterminacion,
por ende, ejercer de manera discrecional la postulacién de candidaturas, cierto
es también que, el limite en la materializacién de dicho ejercicio lo constituye
la no afectacién al principio de progresividad en perjuicio de las personas que
aspiran a obtener representatividad para cada uno de los grupos a los que

pertenecen.

Ademas, s1 bien una de las caracteristicas de las acciones afirmativas es su
flexibilidad, lo cierto es que ello depende de que la autoridad justifique que la
modificacién tiende a mejorar las condiciones para lograr su objetivo, esto es,

que se traduzcan en una representacion real.

Pues lo que se busca a través de las acciones afirmativas como fin Gltimo no

es generar solo postulaciones, sino representatividad.

Lo anterior se logra con acciones afirmativas eficaces e idéneas que desde la
postulacion hagan una candidatura con expectativas reales de obtener el
triunfo electoral. En palabras de la SCJN que la accion afirmativa tenga la
potencialidad de cumplir el propésito de eliminar, aminorar o revertir esa
exclusion o sometimiento y/o cualquier efecto discriminatorio que sufra dicho

grupo.

En el caso, la motivacion contenida en el acto reclamado es insuficiente para
demostrar que el cambio de modelo es en beneficio de las personas integrantes
de los diversos grupos, pues no garantiza una cantidad de postulaciéon en
mayor proporciéon que el PEF anterior o que los resultados sean mas benéficos

para esos sectores.

Mas aun, si se toma en cuenta que, la efectividad de las acciones afirmativas,
deben medirse a partir de un parametro de continuidad, esto es, cuando menos

mantener el mismo modelo en dos procesos electorales, como incluso lo destaco

en su estudio el COLMEX.
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(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que el disefio del
modelo propuesto para el actual proceso electoral federal, en relaciéon con la
directriz que mandata a los partidos politicos postular a cuando menos 1
candidato en cada uno de los bloques de alta y media competitividad no genera

mejores condiciones de triunfo.

Como se aprecia, este modelo en general no garantiza un avance en el bien
que se requiere tutelar, pues solo unos cuantos estarian en posibilidad de
participar en el bloque alta competitividad, mientras que los restantes, se

desplazarian a los bloques de media y baja competitividad.

En relacion con las diputaciones por RP, se considera que el sistema de franjas
1mplementado por la autoridad es regresivo porque disminuye los espacios que
habian sido asignados a cada uno de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad,
al disponer solo registrar a cuando menos una candidatura de cada grupo sin

que esto se realice en los 10 primeros lugares como era antes.

El agravio se considera fundado atento a lo siguiente:

En el acuerdo se establece que los PPN deberan postular ocho férmulas de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional
pertenecientes a los colectivos en franjas de cinco en las listas de las

circunscripciones electorales plurinominales.

En todos los casos, los PPN y coaliciones deberan postular al menos una

formula por cada accion afirmativa en cualquiera de los principios

Con base en lo expuesto, los lugares que en el modelo anterior se tenian
pasaron de 9 a 8, lo que por si solo, demuestra la reduccién en los espacios de

postulacion.

Por otro lado, tampoco se advierte que el modelo de franjas implementado para
este PEF, permita una mejor posicién que garantice que la postulacién se

convierta en representacion.
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Para justificar lo anterior, es necesario realizar la siguiente tabla:

- 8 Representacién Proporcional
[ Fonjc M lsla | [ Fone M lsa
1 21
2 22
1 3 = 23
4 24
5 25
6 26
T 27
2 a8 6 28
9 29
10 30
11 31
12 32
3 13 7 33
14 34
15 35
16 36
7 37
4 i8 8 38
19 39

8
]

(339) Acorde con lo anterior, se aprecia que, cada franja se integra con un total de 5

(340)

espacios, lo cual se traduce en que, solamente uno de los grupos estaria dentro
de los primeros cinco lugares de la primera franja. El segundo grupo, ocuparia,
en el mejor de los casos, el primer lugar de la segunda franja, pero traducido
en posicion, seria la numero 6 y con ello, se agotarian desde una visiéon de

franjas, los primeros 10 lugares.

Lo anterior genera que las restantes posiciones se ubiquen fuera de los
primeros diez lugares, limitandose la posibilidad efectiva de asegurar la

competencia de las candidaturas restantes.

(341) Aunado a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que, conforme al propio

(342)

acuerdo, los partidos cumplirian con su obligaciéon en la postulaciéon
respectiva, al incluir en MR a los grupos de diversidad sexual, discapacitados

y afromexicanos.

Esto generaria que, al momento de postular a los cargos de RP (so pretexto de
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haber postulado a los restantes grupos), solamente puedan posicionar a
personas del grupo de residentes mexicanos en el extranjero, en una de las 8
postulaciones que deben observar, sin que exista certeza de como se habran

de distribuir las 7 posiciones restantes.

Conclusién

(343)

11.8.

(344)

(345)

(346)

En suma, los agravios analizados en el presente apartado resultan fundados
al demostrarse la regresividad de los derechos por parte del acto reclamado,
de ahi que, lo correcto también sea ordenar la reviviscencia del modelo de
postulacion aplicado en el proceso electoral pasado para las personas
afromexicanas, con alguna discapacidad; de la diversidad sexual; asi como de

residentes en el extranjero.

Accibn afirmativa en la eleccién de senadurias.

Por cuanto al tema se refiere, las personas integrantes de las comunidades
indigenas promoventes de los medios de impugnacién controvierten el propio
acuerdo décimo noveno, en la porcién donde se definen las reglas para la

postulacién de senadurias por ambos principios.

En contra de lo anterior, aducen, en lo medular, que si bien resulta positivo
la implementacién de las acciones afirmativas para el Senado de la Reptblica,
el agravio radica en que no se establece en qué Estados se deben implementar
por principio de certeza, porque los partidos politicos y coaliciones pueden
determinar el registro de las senadurias en varios Estados y competir
candidaturas al Senado de la Republica con unas que no lo sean y hacer

nugatoria la efectividad de la accién afirmativa.

Asimismo, se precisa en los agravios que la accion afirmativa para
candidaturas indigenas a senadurias por ambos principios resulta novedosa
en el acuerdo impugnado, sin embargo, no se establece la forma en que
deberan ser postuladas las candidaturas y se deja al libre arbitrio de los

partidos politicos la instrumentalizacion de las mismas.
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(347) Por su parte, las personas con discapacidad mencionan que, al determinarse
los espacios para la eleccion de Senadurias el INE no tom6 en consideracion
que la comunidad representa el 5% de la poblacién, por lo que, le
corresponderia 4 espacios por el principio de mayoria relativa y 2 por

representacion proporcional.

(348) Agregan que, por ser la primera ocasién en que se aplicaban acciones
afirmativas en esta eleccion, debian tomarse en cuenta ambos principios, sin
embargo, el INE privilegié a los partidos politicos por encima de los grupos en
situacion de vulnerabilidad al darles la potestad de decidir por cualquiera de

ellos.

(349) Asimismo, refieren que la postulacién de candidaturas de senadurias por el
principio de MR en 3 bloques de competitividad resulta inequitativa en
relacién con aquellos grupos que no sean considerados en los bloques de alta
competitividad; lo anterior porque si se tiene contemplada la existencia de 5
grupos, los partidos no tienen la obligaciéon de postularlos a todos dentro del
tramo de mayor competitividad o dentro de los primeros lugares de las listas

de representacion proporcional.

350) Finalmente mencionan que, la inclusién de una accién afirmativa de pobreza,
no de pobreza extrema es incorrecta ya que esa condicién no es una cuestion
que genere una discriminacién pues no es una cualidad que pertenezca al ser

humano en su esencia o bien, inmutable.

Respuesta.

(351) Son parcialmente fundados, pues si bien la inclusion de una accién afirmativa
en la postulaciéon de candidaturas a senadurias por ambos principios
constituye un reconocimiento y evoluciéon de los derechos de las comunidades
de los diferentes sectores de la poblacidon, lo cierto es que, en el caso, no se

establecid la forma en que éstas deberan ser postuladas.

352) En principio se debe reconocer que la determinacion de la responsable dota de
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(353)

(354)

(355)

(356)

(357)

contenido el margen de apreciaciéon nacional que tienen a su alcance los
partidos politicos, en correlacion con la decisiéon bajo un parametro de

objetividad en la postulacién de candidaturas.

Lo cual permite a los partidos politicos que, conforme con su estrategia,
seleccionar a los mejores perfiles que les puedan garantizar un nivel de
competencia efectivo en los lugares donde se decida materializar la
postulacion, cuestién que, como se ha sefialado previamente tiene sustento en
su derecho a la libre determinacién y autoorganizacion que esta reconocido en

rango constitucional.

No obstante, el INE debi6 establecer cuestiones minimas, que permitan tener
certeza, al menos en la eleccion en que contenderan las personas que

participen por esta accién afirmativa.

Ello es asi, ya que de las 9 candidaturas se permite que, en 8 de ellas sean los
partidos politicos quienes elijan en donde realizaran estas postulaciones; de
ahi que, salvo las personas migrantes que solo participan en la eleccién de
representacién proporcional, no existe claridad sobre el principio (MR y RP)

en donde participaran el resto de los grupos vulnerables.

Tal situaciéon, se evidencia mas porque en el caso de las personas
afromexicanas, con alguna discapacidad o de la diversidad sexual, solo tienen
designado un espacio para cada grupo, por lo que, es importante saber en que

principio se aplicaria.

En ese sentido, lo conducente es ordenar al INE que, al regular la accion
afirmativa que se aplicara en la eleccién de senadurias, defina por lo menos,
el principio en donde se realizaran estas postulaciones, esto es, que grupos en
situacion de vulnerabilidad participaran en mayoria relativa y cuales en

representacion proporcional.

XII. AGRAVIOS PARTICULARES.
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(361)
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Este considerando se ocupara de los motivos de disenso senalados en los

apartados 5 al 11 de la metodologia en el orden ahi establecido.

Inclusion de otros grupos vulnerables

Sobre esta tematica, la parte actora del juicio de la ciudadania 374 de este
ano, —que comparece como integrante de una comunidad indigena—, también
cuestiona que el acuerdo impugnado, no se haya contemplado a las personas
adultas mayores ya que también son un grupo que se encuentran en una

situacion de desventaja histérica.

Refieren que, a diferencia de las personas en situaciéon de pobreza, las
personas adultas mayores continian en esa situacion de desventaja a pesar
de acceder a un cargo publico, por ello, solicita que se modifique el acuerdo a

efecto de que se incluya a las personas adultas mayores.

Por su parte, en las demandas presentadas por integrantes de la diversidad
sexual, aducen que la inclusién de una accién afirmativa de pobreza es
Incorrecta ya esa condicion no es una cuestiéon que genere una discriminacion
pues no es una cualidad que pertenezca al ser humano en su esencia o bien,

inmutable.

Tesis de la decisién

(362)

Los agravios resultan ineficaces pues el hecho de que el INE haya reconocido
a un numero determinado de grupos vulnerables como acciones afirmativas,
no implica que obligatoriamente deba contemplar un universo distinto de
grupos en condiciones de vulnerabilidad que Opuedan ser representados en el

Congreso de la Union.

Caso concreto

(363)

Como se precis6 con antelacion en este fallo, las acciones afirmativas
implementadas por el INE en el proceso electoral federal visibilizaron y dieron

cabida a la participacién de los grupos vulnerables distintos a las personas
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(364)

12.2.

(365)

12.3.

(366)

indigenas, y si bien existe la posibilidad de incluir mas grupos su falta de

inclusién no genera per se la irregularidad del acto reclamado.

Sin embargo, esto no obsta para que al momento de que los partidos politicos
o las coaliciones presenten sus candidaturas que registraran mediante
acciones afirmativas, pueden incluir a personas de diversos sectores de la
poblacién, de ahi que la inclusiéon de alguna persona mayor se encuentre
dentro de los principios de autodeterminacién y autoorganizacion de la que

gozan los partidos politicos.

Acreditar adscripcion

Esta Sala considera que en atencion a lo fundado de los agravios previamente
senalados y dado que se ha ordenado la reviviscencia del modelo previsto para
el proceso electoral 2020-2021, lo procedente es que dentro de las reglas que
deberan ser aplicadas nuevamente se encuentran las relativas a la forma de
acreditar la adscripciéon, por ende es innecesario el estudio de los agravios que

se vertian en relacion con el modelo que se ha revocado.

Derecho de peticién

En los juicios 363 y 369, las partes actoras cuestionan que el INE no haya dado
respuesta, de forma completa, a las peticiones que, previamente les habia
formulado, especificamente que no se atendiera la forma en que, como
residentes en el extranjero, podran ejercer su derecho a sufragar en el préximo

proceso comicial.

Consideraciones de este tribunal

(367)

(368)

Son infundados los motivos de disenso, pues en el caso, contrario a lo que
exponen en su demanda, si1 atendié el planteamiento propuesto en cuanto a
que, la imposibilidad de que los peticionarios puedan ejercer su voto en la

eleccion de diputaciones.

En efecto, los accionantes aducen una supuesta falta de exhaustividad del INE

en tanto que, en el acuerdo impugnado se dio una respuesta parcial a sus
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peticiones, exclusivamente porque no se atendié la forma en que, como
residentes en el extranjero, podrian ejercer su voto en las siguientes
elecciones; sin embargo, tal cuestién si esta referenciada dentro de su

contenido.

En principio, es dable establecer que, si bien los actores no adjuntan a su
escrito las peticiones que formularon al INE, esta cuestién esta reconocida por
la propia autoridad, dado que, en los antecedentes XLII y XLIII, se afirma
haber recibido escritos signados por Aarén Ortiz Santos y José Luis Gutiérrez
Pérez mediante los cuales solicitaban, entre otras cuestiones, se garantizara
su derecho politico electoral a votar en la eleccion de diputaciones federales en

el PEF 2023-2024.

Sin embargo, dentro del acuerdo del mismo acuerdo, en el apartado 113
denominado “Personas mexicanas residentes en el extranjero”, la responsable

estableci6 lo siguiente:

[...]

La nueva Legislaciéon Electoral incorporé modificaciones relevantes en
materia del VMRE, especificamente en lo referente a la ampliacién de
los cargos por los que las ciudadanas y los ciudadanos podran votar
desde el exterior; en los cuales se excluyen las Diputaciones Federales;
la atribucién del INE para emitir la credencial para votar en territorio
extranjero; la ampliacién de las modalidades del registro y emisién del
voto; asi como la atribucién del INE para establecer los Lineamientos
que deberan seguir los OPL de aquellas entidades que reconocen el
derecho al voto de sus oriundos radicados en el extranjero y el voto
electronico desde el extranjero.

[...]

Lo anterior pone de relieve que, contrario a lo que afirman en su escrito, la
autoridad hizo patente la imposibilidad, por mandato legal, de que las
personas mexicanas residentes en el extranjero pudieran sufragar en la
eleccion de diputaciones, lo cual daba respuesta a la interrogante que le
habian formulado, dado que, no existia la posibilidad de que dicha autoridad
pudiera garantizar su voto en esa eleccion cuando existe una prohibicion legal

para ella.

(372) Asi, este Tribunal ha sostenido que los acuerdos, resoluciones o sentencias
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(373)

(374)

(375)

deben ser considerados como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan
con las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentaciéon y
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos
que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada solucién juridica
a un caso sometido a su competencia o jurisdiccién y que senale con precision
los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinaciéon que

adopta.”

Tal razonamiento resulta relevante dado que, el acuerdo impugnado, no debe
verse de forma aislada para efectos de atender las diferentes peticiones que
formulé la ciudadania sobre el ejercicio de su voto activo y pasivo, de ahi que,
s1 a lo largo de su argumentacién se incluyen aspectos que fueron consultadas
y, se establece una posicion respecto a ella, es dable aceptar que se esta dando
respuesta en uno u otro sentido y, en consecuencia, se esta colmando las

exigencias de un derecho de peticion.

Esto es asi, pues conforme con los criterios de este Tribual, para tener por
colmado el derecho de peticion en materia politica, el juzgador debe corroborar
la existencia de elementos suficientes que lleven a la conviccién de que la
contestacion cumple con el requisito de congruencia, consistente en la
correspondencia formal entre la solicitud planteada y la respuesta otorgada

por la autoridad.’®

Ademas, dentro de los elementos que conforman el denominado "derecho de
peticion”, se tiene que, no existe obligacion de resolver en determinado
sentido, esto es, para su satisfaccién no es necesario que la autoridad ante
quien se formul6 provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino

que esta en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que

" En términos de la Jurisprudencia 5/2002 de este Tribunal de rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

76 Conforme a la Tesis 11/2016 de rubro; DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE
CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA TENERLO COLMADO.
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resulten aplicables al caso.”

Acorde con lo expuesto, este érgano jurisdiccional estima que la peticion de los
actores quedd colmada con la emisién del acuerdo en tanto que, informé al
actor sobre la implementacion de candidaturas para las elecciones de
diputaciones y senadurias para las personas mexicanas residentes en el
extranjero y, ademas reitero la prohibicion legal para que ese sector pudiera
sufragar en la eleccion de diputaciones; de ahi que resulte infundado el

presente motivo de disenso.

12.4. Voto activo en diputaciones de MR

(377)

En el juicio de la ciudadania identificado con la clave SUP-JDC-428/2023, la
parte actora cuestiona que, el acuerdo impugnado no haya reconocido el
derecho de ese sector a poder votar para la eleccion de diputaciones por el
principio de mayoria relativa en tanto que, si lo pueden hacer por Presidente

de la republica y senadurias.

Consideraciones de esta Sala Superior.

(378)

(379)

Es infundado el motivo de disenso, dado que, existe una prohibicién legal para
que las personas mexicanas residentes en el extranjero puedan sufragar en la
eleccion de diputaciones, de ahi que, no era dable que la autoridad responsable
pudiera reconocer un derecho que juridicamente no se encuentra establecido

para ese sector.

El articulo 329 de la LGIPE dispone que los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores de las
entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que
asi lo determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal, y para ello, desarrolla el mecanismo que se empleara para

77 Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia Constitucional,
Administrativa XXI.10.P.A. J/27 consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tomo XXXIII, Marzo de 2011, péagina 2167 de rubro: DERECHO DE PETICION. SUS
ELEMENTOS.
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(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

ejercer este derecho.

Como se puede apreciar, la norma vigente en materia electoral es clara al
limitar el derecho al voto activo de ese sector poblacional en elecciones
federales Unicamente a la eleccion para la presidencia de la republica y

senadurias, excluyendo a las diputaciones.

Tal restriccién, contrario a lo que asume el actor, no es un acto discriminatorio
ya que, segun lo ha sostenido este Tribunal, el derecho a votar y ser votado
gozan de proteccidon constitucional, no son absolutos, sino que estan sujetos a
los limites y términos establecidos en las leyes electorales emitidos por la
legislatura correspondiente, de acuerdo con los principios consagrados en la

Constitucién.”

De esa forma, en el ambito federal sdlo esta previsto que las y los ciudadanos
que residen en el extranjero puedan ejercer su derecho de votar para la
eleccion de presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y senadurias, y no
asi para diputaciones federales, de ahi que tal derecho no podia ser establecido

en el acuerdo impugnado precisamente por carecer de asidero juridico.

Aunado a lo expuesto, tampoco se advierte de los tratados e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que estos establezcan una
manera unica, exclusiva o necesaria de reconocer los derechos de participacion
politica, de votar y ser votados, de las personas migrantes a todos los cargos
de eleccion popular ya que, se insiste, el reconocimiento y regulacion del
derecho a votar desde el extranjero constituye una competencia de ejercicio

potestativo.”

Al respecto cabe hacer notar que, al resolver el juicio de la ciudadania SUP-

JDC-288/2023, esta Sala Superior abordo este tema de una perspectiva de una

8 SUP-JE-1053/2023 y acumulado.

7 Criterio contenido en la tesis III/2018 de rubro: “VOTO EN EL EXTRANJERO. SU
RECONOCIMIENTO Y REGULACION EN LAS ELECCIONES LOCALES ES POTESTAD DEL
CONGRESO DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA”
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omision legislativa sobre regular el derecho de voto de las personas residentes

en el extranjero.

En dicho asunto se reiteré que, en el ambito federal, s6lo estaba previsto que
las y los ciudadanos que residen en el extranjero puedan ejercer su derecho de
votar para la eleccion de presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y

senadurias, y no asi para diputaciones federales.

En ese orden de ideas, al no estar regulado el derecho de sufragio activo para
este grupo de personas en las elecciones de diputaciones, se estima correcto
que no fuera reconocido en el acuerdo impugnado, de ahi que, se califique de

infundado el presente motivo de disenso.

Notificacién del acuerdo

En el juicio de la ciudadania 465, la parte actora cuestiona que el INE no haya
tomado las medidas necesarias para notificar debidamente el presente
acuerdo, en tanto que, no se realizé en formato braille como lo sefiala el

protocolo de la SCJN.

Consideraciones de esta Sala Superior.

(388)

(389)

El agravio resulta ineficaz, dado que, si bien a la fecha en que se resuelve el
presente asunto no existe constancia que demuestre que el INE publicé en su
pagina de internet y en el Diario Oficial de la Federacion mediante algin
formato accesible para las personas con discapacidad, lo cierto es que la parte
actora pudo imponerse de éste, siendo que, ademas contd con asistencia para
impugnarlo tan es asi, que acude ante esta instancia a través la defensoria

publica de este Tribunal.

En principio, es dable establecer que, nuestra Constitucion® prohibe todo tipo
de discriminacién, motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad
e impone el deber a todas las autoridades de garantizar los derechos humanos

en conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

80 Articulo 1°
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indivisibilidad y progresividad.

(390) Este imperativo también se recoge en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en donde se establece que el Estado debe
garantizar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las “personas con discapacidad sin

discriminacion alguna por motivos de discapacidad’ ®

(391) De igual manera, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® establece que es obligacion del Estado asegurar que las
personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de condiciones con las dem4s, ya sea de manera
directa o por conducto de representantes libremente elegidos, incluidos el
derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser

elegidas.

(392) En correlacion a ello, la LGIPE® establece que los derechos politico-

electorales, se ejerceran, entre otras, sin discriminacion por discapacidades.

(393) De acuerdo con los parametros convencionales, esta Sala Superior ha definido
una linea clara en torno al imperativo que existe para las autoridades de
adoptar medidas que promuevan la participacion de las personas con
discapacidad y faciliten el ejercicio de sus derechos politicos, conforme a su
deber de garantizar el cumplimiento y adopcién de medidas que hagan posible

el ejercicio real y efectivo de los derechos de las personas.

(394) Al respecto, ha sostenido que las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que todas las personas, pero no se encuentran en iguales condiciones

para ejercerlos®, lo que se agrava por el entorno econémico y social. Ni el

81 Articulo 4.

82 Articulo 29 de la Convencidn.

83 Articulo 5 de la Ley Electoral.

84 I propio Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (articulo
5) dispone que: “el Tribunal Electoral tiene el deber de establecer protecciones juridicas especiales
en favor de los grupos en situacién de vulnerabilidad, considerando sus particulares condiciones de
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derecho ni el sistema electoral pueden ser ajenos a esa realidad que conduce

a la exclusidn.

También ha reconocido?® que Jas /imitaciones a las que se ven sometidas las
personas con discapacidad son generadas por la falta de servicios que tomen
en cuenta y atiendan sus necesidades, a efecto de dotarles, en la mayor medida
posible, de elementos y condiciones de accesibilidad que garanticen su
autonomia; tales como, la asignacion de un asesor juridico, el
acondicionamiento estructural de espacios fisicos, el acompanamiento de
personas de confianza durante el desarrollo del proceso y la emision de las
resoluciones en formatos accesibles, a partir de audios, videos, traducciones al
sistema braille, lengua de senas o cualquier otro que atienda de manera

efectiva esa finalidad.

De lo expuesto, es evidente que el INE debié implementar medidas especiales
para la notificacién del acuerdo hoy combatido, dado que en él se veian
involucrados derechos de las personas con capacidad, de tal suerte que, la
notificacién por internet y en diario oficial no puede ser un medio suficiente
de difusién, sino que, como se dijo debian emplearse otros mecanismos que
garantizaran la inclusion de sectores poblacionales en situacién de

vulnerabilidad, tales como las personas con discapacidad.

No obstante, en el caso se advierte que, a pesar de la irregularidad detectada,
la enjuiciante estuvo de aptitud de presentar su escrito oportunamente,
inclusive antes de que se realizara la publicacién oficial, de tal forma que, sus

planteamientos pudieran ser atendidos por este érgano jurisdiccional.

Ademas, se puede constatar que la parte actora tuvo asistencia de la
defensoria electoral para poder expresar las inconformidades que considerd

pertinente, de ahi que, esta Sala Superior no vea que la reposicién del proceso

desigualdad o desventaja, facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial electoral”.

85 Jurisprudencia 7/2023, de rubro: PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD.
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(399)

(400)

12.6.

(401)

(402)

de notificacién pudiera depararle algin beneficio en el ejercicio de derecho a

una defensa adecuada.

Lo anterior, no genera un impedimento para emitir un fallo declarativo®s en la
que quede establecida la obligacion al INE, para que, en los subsecuentes
acuerdos que emita, donde se involucren cuestiones que pudieran afectar
derechos de las personas con discapacidad, difundirlos en formatos de audio,
de lectura facil, en sistema braille y todos aquellos que resulten necesarios, a

fin de que resulten accesibles a las personas con discapacidad.

En efecto, no obstante que, con la emision de este fallo se resuelve la
implementaciéon de acciones afirmativas en las elecciones a diputaciones
federales y senadurias, se considera necesario establecer la referida obligacién
a cargo del INE para los actos subsecuentes a fin de salvaguardar el derecho

no solo del aqui actor sino de todas las personas con alguna discapacidad.

Omisién legislativa

En el juicio de la ciudadania 360 la parte actora, controvierte lo que denomina
una ‘omision legislativa”en la que supuestamente incurrié el Consejo General
de INE en al emitir el acuerdo INE/CG527/2023 relacionado con la
1mplementacién de acciones afirmativas en favor de la comunidad a la que

pertenece.

En su escrito cuestiona la ineficacia de las acciones afirmativas aprobadas por
el INE sefialando que no cumplen con el objeto y fin para el que fueron creadas,
esto es, hacer realidad la igualdad material y compensar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacién; asimismo senala que no existe una
garantia de progresividad en relacion con el reconocimiento de derechos que
tuvieron en el proceso electoral anterior en esa entidad y finalmente que no se
realiz6 una consulta que garantizara la toma de opiniéon de la diversidad

sexual y género.

8 Véase la jurisprudencia 7/2003, de rubro: “ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”.
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Con base en lo anterior, solicita que en Baja California se respete el acceso
efectivo para los cargos de diputaciones locales e integrantes de los
ayuntamientos y que, se vincule al Instituto electoral de aquella entidad para

que implemente acciones afirmativas necesarias.

Respuesta

(404)

(405)

Los agravios resultan ineficaces en tanto que, no seria dable ordenar al INE
regular aspectos relacionados con el proceso electoral de Baja California, tal
como lo pretende el actor, dado que, el acuerdo controvertido emitio criterios
para el registro de candidaturas para el proceso electoral federal 2023-2024 y

no en los procesos locales.

En efecto, el punto VIGESIMO del acuerdo controvertido sefiala que las
acciones afirmativas para personas los grupos en situaciéon de desventaja ahi
mencionados, incluida la comunidad de la diversidad sexual, seria en la
postulacion de férmulas a diputaciones y a senadurias detallando la forma en

que éstas se implementarian.

406) Ahora bien, en su escrito la parte actora cuestiona, de forma genérica, la

(407)

(408)

eficacia de las acciones implementadas por el INE sefialando que éstas no
garantizan el acceso efectivo a los cargos de eleccién popular para las personas

integrantes de la comunidad LGBTTIQ+ en el Estado de Baja California.

Finalmente, en los puntos petitorios tercero y cuarto, la parte accionante pide,
ante la supuesta ineficacia de estas acciones afirmativas, se decrete una
“omision legislativa’ tanto del INE como del Congreso de esa entidad y, frente
a ello, se implemente el acceso efectivo en favor de la comunidad a la que
pertenece a diputaciones locales mediante la postulaciéon obligatoria en
distritos de mayoria relativa de alta competitividad como en los primeros

cuatro lugares de la lista de representacion proporcional.

De igual manera refiere que, en torno a la elecciéon para renovar a los
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(409)

(410)

(411)

integrantes de los ayuntamientos, se debe obligar a los partidos politicos
postular de forma obligatoria una férmula con personas de la diversidad

sexual en los primeros cuatro lugares de la lista de regidurias.

Lo anterior permite concluir que los alegatos vertidos en su demanda estan
encaminados a modificar aspectos no fueron materia del acuerdo impugnado
esto es, acciones afirmativas a implementarse en las postulaciones de

candidaturas a diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos.

En ese sentido, a juicio de esta Sala Superior, la supuesta omisién legislativa
y la deficiente implementacion de medidas afirmativas a que se refiere la
parte actora estan relacionadas con elecciones diversas a la que se ocup6 el

acuerdo controvertido de ahi la ineficacia de sus motivos de disenso.

No se soslaya que en su demanda se haga alusiéon a una omisién del proceso
de consulta a las personas con discapacidad, integrantes de la comunidad
indigena y de personas de la diversidad sexual y de género, sin embargo, en el
desarrollo de este agravio, el propio actor alude a dos decretos legislativos del
Estado de Guerrero —470 y 471— y no en el proceso de aprobacion del acuerdo
impugnado, por lo que, tampoco es dable emprender un estudio sobre esta

tematica.

12.7. Verificacién de candidaturas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
por VPG

Determinacion controvertida.

(412)

El partido politico recurrente impugna el punto de acuerdo cuarto, el cual es

de la literalidad siguiente:

“CUARTO. Antes de solicitar el registro de una persona como candidata a una
diputacion o senaduria federal, ya sea por MR o RP, el PPN o coalicion deberd
revisar sI dicha persona se encuentra inscrita en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de VPG y, en su caso, verificar que no esté
impedida de participar como candidata en el PEF 2023-2024. Asimismo, antes
de pronunciarse sobre el registro solicitado, el INE debera realizar la
verificacion correspondiente, y en caso de que la persona postulada esté
inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPG,
valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser
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candidata o candidato y determinar lo conducente.”

Pretension y causa de pedir.

413) La pretension del PT consiste en que se deje sin efecto la porcién que indica
“Asimismo, antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, el INE debera
realizar la verificacion correspondiente, y en caso de que la persona postulada
esté inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
VPG, valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento para

ser candidata o candidato y determinar lo conducente’.

(414) En tanto que, su causa de pedir radica en que no existe fundamento normativo

que otorgue al Consejo General esa atribucion.

Agravios.

415) El recurrente aduce los motivos de agravio que se sintetizan a continuacién:

e En el acuerdo impugnado se auto faculta al INE a que por el simple hecho
de que una persona esté inscrita en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de VPG, pueda determinar un impedimento para

ser candidata o candidato y, a la postre, determinar lo conducente.

e Ks una clara vulneracién a los principios de certeza y legalidad, aunado a
que el Consejo General se extralimita en sus facultades, porque no existe
fundamento normativo que le otorgue esa atribucién con tales fines y

alcances.

e La potestad que se otorga el Consejo General es indebida, dado que no esta

fundada ni motivada y debe revocarse de forma lisa y llana.

e La finalidad del Registro es dar publicidad a las sanciones impuestas por
autoridades electorales en el marco de la comisién, en via administrativa, de
actos de VPG y, de ninguna manera, tiene efectos constitutivos, ya que sélo
las autoridades facultadas para ello, mediante sentencias firmes dan los

alcances y efectos.

124



SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

e Las autoridades electorales carecen de competencia o atribuciones para
desvirtuar el modo honesto de vivir de una persona en sede administrativa,
dado que sélo pueden suspenderse derechos por sentencia firme en torno al

delito de VPG, en tanto que el Registro incluye sanciones administrativas.

Tesis de la decision.

(416)

Esta Sala Superior considera que los planteamientos del PT son fundados,
dado que la motivacién expuesta por la responsable, no resulta congruente con
el contenido del punto de acuerdo cuarto, en la medida en que, la verificacion
que debe realizar la autoridad administrativa electoral en torno al registro de
una persona como candidata, deriva del mandato y restriccion establecida en
el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion General, por lo cual, no puede
atenderse al parametro atinente a la inscripcion en el Registro Nacional de

Personas Sancionadas en Materia de VPG.

Marco normativo.

417)

(418)

(419)

(420)

Fundamentacion y motivacion
De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién General, las
autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos que incidan en la

esfera de derechos de las personas.

En ese sentido, un agravio relacionado con la fundamentacion y motivacion
debe examinarse en su integridad, a fin de identificar si éste controvierte una
ausencia o una deficiencia, ya que ello sera relevante para determinar sus

efectos en caso de declararse fundado.

Cuando el vicio consiste en la falta de fundamentacién y motivacién, la
consecuencia sera que la autoridad responsable, una vez que deje
insubsistente el acto reclamado, subsane la irregularidad expresando la

fundamentaciéon y motivacién ausente.

En cambio, ante una indebida fundamentaciéon y motivacion, el efecto de la
sentencia sera que la autoridad responsable aporte los fundamentos y motivos

correctos, diferentes a los que formul6 originalmente.
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421) De 1igual modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido®” que,
para efecto de cumplir con la garantia de fundamentacién y motivacion, la
autoridad responsable debe sefalar, en cualquier parte de la determinacion,
el precepto aplicable al caso y expresar las circunstancias, razones especiales

y las causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para su emision.

(422) Asimismo, este organo jurisdiccional ha sostenido®® que, para una debida
fundamentaciéon y motivacion, debe existir una adecuacién entre los motivos

aducidos y las normas aplicables al caso.

Congruencia.

423) De conformidad con los articulos 17 de la Constitucién General; asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligaciéon para los 6rganos de imparticion de

justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

(424) Dicho principio de exhaustividad esta vinculado con el de congruencia, porque
las exigencias senaladas suponen, entre otros requisitos, la congruencia que
debe caracterizar toda determinacion de autoridad competente, asi como la
exposicidbn concreta y precisa de la fundamentacién y motivacién

correspondiente.

425) Sobre la base de lo expuesto, una determinacién (incluso como la que se
reclama en este asunto) no debe contener mas de lo pedido, menos de lo pedido,

y/o algo distinto a lo pedido.®

87 Jurisprudencia 139/2005, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE”.

88 Jurisprudencia 1/200, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”.

89 Sentencias emitidas en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-1272/2021 y SUP-JDC-124/2022.
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(426)

También es necesario destacar que el requisito de congruencia, tanto de las
sentencias como de los actos de naturaleza administrativa, ha sido estudiado
desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como requisito interno

y externo de la resolucion®.

e La congruencia externa, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre el acto reclamado y la materia de controversia u objeto de

regulacion.

e La congruencia interna exige que en la determinacion adoptada no se

contengan afirmaciones contrarias entre si o con los puntos decisorios.

Caso concreto.

(427)

(428)

(429)

(430)

A efecto de tener una mejor inteleccién del caso, esta Sala Superior considera
necesario establecer que el analisis del presente apartado se realiza a partir

de dos enfoques.

En el primero de ellos, se exponen las razones por medio de las cuales se
considera que el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
VPG, no constituye un elemento valido para condicionar la inscripciéon de

candidaturas, como desacertadamente lo consideré la autoridad responsable.

En un segundo aspecto, se precisa cual es el parametro constitucional que
debié reflejar al CG del INE en el acuerdo recurrido, para dotar de congruencia
la motivacién del propio acto reclamado y lo reflejado en el punto cuarto

controvertido.

Ahora bien, para evidenciar la irregularidad en que incurrié la responsable,
en el que cuadro que se inserta a continuacién, se sintetizan las
consideraciones esgrimidas por la autoridad responsable en los parrafos 130

a 134 del acuerdo impugnado (apartado denominado “De la VPMRG y la Ley

90 Jurisprudencia 28/2009, de rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”.
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congruencia en la motivacion.

3 de 3”), asi como el punto de acuerdo cuarto, a fin de demostrar la falta de

Consideraciones del acuerdo impugnado

Punto de acuerdo CUARTO

Para el proceso electoral federal no podria ser
exigible a los partidos politicos nacionales la
presentacion del certificado de no inscripcion en
el Registro Nacional de  Obligaciones
Alimentarias, dado que tal instrumento aun no
se encontrara integrado para la fecha de inicio
del plazo para el registro de candidaturas.

Los partidos nacionales deberin hacer
extensivas a su militancia las restricciones
contenidas en el articulo 38, fracciones V, VI y
VII, de la Constitucion general desde la emision
de sus convocatorias para la seleccion de
candidaturas, a fin de que las personas
ciudadanas que pretendan ser postuladas por
dichos entes, no se ubiquen en alguno de estos
supuestos.

Kl articulo 14, fraccion XVII, de los Lineamientos
en materia de VPMRG, preceptiia las acciones y
medidas que deben implementar los partidos
nacionales y las coaliciones con el fin de prevenir
y erradicar la VPMRG, entre las que se
encuentra la obligacion de los partidos
nacionales y coaliciones que, previo a la
presentacion de la solicitud de registro de
candidaturas deberan verificar en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de VPMRG que las personas candidatas, de las
cuales se solicite su registro, no se encuentren
condenadas por delito de VPMRG o que tengan
desvirtuado el requisito de elegibilidad
consistente en tener un modo honesto de vivir.

En atencion a la decision vertida por 1a SCJN (en
la accion de inconstitucionalidad 107/2016 y en
la contradiccion de criterios 228/2022), los
criterios para determinar el modo honesto de
vivir de cada persona son subjetivos, derivado de
que cada individuo expresa su sentir con base en
sus creencias, prdcticas, valores y opiniones
personales y al no existir uniformidad en la
valoracion del modo honesto de vivir, se
convierte en una forma de discriminacion.

Por tal motivo, debe partirse de la idea de que
toda persona tiene un modo honesto de vivir,
pues no resulta apegado a la logica juridica que
se deban probar hechos negativos, por lo que en
su caso corresponderd a quien afirme que no se
satistace alguno de los requisitos el aportar los
medios de conviccion suficientes para demostrar
tal circunstancia.

CUARTO. Antes de solicitar el
registro de una persona como
candidata a wuna diputacion o
senaduria federal, ya sea por MR o
RP, el partido nacional o coalicion
deberd revisar siI dicha persona se
encuentra inscrita en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de VPG y, en su caso,
verificar que no esté impedida de
participar como candidata en el
proceso electoral federal 2023-
2024.

Asimismo, antes de pronunciarse
sobre el registro solicitado, el INE
deberia realizar la verificaciéon
correspondiente, y en caso de que la
persona postulada esté inscrita en
el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de VPG,
valorar si en el contexto particular
ello constituye un impedimento
para ser candidata o candidato y
determinar lo conducente.
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Consideraciones del acuerdo impugnado Punto de acuerdo CUARTO

En consecuencia, los partidos nacionales y
coaliciones deben cumplir con lo establecido por
el referido articulo 14, fraccion XVII, de los
Lineamientos en materia de VPMRG,
tinicamente en lo relativo a que las personas
candidatas a cargos de eleccion popular no hayan
sido condenadas por el delito de VPMRG.

Enfasis afiadido en esta sentencia

Primer aspecto: El Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPG,

no constituye un elemento valido para condicionar la inscripcién de candidaturas.

(431)

(432)

(433)

(434)

Como puede advertirse, el Consejo General justifico la obligaciéon a cargo de
los partidos politicos nacionales y coaliciones, consistente en verificar que una
persona no esté impedida de participar como candidata en el PEF 2023-2024,
a partir de su inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en

Materia de VPG.

Sin embargo, esa conclusion, por un lado, no es acorde con lo resuelto por la
SCJN en la contradiccion de criterios 228/2022 y, por otro lado, no refleja la

motivacion del propio acto reclamado.

En primer término, conviene precisar que la orden de crear el Registro
Nacional de Personas Sancionadas por VPG atendi6 a la obligacion de las
autoridades de implementar herramientas para fortalecer la politica de
prevencién y combate a la violencia hacia las mujeres, a partir de lo cual, se
considero justificado a nivel constitucional y convencional la existencia de
registros publicos de infractores, como medida de reparacién integral al
procurar restituir o compensar el bien lesionado y fungen como garantia de no

repeticion de esa clase de vulneraciones a los derechos humanos.
Asi, desde su creacion, este 6rgano jurisdiccional establecié que el Registro

Nacional de Personas Sancionadas por VPG era unicamente para efectos de

publicidad, no asi constitutivos o sancionadores, pues ello dependeria de las
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determinaciones correspondientes.

435) Ahora bien, esta Sala Superior y las reformas a nivel constitucional y legal en

(436)

(437)

materia de VPG han acotado el margen de actuacion de la autoridad
administrativa electoral para establecer la inelegibilidad de una persona que

pretende la candidatura y haya cometido VPG.

En ese tenor, en un primer momento, se dispuso®? que los supuestos para

determinar la inelegibilidad de una persona por VPG eran dos:

e Una persona cuenta con una condena por delito de VPG.
e Se derrote la presuncion de que una persona cuenta con un modo

honesto de vivir por haber cometido actos de VPG.

No obstante, en torno al segundo de los supuestos, debe recordarse que en la
contradiccién de criterios 228/2022% la SCJN analizé el requisito relativo a
contar con un “modo honesto de vivir” como condicion de elegibilidad para

ocupar un cargo publico.

438) Al efecto, el Maximo Tribunal del pais razondé que dicho concepto era una

(439)

nocién ambigua, porque podia entenderse en varios sentidos, admitir distintas
interpretaciones, y dar, por consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre o
confusién; lo que se traducia en incertidumbre juridica y falta de
predictibilidad para los destinatarios de la norma en torno a qué actos deben
evitar o realizar para ser considerados como personas que socialmente tienen

una forma de vida honesta.

De igual modo, la Suprema Corte consideré que la ponderacion de este

requisito como condicion legal de elegibilidad resultaba sumamente subjetiva,

91 Sentencias emitidas en los recursos SUP-REC-91/2020 y SUP-REC-165/2020.

92 Sentencia emitida en el recurso SUP-RAP-138/2021.

93 Sustentada entre el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de
inconstitucionalidad 107/2016 y el Pleno de esta Sala Superior en la sentencia recaida al recurso
SUP-REP-362/2022 y sus acumulados, respecto del concepto “modo honesto de vivir”.
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(440)

(441)

(442)

(443)

en tanto que la evaluacién del requisito quedaba subordinada al juicio
valorativo y discrecional de quienes lo aplican, esto es, a lo que los aplicadores

de la norma conciban como un sistema de vida honesto.

Ademas, indico que, por si sola, no aportaba algin criterio orientador sobre su
significado, de modo que admitiera ser expuesto al escrutinio publico, sino que
dejaba que toda la decision sobre lo que constituye un modo de vida ejemplar
dependiera enteramente de las expectativas morales personales de quien
cuenta con potestad para evaluar el requisito o la presunta pérdida de la

referida calidad.

Por ello, la SCJN considero6 que el concepto “modo honesto de vivir”es de tal
ambigliedad que no correspondia a los jueces o tribunales dotarlo de contenido
y mucho menos que, sélo a partir de su apreciaciéon, pueda negarse a una

persona acceder a un cargo publico o bien de eleccién popular.

Lo anterior, a consideracion del Alto Tribunal, implicaba que via
Iinterpretativa tampoco resultara valido que se vincule a las personas
juzgadoras electorales del pais, federales o locales, a evaluar oficiosamente si
una persona perdié o no su “modo honesto de vida’ con motivo de una

infraccion.

Con base en lo expuesto, es valido concluir que la idoneidad del Registro como
mecanismo que podia facilitar la verificacién de los requisitos de elegibilidad
de las candidaturas atendia a la posibilidad de encontrar las resoluciones
firmes emitidas por las autoridades electorales en torno a la comisién de VPG
y la consecuente pérdida de la presuncién de tener un modo honesto de vivir,*
lo que ha quedado sin efectos en atencién a la determinacién de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

94 Asi se determind, en la sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-552/2021, en la que se sostuvo que
el Registro es herramienta que permite a la autoridad administrativa nacional verificar de manera
clara quiénes son las personas que han sido sancionadas por haber cometido actos de violencia
politica de género, en el ambito administrativo, que es publico, ademas que se compone por datos no
solamente en el ambito federal sino local.
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(444) De esa manera, fue indebido que la autoridad responsable estableciera el

deber del INE consistente en “valorar el contexto particular’® luego de la
consulta del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPG,
previo a pronunciarse sobre el registro solicitado, porque la autoridad
administrativa debe atender inicamente a la existencia o no de una sentencia

condenatoria.

Segundo aspecto: Parametro constitucional que debié reflejar al CG del INE en el

acuerdo recurrido.

(445)

(446)

(447)

En la motivacion del acto reclamado, el propio Consejo General del INE, cité
el contenido de la contradiccién de criterios 228/2022, asi como el numeral 38
constitucional, para concluir en el sentido de que, los partidos nacionales y
coaliciones deben cumplir con lo establecido por el referido articulo 14, fraccién

XVII, de los Lineamientos en materia de VPMRG, Ginicamente en lo relativo a

que las personas candidatas a cargos de eleccién popular no havan sido

condenadas por el delito de VPMRG.

Con base en lo anterior, es claro que el inico supuesto vigente para determinar
la inelegibilidad de un aspirante en relaciéon con VPG, es que la persona cuya
candidatura se pretende registrar, haya sido condenada por el delito de VPG,
respecto del cual este érgano jurisdiccional ha establecido,® que en automatico
declara la inelegibilidad y es innecesario alguna valoracién o pronunciamiento
de la autoridad administrativa electoral, al estar expresamente previsto en la

legislacion.

Esto es, la inelegibilidad en comento se circunscribe a una condena penal por
un tipo especifico de delito: el de violencia politica contra las mujeres en razén

de género, que se encuentra previsto en el articulo 20 bis de la Ley General en

95

‘el INE deberd realizar la verificacion correspondiente, y en caso de que la persona postulada

esté inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPG, valorar si en el
contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato y determinar lo
conducente”

96 Sentencia emitida en el recurso SUP-RAP-138/2021
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Materia de Delitos Electorales.

448) En ese sentido, el parametro correcto que debe tomar la autoridad
administrativa electoral para verificar una posible inelegibilidad de la
persona cuyo registro se solicita en materia de VPG, es el articulo 38

constitucional, en su fraccion VII, la cual se transcribe a continuacion.

Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden-

..)

VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal’ contra la Iibertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.

La ley fijard los casos en que se pierden y los demads en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la
rehabilitacion.

449) Ello, en el entendido que, para efectos de definir la inelegibilidad de una
persona que busca ser registrada a una diputacion o senaduria, como incluso
lo sefnala el precepto en comento, debe tratarse de una sentencia firme que
determine que esa persona cometi6 el delito de violencia politica de género y

ademas encontrarse vigente la respectiva condena.

450) Al respecto, al analizar un requisito similar contenido en la legislacion de
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Tamaulipas,” la Suprema Corte de Justicia de la Nacién indicé® que la
disposicion normativa resultaba valida siempre y cuanto se interpretara de
conformidad con la Constitucion general, esto es, se concibiera referida a una
condena de indole definitiva (no se haya cuestionado y no esté pendiente de
resolucién algin medio o juicio de impugnacién) y que dicha condena siguiera

surtiendo sus efectos temporales.

451) Asimismo, la SCJN indicé que solamente se afectaria el derecho a ser votado
cuando la culpabilidad de la persona fuera de caracter definitivo (no se hizo
uso o se agotaron los medios de defensa), lo que generaba que esa persona no
fuera apta para desempenar los cargos publicos respectivos, al realizar una
actuacion que afecté de manera directa un elemento de suma relevancia para
el ordenamiento constitucional: la proteccion de los derechos de las mujeres y,

por ende, la salvaguarda del principio de igualdad sustantiva.

452) En relacién con ello, dispuso que se estaria en esa causal de impedimento
Unicamente cuando la persona estuviera cumpliendo con la sancién aplicada
por el delito de VPG; no asi de manera indefinida, lo cual seria desproporcional

al fin buscado.

453) Debido a lo anterior, de conformidad con el articulo 38 constitucional, la
inelegibilidad de una persona para ser registrada a una candidatura para una

diputacién o senaduria se actualiza a partir de la existencia de una sentencia

97 Articulo 181.- Son impedimentos para ser electo diputado o diputada, ademés de los que se
sefialan en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, los siguientes:

(...) V. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Articulo 184.- Son impedimentos para obtener el cargo de Gobernador o Gobernadora del Estado
por eleccion, ademés de los que se senalan en el articulo 79 de la Constitucién del Estado, los
siguientes:
(...) IV. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Articulo 186.- Son impedimentos para ser miembro de un Ayuntamiento, ademés de los que se
senalan en el articulo 26 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas los siguientes:

(...) VII. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

98 Accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020
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(454)

(455)

(456)

(457)

firme que fue determinado por la comisién del delito de VPG y cuya condena

se encuentre vigente.

Por otra parte, se tiene que la exigencia de no estar condenada o condenado
por el delito de VPG también se dispone en el articulo 10, inciso g), de la
LGIPE como uno de los requisitos de elegibilidad que debe cumplir la persona

postulada para un cargo de senadurias o diputaciones.

De ahi que, este 6rgano jurisdiccional ha establecido® que entre los tipos de
requisitos de elegibilidad existen aquellos de caracter negativo, los cuales, en
principio, debe presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a
la 16gica juridica que se deban probar hechos negativos, o bien, seria suficiente
con el dicho de la o el candidato, a través de un formato en el que manifiesta
bajo protesta de decir verdad no ubicarse en el supuesto prohibido, por lo que
en estos casos la carga de la prueba corresponde a quien afirme que no los
satisface, quien debera aportar los medios de convicciéon suficientes para

demostrar tal circunstancia.

No obstante, en el caso especifico del requisito consistente en no contar con
una condena por VPG, el articulo 38, fraccion VII, parrafo tercero de la
Constitucion general, este 6rgano jurisdiccional advierte que se impone la
obligacion de realizar una revision previa sobre la viabilidad del registro, en
tanto que los vocablos “no podra ser registrada” se refiere a la imposibilidad

de concretar el registro respectivo.

Tal obligacion recae en el INE, porque de acuerdo con lo previsto por los
articulos 44, 45 y 79 de la LGIPE, dicha autoridad tiene atribuciones
especificas directamente vinculadas con el registro de candidaturas a las

diputaciones y senadurias por ambos principios.

458) Ademas, de conformidad con el andamiaje normativo sobre la VPG, dispuesto

desde abril de 2020, particularmente en el articulo 44 de la LGIPE, el Consejo

99 Por ejemplo, en la sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-552/2021.
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General tiene la obligaciéon de vigilar que las actividades de los partidos
politicos y agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esa
Ley, la LGPP, asi como los lineamientos que emita el propio Consejo para que
los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la VPG y vigilar que

cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

459) Incluso, debe recordarse que este o6rgano jurisdiccional!® ha validado la
revision oficiosa y muestral respecto de la veracidad de la informaciéon
manifestada en los formatos “3 de 3 contra la violencia’*®* por parte de la
autoridad responsable, lo que se ha considerado acorde con una buena practica
en compromiso con la prevenciéon, proteccion y erradicacion de la violencia de

género en el ambito de la participacion politica.

460) En consecuencia, a efecto de dotar de certeza y seguridad juridica a las
personas interesadas en obtener una candidatura y al propio procedimiento
previo al registro de candidaturas a las diputaciones y senadurias, procede

revocar el punto de acuerdo cuarto para que el Consejo General del INE lo

modifique de manera congruente con la motivacién del propio acuerdo

reclamado.

461) Ello, sobre la base de que el INE previo a pronunciarse sobre la solicitud de
registro de una candidatura a diputacion federal o senaduria, debera realizar
la verificacién correspondiente en torno a la existencia de una sentencia firme
y vigente por el delito de VPG que impida a la persona ser candidata o
candidato, con base en lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 38,

fraccion VII de la Constitucién general.

100 En la sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-552/2021.

101 Como garantia de proteccién, los partidos politicos deberdn solicitar a las y los aspirantes a una
candidatura firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se establezca que
no se encuentran bajo ninguno de los siguientes supuestos:

I. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion firme por violencia familiar
y/o doméstica, o cualquier agresién de género en el Ambito privado o publico.

II. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucién firme por delitos sexuales,
contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

III. No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucién firme como deudor
alimentario o moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en
alguin padrén de deudores alimentarios.
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(462)

12.8.

(463)

(464)

(465)

Lo anterior, tomando en cuenta la relevancia normativa que la Constitucion y
las leyes generales han atribuido a la proteccion de los derechos de las

mujeres, en general, y a la prohibicion de la VPG, en lo particular.

Registro de deudores morosos

La parte actora cuestiona que el INE omitié implementar un procedimiento
para verificar que las candidaturas que postulen los partidos politicos no estén
senaladas, como deudores alimentarios morosos y que, ante la falta de un
registro, indebidamente delego6 la revision de que ese requisito a los partidos
politicos, lo cual, en su concepto, genera una vulneracion a los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia, asi como de las y los nifos y

adolescentes.

Refiere que, en el acuerdo impugnado, el INE hizo patente que el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias no estaria integrado al momento del
registro de candidaturas, por lo que, para este proceso comicial no seria
exigible el certificado de no inscripcién en tal registro, por lo que serian los
partidos politicos quienes debia hacer extensivas esta restriccion legal en la

emision de sus convocatorias.

Lo anterior, segin la actora, demuestra que el INE delegdé a los partidos
politicos la obligacién de verificar que sus candidaturas no se ubiquen en
alguna de las hipotesis previstas en la fracciéon VII de la Constitucién siendo
que, ello no es un requisito positivo por lo que, era necesario que el INE fuera
quien verificara dicha circunstancia a través de la sentencia de los 6rganos

jurisdiccionales de las 32 entidades federativas.

Respuesta.

(466)

(467)

Son parcialmente fundadas las alegaciones de la parte actora en atencion a lo

siguiente.

En principio, el hecho de que el INE exigiera a los partidos politicos que
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revisaran que las personas que se inscriblieran a sus procesos internos no
estuvieran senialadas como deudores alimentarios morosos, no quiere decir

que ello lo exima de revisar esa cuestion al momento de aprobar los registros.

El articulo 38 de nuestra Constitucion establece que los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos pueden ser suspendidas, entre otros
supuestos, por ser declarada persona deudora alimentaria morosa, detallando
la propia norma que, en este caso, la persona no podra ser registrada como

candidata para cualquier cargo de eleccién popular.

Para dar cumplimiento al mandato antes senalado, dentro de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes estableci6 en su articulo 135
Bis la creacion de un Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias con el
objeto de concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias. Dicho registro estaria cargo de la federacién, a través del

Sistema Nacional DIF

Asimismo, mediante reforma de este ano, dicha normatividad establecidé que
el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias era quien debia emitir
certificados de no inscripcién, a peticion de la parte interesada y que las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno dispondrian lo necesario para
establecer como requisito la presentaciéon del certificado de no inscripcién en
el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, entre otros casos, para

participar como candidato a cargos de eleccion popular;

Sin embargo, en el articulo segundo transitorio del decreto correspondiente,
se le otorgd al Sistema Nacional DIF un plazo de 300 dias habiles para la

implementacion del referido registro.

Estas cuestiones fueron incluidas en el acuerdo, ya que, ante la falta de
vigencia de un registro nacional, la constancia atinente no podia ser exigida
en el presente proceso electoral y que, para dar cumplimiento a lo establecido

en el articulo 38 de nuestra Carta Magna, los partidos politicos debian hacer
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(473)

(474)

(475)

(476)

(477)

extensiva a su militancia las restricciones contenidas en dicho precepto, desde

la emision de sus convocatorias para la seleccion de sus candidaturas.

Conforme con lo expuesto, tal determinacién no quiere decir que el INE haya
traslado a los partidos politicos su obligacion de revisar cuestiones de
inelegibilidad, sino que, por el contrario, los incluy6 como una instancia mas
para revisar estas cuestiones e impuso que, desde las convocatorias internas,
se prevea la difusién de la existencia de ciertas restricciones para acceder a
un cargo publico, entre ellas, no haber sido declarada deudor alimentario

moroso.

Esta cuestién atiende a la logica de que, tal como lo sostiene el acuerdo, si
alguno de los aspirantes a participar en un proceso interno se ubica en alguna
de las hipétesis de inelegibilidad, no estaria en aptitud ni siquiera de

participar de forma interna.

De esta manera, contrario a lo que sostiene la parte actora, el hecho de que
INE impusiera a los partidos la difusion de las causas de inelegibilidad en sus
documentos convocantes, solo demuestra la existencia de un mecanismo
adicional para evitar que personas inelegibles puedan solicitar su registro

para un cargo de eleccién popular.

Lo anterior no quiere decir que, en su momento, la autoridad nacional, no
atendera esta cuestién, ya que, en el acuerdo INE/CG517/2020, la propia
autoridad emitio los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales
v, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon de

’

género.

En el punto 32 de dichos Lineamientos se establecio las y los sujetos obligados
debian solicitar a las personas aspirantes a una candidatura firmar un
formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se establezca, entre

otras cuestiones, que no fue una persona condenada o sancionada mediante
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resolucién firme como deudor alimentario o moroso.

Acorde con ello, existe un mecanismo previo que, si bien es recopilado por los
partidos politicos, forma parte de la documentacién sujeta a revisiéon por la
autoridad administrativa y en ella, se recoge la manifestacion de buena fe de
las personas involucradas de no encontrarse en la hipétesis de la fraccion VII

del articulo 38 Constitucional.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional la manifestacion de los aspirantes para
este proceso electoral es suficiente en tanto que, mientras no se encuentre en
funcion el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias y, una constancia
idonea que avale no estar ahi registrado constituye un requisito de

elegibilidad formulado en sentido negativo.

Lo anterior es relevante, pues conforme a los criterios de este Tribunal, tales
requisitos, en principio, debe presumirse satisfechos y, en todo caso,
correspondera a quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar tal

circunstancia.102

En ese tenor, si al momento en que se presenten y aprueben las distintas
candidaturas presentadas por los partidos politicos, alguna de las personas
esta en un supuesto de inelegibilidad, existen los medios necesarios para que,
quien tenga interés juridico, pueda accionarlos presentado las pruebas que

acrediten su dicho.

Finalmente, se estima que no asiste razon a la parte actora al sefialar que el
INE debia verificar esta circunstancia a través de las sentencia de los 6rganos
jurisdiccionales de las 32 entidades federativas, ello ya que la conformacion
de un registro nacional de deudores alimentarios es un acto complejo que

implica la participaciéon de diversas instancias que implica el suministro,

102 Conforme a la Tesis LXXVI/2001 de rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE
SATISFACEN.
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(483)

(484)

(485)

(486)

12.9.

(487)

intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién que se genere

sobre el incumplimiento de obligaciones alimentarias.

Por ello, desde la reforma de este ano a la Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescente el legislador previé una institucion que se
encargaria de ello y, ademas se dio un plazo que consideré prudente para
echarlo andar, de ahi que, instruir a una autoridad diferente que realice esa
funcién, implicaria dotarla de una competencia que no esta expresamente
prevista para ello y desnaturalizar la finalidad que tiene como organizador de

los procesos comiciales.

De ahi que estos agravios resulten infundados.

Sin embargo, lo razonado anteriormente, no implica que el INE deba obviar la
existencia de los padrones estatales de deudores morosos que estén vigentes
al momento de revisar los registros de las candidaturas que se busquen
contender en el presente proceso electoral, por el contrario, resulta un
imperativo que se allegue de toda la informacion que pueda dar certeza que

las postulaciones que apruebe no resulten inelegibles por este tema.

De ahi que, sea procedente que se les instruya para que, al momento de revisar
las postulaciones que presente los partidos politico o coaliciones el deber de
revisar los padrones estatales de deudores alimentarios morosos que ya estan
en funcionamiento para verificar la elegibilidad de las personas cuyo registro

se solicite.

Revision de las medidas afirmativas después de su implementacién.

Uno de los elementos esenciales de las medidas positivas, es precisamente que
son temporales y deben cesar cuando desaparezca el motivo que justificd su
implementacién, aunado a lo anterior, la flexibilidad que caracteriza dichas
acciones permite establecer que no son fijas e inmutables, sino que deben
revisarse, evaluarse y modificarse en atenciéon a su eficacia derivado de la

situacion de evolucion de los grupos a los que ha sido destinada.
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488) En ese contexto, el INE al culminar el proceso electoral 2023-2024, debe
emprender un estudio sobre la eficacia de las medidas afirmativas
contemplando los resultados de los procesos electorales 2017-2018, 2020-2021
y 2023-2024 y a partir de ello, en su caso, sentar las bases para continuar con

su implementacion.

XIII. EFECTOS

489) Conforme con lo expuesto, al haber resultado fundados los motivos de disenso
de las partes actora, lo procedente es REVOCAR el acuerdo reclamado para

los siguientes efectos:

1. En un plazo maximo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente a la
notificaciéon de esta sentencia, el Consejo General del INE debera emitir un

nuevo acuerdo, en el que se contemplen las siguientes reglas:

a. Se debera revivir el modelo normativo implementado en el proceso electoral
federal 2020-2021, tratandose de diputaciones por ambos principios, el cual

atiende a un modelo de representatividad mas efectiva.

b. En este acuerdo, se debera garantizar en todo momento el principio de
paridad de género e incluir, a los mismos grupos vulnerables contemplados
en la eleccion anterior. En consecuencia, la auto adscripcion también sera

acreditada en términos del modelo anterior.

c. Para el caso de los distritos electorales cuya concentracion indigena sea de,
al menos, el 60 % de la poblacion total, se debera garantizar la postulaciéon
exclusiva de candidaturas indigenas. El INE debera determinar, con base en
la distritacién realizada este afio (2023), el nimero de distritos que cumplen

con este criterio.
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d. Para el caso de senadurias, se debera incluir una accién afirmativa en la que
se garanticen 9 espacios: cinco para personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, y 4 para personas afromexicanas, con discapacidad,
de la diversidad sexual y mexicanas residentes en el extranjero. Ademas, se
debera precisar el principio bajo el cual cada partido politico o coalicién
debera postular estas formulas, con excepcion de las personas mexicanas
residentes en el extranjero, las cuales solo podran ser postuladas bajo el

principio de representacion proporcional.

e. Se deberan incluir parametros para revisar tanto la eficacia de las medidas
y la necesidad de su modificacion, a partir de las consideraciones expuestas
en esta ejecutoria, asi como el beneficio que le depara a los grupos
vulnerables el ejercicio y representaciéon de las personas que lo hagan a

través de una accion afirmativa.

f. Se debera establecer la obligacion de que, al revisar las postulaciones que
presenten los partidos politico o coaliciones, el INE debera tomar en cuenta
los padrones estatales de deudores alimentarios morosos que ya se
encuentran vigentes en las entidades federativas, con la finalidad de

verificar la elegibilidad de las personas cuyo registro se solicite.

2. Se instruye al INE que, en los subsecuentes acuerdos que emita, donde se
involucren cuestiones que pudieran afectar derechos de las personas con
discapacidad, difundirlos en formatos de audio, de lectura facil, en sistema
braille y todos aquellos que resulten necesarios, a fin de que resulten accesibles

a las personas con discapacidad.

3. Una vez culminado el proceso electoral 2023-2024, debera llevar a cabo las
consultas en general sobre los grupos respecto de los cuales pretenda
implementar algin tipo de accién afirmativa en su beneficio, atendiendo a los

parametros normativos y jurisprudenciales sobre el particular.

490) Por lo expuesto y fundado
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XIV. SE RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios de la ciudadania y el recurso de apelacion
identificados en el ANEXO 1 de la presente ejecutoria al diverso SUP-JDC-
338/2023; en consecuencia, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se tienen por no presentadas las demandas correspondientes a los
juicios de la ciudadania SUP-JDC-444/2023, SUP-JDC-446/2023 y SUP-JDC-
504/2023.

TERCERO. Se desechan los juicios de la ciudadania identificados en la

consideracion juridica VII de este fallo.

CUARTO. Se revoca el acuerdo impugnado conforme a lo establecido en la parte

final de la presente ejecutoria.

QUINTO. Se instruye al INE, que proceda conforme a lo ordenado en este fallo.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias pertinentes y, en su oportunidad,

archivense los expedientes como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder dJudicial de la
Federacion, con los votos concurrentes de las magistradas Janine M. Otalora
Malassis y Monica Arali Soto Fregoso, ante el secretario general de acuerdos quien

autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera electronica.
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ANEXO 1

NUM JUICIO PARTE ACTORA
1. SUP-JDC-338/2023 Edith Yolanda Merino Lucero
2. SUP-JDC-353/2023 Mario Alberto Torres Escudero
3. SUP-JDC-354/2023 Jaime Lucero Casarez
4. SUP-JDC-355/2023 Avelino Meza Rodriguez
5. SUP-JDC-360/2023 Erika Farias Corcetti
6. SUP-JDC-363/2023 Aaron Ortiz Santos
7. SUP-JDC-364/2023 Erika Bailon Rodriguez
8. SUP-JDC-365/2023 Reynaldo Amsagsgh\égilqgszsRs;;fﬁéSSaL'JI Ramirez
9. SUP-JDC-366/2023 César Cruz Benitez
10. SUP-JDC-369/2023 José Luis Gutiérrez Pérez
1. SUP-JDC-373/2023 Oscar Hernandez Santibafez
12, SUP-JDC-374/2023 Daniel Hernandez Ventolero
13. SUP-JDC-375/2023 Cecilia Elena Guillén Lugo
14. SUP-JDC-376/2023 Brenda Anayeli Lara Hernandez
15. SUP-JDC-377/2023 Ernesto Martin Rosas Barrientos
16. SUP-JDC-378/2023 Maria Guadalupe Castro Zaragoza
17. SUP-JDC-379/2023 Hilda Laura Vazquez Villanueva
18. SUP-JDC-380/2023 Roxana Pacheco Martinez
19. SUP-JDC-381/2023 Elvis Yesermail Madariaga Santana
20. SUP-JDC-382/2023 David Miranda Castrellon
21. SUP-JDC-383/2023 Margarita de Luna Sandoval
22, SUP-JDC-386/2023 Salma Luévano Luna
23. SUP-JDC-387/2023 Maximo Carrasco Rodriguez
24, SUP-JDC-388/2023 Mario de Jesus Pascual y otra
25. SUP-JDC-389/2023 Erika Bailon Rodriguez
26. SUP-JDC-392/2023 Israel Alejo Zacarias y otro
27. SUP-JDC-393/2023 Maria Dolores Estrada Valenzuela
28. SUP-JDC-394/2023 Maria Garcia Hernandez
29. SUP-JDC-395/2023 Martha Estela Esquivel Arrona
30. SUP-JDC-397/2023 Claudia Salazar Aguilera
31. SUP-JDC-398/2023 José David Ruiz Aguilar
32. SUP-JDC-399/2023 Juan Gabriel Méndez Lépez
33. SUP-JDC-402/2023 Laura Lizbeth Bermejo Molina
34. SUP-JDC-405/2023 Monica Herrera Villavicencio
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35. SUP-JDC-406/2023 Manuel Edmundo Ramos Gutiérrez
36. SUP-JDC-407/2023 Maximo Carrasco Rodriguez y otro
37. SUP-JDC-408/2023 Cristian Moisés Gutiérrez
38. SUP-JDC-409/2023 Maria José Boijseauneau
39. SUP-JDC-410/2023 Palmira Bothi Garcia
40. SUP-JDC-412/2023 Luis Ortiz Salgado
41. SUP-JDC-413/2023 Edgar Marquez Ortega
42, SUP-JDC-414/2023 César Guerra Garcia
43. SUP-JDC-415/2023 Isidro Afiorve Sanchez
44, SUP-JDC-416/2023 Lorena Valtierra Demetrio
45, SUP-JDC-417/2023 Ma. Teresita Diaz Estrada
46. SUP-JDC-418/2023 Andrés Cruz Hernandez
47. SUP-JDC-419/2023 Leonardo Rubio Puerta
48. SUP-JDC-420/2023 César Augusto Espinoza de los Monteros Sanchez
49, SUP-JDC-421/2023 Erika Farias Corcetti
50. SUP-JDC-422/2023 Victor Manuel Espindola Villegas
51. SUP-JDC-423/2023 Luis Javier Russell Palazuelos
52. SUP-JDC-428/2023 Ma. Elena Serrano Maldonado
53. SUP-JDC-436/2023 Lira Marisol Lira Marin
54. SUP-JDC-439/2023 Martha Elba Chaparro Hernandez y otros
55. SUP-JDC-440/2023 Martha Avendafio Aguilar
56. SUP-JDC-444/2023 José Raul Pérez Aguilar
57. SUP-JDC-445/2023 Angel Fabian Gaxiola Infante
58. SUP-JDC-446/2023 Sasha Cesefia Guillins
59. SUP-JDC-447/2023 Rosa Nolzuly Aimodévar Gracia
60. SUP-JDC-448/2023 David Rodrigo Carranza Torres
61. SUP-JDC-449/2023 Claudia Elsa Lépez Sanz
62. SUP-JDC-450/2023 Juan Manuel Flores Herrera
63. SUP-JDC-451/2023 Jorge Eduardo Covian Carrizales
64. SUP-JDC-452/2023 Rosa Maria Castro Salinas y otra
65. SUP-JDC-453/2023 Nelly Martinez Echartea
66. SUP-JDC-458/2023 Marisol Reynoso Méndez
67. SUP-JDC-460/2023 Sandra Lizette Duefias Pérez
68. SUP-JDC-461/2023 Ramon Hinojosa Toribio
69. SUP-JDC-465/2023 Pedro Edgardo Miranda Gijon
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70. SUP-JDC-501/2023 Benjamin Callejas Hernandez
7. SUP-RAP-209/2023 Partido del Trabajo
72. SUP-JDC-469/2023 Daniela Lopez Francisco y otros
73. SUP-JDC-470/2023 Yolanda Maqueda Salazar
74. SUP-JDC-471/2023 Pedro Rafael Castelan Gonzalez y otros
75. SUP-JDC-472/2023 Pablo Elisea Sanchez
76. SUP-JDC-473/2023 Ulises Flores Carrillo
77. SUP-JDC-474/2023 Eugenio Serafin Cruz Cruz
78. SUP-JDC-477/2023 Miguel Alejandro Morales de la Roda
79. SUP-JDC-478/2023 Juan Carlos Guerrero Anaya
80. SUP-JDC-480/2023 Osca Medina Valdivia
81. SUP-JDC-481/2023 Maria Guadalupe Adabache Oconnor
82. SUP-JDC-482/2023 Concepcidén Castillo Pefalosa
83. SUP-JDC-483/2023 José Samir Montes de Oca Nieto
84. SUP-JDC-484/2023 Mario Alan Cervantes Reyes
85. SUP-JDC-485/2023 José Ricardo Sulub Gerénimo
86. SUP-JDC-486/2023 Samantha Arellanes Balderas
87. SUP-JDC-487/2023 Israel Dirzo Bahena
88. SUP-JDC-488/2023 Moisés Alvarez Ramirez
89. SUP-JDC-489/2023 Salvador Macias Armas
90. SUP-JDC-490/2023 Nancy Belinda Gonzalez Vargas
91. SUP-JDC-492/2023 Jorge Arturo Garcia Rangel
92. SUP-JDC-493/2023 José Pedro Gonzalez Ramirez
93. SUP-JDC-494/2023 Josefina Imelda Beltran Lugo
94, SUP-JDC-495/2023 Gladys Magaly Pinto Duran
95. SUP-JDC-496/2023 Yesenia Rojas Cervantes
96. SUP-JDC-497/2023 Nérida Vargas Hernandez
97. SUP-JDC-498/2023 Rafael Salas Delgado
98. SUP-JDC-499/2023 Miguel Chavez Benitez
99. SUP-JDC-504/2023 Jesus Vargas Alejos
100. SUP-JDC-513/2023 Juan Alberto Baas Tec
101. SUP-JDC-514/2023 Gabriela Pérez Rodriguez
102. SUP-JDC-526/2023 Matilde Terrazas Sauceda y otro
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103. SUP-JDC-552/2023 Nubia Verenis Paredes Angeles
104. SUP-JDC-580/2023 Manuel Seres
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Juicio

Fecha de
notificacion

Fecha de presentacion del
escrito de tercero

SUP-JDC-338/2023

14 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 17 de septiembre de
2023 15:56 PM

SUP-JDC-353/2023

16 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas10:41 am

SUP-JDC-354/2023

16 de septiembre de
2023 alas 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 10:40 am

SUP-JDC-355/2023

16 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 10:39 am

SUP-JDC-363/2023

17 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 20 de septiembre de 2023 a
las 13:50 pm

MORENA: 20 de septiembre de
2023 alas 5:22 pm

SUP-JDC-365/2023

18 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

PAN 20 de septiembre de 2023 a
las 16:01 pm

SUP-JDC-366/2023

19 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

PAN 21 de septiembre de 2023 a
las 17:59 pm

MORENA: 22 de septiembre de
2023 alas 10:38 am

SUP-JDC-369/2023

20 de septiembre de
2023 alas 12:00 pm

PAN 22 de septiembre de 2023 a
las 17:46 pm

MORENA: 23 de septiembre de
2023 alas 11:45 am

SUP-JDC-373/2023

15 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 18 de septiembre de
2023 alas 16:45 pm

10.

SUP-JDC-374/2023

15 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 18 de septiembre de
2023 alas 17:39 PM

11.

SUP-JDC-375/2023

16 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 10:38 am

12.

SUP-JDC-377/2023

16 de septiembre de
2023 alas 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 10:19 am

13.

SUP-JDC-378/2023

16 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 10:07 am

14.

SUP-JDC-379/2023

16 de septiembre de
2023 alas 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 a las 10:06 am

15.

SUP-JDC-380/2023

16 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 9:36 am

16.

SUP-JDC-381/2023

16 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 a las 9:45 am
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Juicio

Fecha de
notificacion

Fecha de presentacion del
escrito de tercero

17.

SUP-JDC-386/2023

16 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 19 de septiembre de 2023 a
las 17:04 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 17:42 pm

18.

SUP-JDC-387/2023

16 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 19 de septiembre de 2023 a
las 17:03 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 17:43 pm

19.

SUP-JDC-388/2023

16 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 19 de septiembre de 2023 a
las 17:38 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 17:45 pm

20.

SUP-JDC-389/2023

16 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 19 de septiembre de 2023 a
las 17:39 pm

MORENA: 19 de septiembre de
2023 alas 17:44 pm

21.

SUP-JDC-393/2023

22 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 25 de septiembre de
2023 alas 11:12 am

22.

SUP-JDC-394/2023

22 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 25 de septiembre de
2023 alas 11:14 am

23.

SUP-JDC-397/2023

23 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 26 de septiembre de
2023 alas 10:04 am

PT: 26 de septiembre de 2023 a
las10:44 am

24,

SUP-JDC-398/2023

23 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 26 de septiembre de
2023 alas11:33 am

PT: 26 de septiembre de 2023 a
las 10:44 am

25.

SUP-JDC-399/2023

23 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 26 de septiembre de
2023 alas 11:41 am

PT: 26 de septiembre de 2023 a
las 10:44 am

26.

SUP-JDC-402/2023

19 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

PAN 21 de septiembre de 2023 a
las 18:04 pm

MORENA: 22 de septiembre de
2023 alas 11:35 am

27.

SUP-JDC-405/2023

19 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 22 de septiembre de 2023 a
las 17:47 pm

MORENA: 22 de septiembre de
2023 alas 11:34 am

28.

SUP-JDC-408/2023

20 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 22 de septiembre de 2023
17:49 pm
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Juicio

Fecha de
notificacion

Fecha de presentacion del
escrito de tercero

MORENA: 23 de septiembre de
2023 alas 17:38 pm

29.

SUP-JDC-410/2023

21 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

PAN 22 de septiembre de 2023 a
las 17:48 pm

MORENA: 24 de septiembre de
2023 a las 10:44 am

30.

SUP-JDC-436/2023

30 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 2 de octubre de 2023
alas 17:44 pm

31.

SUP-JDC-439/2023

30 de septiembre de
2023 alas 12:00 pm

MORENA: 3 de octubre de 2023
alas 10:32 am

32.

SUP-JDC-440/2023

30 de septiembre de
2023 alas 12:30 pm

MORENA: 03 de octubre de 2023
alas 10:08 am

33.

SUP-JDC-445/2023

25 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 28 de septiembre de 2023 a
las 12:51 pm

MORENA: 28 de septiembre de
2023 alas 10:08 am

34.

SUP-JDC-447/2023

25 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 28 de septiembre de
2023 alas 10:07 am

35.

SUP-JDC-448/2023

25 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 28 de septiembre de
2023 alas 10:11 am

36.

SUP-JDC-449/2023

25 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 28 de septiembre de
2023 a las 10:09 am

37.

SUP-JDC-450/2023

25 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 28 de septiembre de
2023 alas 10:12 am

38.

SUP-JDC-451/2023

25 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 28 de septiembre de
2023 alas 10:13 am

39.

SUP-JDC-452/2023

25 de septiembre de
2023 a las 18:00 pm

PAN 28 de septiembre de 2023 a
las 12:52 pm

MORENA: 28 de septiembre de
2023 a las 4:50 pm

40.

SUP-JDC-465/2023

29 de septiembre de
2023 alas 18:00 pm

MORENA: 2 de octubre de 2023 a
las 17:43 pm

41.

SUP-JDC-469/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:08 am

42.

SUP-JDC-470/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:04 am

43.

SUP-JDC-471/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:09 am

44,

SUP-JDC-472/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 09:58 am

45.

SUP-JDC-473/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:00 am

46.

SUP-JDC-474/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:01 am

47.

SUP-JDC-478/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:06 am
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Juicio

Fecha de
notificacion

Fecha de presentacion del
escrito de tercero

48.

SUP-JDC-480/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:02 am

49,

SUP-JDC-481/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:07 am

50.

SUP-JDC-483/2023

9 de octubre de
2023 a las 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:05 am

51.

SUP-JDC-501/2023

30 de septiembre de
2023 a las 12:00 pm

MORENA: 2 de octubre de 2023 a
las 17:45 pm

52.

SUP-JDC-526/2023

9 de octubre de
2023 alas 18:00 pm

MORENA: 12 de octubre de 2023
alas 10:03 am

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN LOS EXPEDIENTES DE LOS JUICIOS
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SUP-JDC-338/2023 Y SUS
ACUMULADOS!, AL, ESTIMAR QUE EL PUNTO CUARTO DEL
ACUERDO IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/CG527/20231°¢ DEBIO
PERMANECER EN SUS TERMINOS.

I. Introduccién

De manera preliminar, manifiesto mi total respaldo a la sentencia dictada
en los expedientes SUP-JDC-338/2023 y acumulados, aprobada por
unanimidad de votos; sin embargo, estimo necesario exponer algunos puntos

de vista con relacion al tema que continuacién abordaré.
Revocacién del PUNTO cuarto del Acuerdo INE/CG527/2023

Acompano que en la sentencia aprobada se consideré que el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPG, no constituye un
elemento valido para condicionar la inscripcion de candidaturas, ya que como
se razona, desde su creacion, la finalidad perseguida con dicho registro era
Unicamente para efectos de publicidad, no asi un elemento constitutivo o
sancionador, pues ello dependeria de las determinaciones correspondientes.
Asimismo, atento al sentido de mi voto favorable, coincido que la que el inico
supuesto valido de conformidad con la fracciéon VII del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para determinar la
inelegibilidad de una persona que ha cometido VPG, se actualiza a partir de
la existencia de una sentencia firme por la comisién del delito de VPG y cuya
condena se encuentre vigente; supuesto que es retomado en el articulo 10,

inciso g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

103 Colaboré en la elaboracién de este voto particular José Alfredo Garcia Solis.

104 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A
LOS DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE SOLICITEN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES, ANTE LOS CONSEJOS DEL
INSTITUTO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024.”
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como uno de los requisitos de elegibilidad que debe cumplir la persona

postulada para un cargo de senadurias o diputaciones.

Sin embargo, en mi concepto, estimo que las razones anteriores, en modo
alguno trascienden al punto CUARTO del Acuerdo INE/CG527/2023, en el

cual se dispuso:

“CUARTO. Antes de solicitar el registro de una persona como candidata a una
diputacién o senaduria federal, ya sea por mayoria relativa o representacién
proporcional, el PPN o coalicion debera revisar si dicha persona se encuentra inscrita
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género y, en su caso, verificar que no esté impedida
de participar como candidata en el PEF 2023-2024. Asimismo, antes de pronunciarse
sobre el registro solicitado, el INE debera realizar la verificacién correspondiente, y
en caso de que la persona postulada esté inscrita en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata
o candidato y determinar lo conducente.”

De la transcripcion anterior se desprenden dos aspectos que involucran, por

un lado, a los PPN y, por otro, al INE; a saber:

Partidos politicos o coaliciones: Antes de solicitar el registro de una
candidatura a una diputacién o senaduria federal, sea por mayoria
relativa o representacion proporcional, deben revisar si dicha persona se
encuentra inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género y,
en su caso, “verificar que no esté impedida de participar como candidata
en el PEF 2023-2024”; y

INE: Antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, debera realizar
la verificacion correspondiente, y en caso de que la persona postulada esté
inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, “valorar si en
el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata

o candidato y determinar lo conducente.”
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Al tenor de lo antes expuesto, queda de relieve que las razones expuestas en
el apartado “Segundo aspecto: Parametro constitucional que debi6 reflejar al
CG del INE en el acuerdo recurrido”, relacionadas con la presunta
inelegibilidad de quien hubiera incurrido en la comisién de actos de VPG,
tienden a motivar de manera adecuada el apartado “De la VPMRG y la Ley

3 de 37; sin embargo, esta circunstancia en modo alguno repercute en el
referido punto CUARTO.

Lo anterior, porque la consecuencia de que una persona se encuentre inscrita
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género, llevara a que se examine la
existencia o no de una sentencia firme dictada por el delito de VPG y la

vigencia de una sancion, a fin de descartar el incumplimiento de un requisito
de elegibilidad.

Sobre esta base se sigue que, en el caso de los partidos politicos o coaliciones,
la verificacion de si la persona que se pretende postular se encuentra inscrita
en el registro de que se trata, traera consigo la obligaciéon de “verificar que
no esté impedida de participar como candidata en el PEF 2023-2024”, es
decir, comprobar si existe o no alguna sentencia firme dictada por el delito
de VPG contra la persona que se pretende postular, asi como la vigencia de

la respectiva condena.

En el caso del INE, las repercusiones son idénticas, ya que si antes de
realizar el registro de una candidatura y realizar la verificacion, advierte que
la persona postulada se encuentra inscrita en el registro de mérito, entonces,
debe descartar si existe o no sentencia firme y condena vigente. Es, en este
sentido, en el que cobra relevancia la accion de, “valorar si en el contexto
particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato y
determinar lo conducente”, ya que si de la verificacion se presenta el
supuesto de la existencia de una sentencia firme cuya pena se encuentre
vigente, en este contexto, se presentara un impedimento para la concesion

del registro de la candidatura, derivado del incumplimiento de un requisito
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de elegibilidad, en los términos enunciados en la preceptos constitucional y

legal citados.

Por las razones antes expuestas es que, desde mi particular punto de vista,
el punto CUARTO del Acuerdo INE/CG527/2023 debié permanecer en sus

términos.

Finalmente, hago patente que, si bien, emiti mi voto a favor de la sentencia
aprobada por unanimidad, los argumentos antes expuestos reflejan mi punto
de vista sobre algunos aspectos que pudieron tomarse en cuenta en la version

final de la determinacion de que se trata.

Por las razones expuestas se formula el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M. OTALORA
MALASSIS, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN LOS JUICIOS DE
LA CIUDADANIA Y RECURSO DE APELACION IDENTIFICADOS CON LA CLAVE
SUP-JDC-338/2023 Y SUS ACUMULADOS"%

Formulo el presente voto para explicar las razones y argumentos por los que, si bien
coincido con ordenar la consulta a personas con discapacidad para préximos procesos
electorales; revocar el acuerdo controvertido; mantener el criterio poblacional del 60%
para la definicion de distritos indigenas para efecto de acciones afirmativas; preservar
las acciones afirmativas previstas para el Senado de la Republica; realizar el estudio
de efectividad de las acciones afirmativas; asi como especificar que el INE debe
verificar que las personas candidatas no se encuentren en el supuesto constitucional
de ser personas deudoras alimenticias y que en la verificacion de los requisitos de
elegibilidad de las candidaturas el Registro Nacional de Personas Sancionadas por
Violencia Politica en razén de Género no debe ser utilizado, me aparto del enfoque y
consecuencias que tuvo la revocacion lisa y llana del acuerdo al alejarse de los
parametros de progresividad y desde mi Optica del sentido de las manifestaciones de

las magistraturas en la sesion publica.

En consecuencia, he decidido no acompanfar la postura mayoritaria respecto de los
juicios de la ciudadania 338 y sus acumulados, en una sentencia que, esencialmente,
determind revocar el acuerdo INE/CG527/2023, por el que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral'® implementd acciones afirmativas en beneficio de grupos
en situacién de vulnerabilidad para el proceso electoral federal 2023-2024. Sentencia
que, en su lugar, determind de manera lisa y llana la reviviscencia de las acciones
afirmativas en los términos que fueron utilizadas en el pasado proceso electoral federal
2020-2021, sin analizar y justificar la pertinencia de mantener los avances que

significaba, en términos cuantitativos y cualitativos, el acuerdo controvertido del INE.

Dada la complejidad del asunto, abordaré los motivos de disenso que sustentan el
presente voto a partir de las tematicas que elaboré el Magistrado Felipe Alfredo

Fuentes Barrera en la sentencia que accedié a engrosar en los términos que, por

05 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Colaboraron en su elaboraciéon: Diego David
Valadez Lam, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Marcela Talamas Salazar, Alejandro Olvera Acevedo, Juan Pablo Romo Moreno,
Maria Fernanda Salgado Cérdova y Rosa Maria Sanchez Avila.

1% En lo subsecuente, INE o Instituto.
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mayoria de votos, fueron acordados por las y los integrantes de este Pleno durante la

sesion publica de resolucidn correspondiente.

Adicionalmente, y dada la importancia del tema que representan las acciones
afirmativas en la construccion de una democracia mas incluyente, sdlida, plural y
representativa, explicaré como antecedente los términos en que, a mi juicio, se
desarroll6 la discusion de este asunto por parte de esta Sala Superior. Lo que me
permitira exponer por qué considero que la determinacion finalmente aprobada se alej6
de parametros de progresividad para los grupos en situacion de vulnerabilidad que

buscaban cobijo en la justicia electoral federal de este pais.

Posteriormente, al abordar cada uno de los temas tratados en la sentencia aprobada,
explicaré brevemente tanto el contexto de la controversia sujeta a conocimiento de
esta Sala Superior, asi como cual fue la decisién adoptada por la mayoria de este
Tribunal y, finalmente, cual habria sido, desde mi perspectiva, la solucion juridica que

debid haberse implementado al caso concreto.

A partir de la metodologia antes descrita, los topicos que se abordaran en este voto y

sobre los que mantengo un firme disenso, usando la clasificacion de la sentencia, son:

. Falta de consulta a las personas con discapacidad;

Il Diputaciones indigenas de representacion proporcional (RP);

M. Vulneracion al principio de progresividad de las Diputaciones de mayoria
relativa (MR) y RP de los grupos de las personas de la diversidad sexual
(sic), afromexicanas, en situacion de pobreza, discapacitadas (sic) y
mexicanas residentes en el extranjero;

IV.  Accion afirmativa en la eleccion de senadurias; y

V. Revision de las medidas afirmativas después de su implementacion.

Como sefialé previamente, me parece de la mayor importancia especificar la forma en
que se desarrollo la discusidn de este asunto en el Pleno de esta Sala Superior, previo
a exponer los motivos por los que me apartaré de las tematicas anteriormente

enunciadas.

A. Términos de la discusion de esta Sala Superior al momento de analizar y

resolver el expediente SUP-JDC-338/2023 y sus acumulados

Como puede observarse en la transmision que se realizo en las redes sociales de este

Tribunal, durante la sesion publica de resolucion del quince de noviembre de este
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afno'%’, se conocio el proyecto de resoluciéon que sometié a nuestra consideracion el

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Al momento de dar la cuenta del asunto que nos ocupa, fue dado a conocer que el
proyecto de sentencia que fue originalmente circulado proponia, en términos
generales, confirmar en su mayoria las acciones afirmativas y el modelo de aprobado
por el Instituto en el acuerdo INE/CG527/2023 para la implementacion de las acciones
afirmativas que regirian para el proceso electoral federal 2023-2024. Con la unica
excepcion de la accion afirmativa prevista para la postulacion de candidaturas
indigenas por el principio de mayoria relativa mediante un sistema mixto de bloques
de competitividad y bloques de densidad poblacional indigena, en el que unicamente
se preveia la obligacion de los partidos politicos nacionales'® y/o coaliciones de
postular dieciocho formulas de candidaturas indigenas distribuidas en cuarenta y

cuatro distritos federales posibles.

Asi, al inicio de la discusion del asunto, solicité el uso de la voz para manifestar mi
postura en contra del proyecto al considerar que todas las acciones afirmativas
previstas por el INE para este proceso electoral federal se sustentaban en modelos de
instrumentacién que no garantizaban una eficacia superior a los modelos previamente

utilizados por el propio Instituto.

A manera de ejemplo, me referi al caso de las acciones afirmativas para personas
indigenas por el principio de representacion proporcional, en donde si bien el INE
incrementd el numero de formulas que se destinarian a esta accidén (pasando de nueve
férmulas del proceso electoral anterior, a doce para el que esta actualmente en curso)
el modelo de instrumentacién por un “sistema de franjas” no garantizaba condiciones

plausibles de acceso al cargo.

Asi, pese a que en el acuerdo se aumentaron tres formulas para esta accién afirmativa
especifica, la forma en que autorizaba a los PPN y coaliciones a distribuirlas
indistintamente en doce franjas de las cinco listas de representacion proporcional
permitia que tres de las doce férmulas pudieran ubicarse dentro de los primeros diez
lugares de alguna de estas listas. Ello, pese a que el modelo instrumentado en el

proceso electoral 2020-2021 obligaba a que las nueve férmulas que ahi se previeron

07 Entre otras, la red social de YouTube, cuya transmision puede ser consultada en el vinculo web
https://www.youtube.com/watch?v=bvhbPFvAByU. También disponible en la pagina oficial de esta Sala Superior (incluyendo
version estenografica): https://www.te.gob.mx/front3/publicSessions

198 En adelante, PPN.
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fueran postuladas en los diez primeros lugares de cada lista, aunado a que en cada
circunscripcion electoral el INE determiné el niumero especifico de féormulas que, como
minimo, debian postularse atendiendo al porcentaje que representaba la poblacion

indigena en cada una de estas unidades territoriales.

También manifesté mi desacuerdo con el proyecto originalmente circulado respecto a
revocar la accion afirmativa para personas indigenas en la postulacion de candidaturas
a diputaciones por el principio de mayoria relativa. Ya que, si bien se proponia revocar
la determinacion del INE por considerarla regresiva, lo correcto no era revivir lisa y
llanamente el sistema de postulacién previsto para el proceso electoral federal 2020-
2021 sino que este modelo tenia que ser actualizado tomando en cuenta el nuevo
escenario de la distritacion electoral federal que se elaboré en 2022, a partir del censo

poblacional levantado en el afio 2020.

Es decir, que no solo debia revocarse la accion afirmativa en este rubro para reinstalar
el modelo previo de postulacién de veintiun distritos indigenas, sino que el numero de
estos distritos debia actualizarse utilizando el criterio poblacional previamente
validado por esta Sala Superior respecto de que adquiririan tal calidad aquellos
distritos que contaran con una poblacion indigena igual o mayor al 60%. Lo que, de
acuerdo con los propios datos que constaban en el acuerdo controvertido, significaria
aumentar de veintiuno a veinticinco el numero de distritos indigenas, como se

evidencia a continuacion:
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% POBLACION
# Entidad Dtos. Indigenasy | INDIGENAY/O | Circunscripcién
AFROMEXICANA

1 GUERRERD 5 85.91% Cuarta
2 YUCATAN 1 B4.53% Tercera
3 CHIAPAS 3 B2 66% Tercera
4 HIDALGO 1 81.49% Cuarta
5 YUCATAN 5 81.30% Tercera
5] SAN LUIS POTOSI T B80.34% Segunda
7 CAXACA (5] 79.60% Tercera
8 OAXACA 2] 78.90% Tercera
9 OAXACA 4 7T8.56% Tercera
10 YUCATAN 2 76.27% Tercera
11 OAXACA 2 7T3.88% Tercera
12 CAXACA 7 73.30% Tercera
13 CHIAPAS 1 7T1.81% Tercera
14 CHIAPAS 2 71.45% Tercera
15 CHIAPAS 5 69.16% Tercera
16 VERACRUZ 5] 67.83% Tercera
17 MEXICO 3 65.43% Cluinta
18 OAXACA 5 64.64% Tercera
19 MEXICO ] 63.83% Quinta
20 CHIAPAS 11 63.36% Tercera
21 OAXACA 10 63.13% Tercera
22 VERACRUZ 18 62 93% Tercera
23 CAXACA 1 62 84% Tercera
24 PUEBLA 16 62.07% Cuarta
25 HIDALGO 2 60, 06%: Cuarta
26 VERACRUZ 2 59 66% Tercera
27 PUEBLA 2 59.59% Cuarta
28 OAXACA 3 58.06% Tercera

Asi, durante mi intervencion fui abordando cada uno de los rubros en que manifesté

mi desacuerdo con el proyecto de sentencia originalmente circulado, que pueden ser

sintetizados de la siguiente manera:

1)

2)

3)

No podian modularse los estandares bajo los cuales el Instituto debe garantizar
el derecho a la consulta para las personas con discapacidad al momento de
definir temas relacionados con acciones afirmativas. El hecho de que se trate
de una determinacion administrativa no conlleva a que el estandar de las
consultas sea de menor rigor al de productos legislativos.

El numero de distritos indigenas destinados a la accion afirmativa de
diputaciones por el principio de mayoria relativa debia instrumentarse con el
modelo utilizado en 2021, pero actualizando el numero de distritos indigenas de
acuerdo con el criterio demografico de >60% de poblacion indigena.

La accion afirmativa de personas indigenas para diputaciones por el principio
de representacion proporcional debia revocarse, porque el “sistema de franjas”
se traducia en una regresion respecto del modelo utilizado en 2021. Por lo que
debian reinstalarse las reglas operativas de ese modelo respetando el numero

de formulas previstas en el acuerdo controvertido. Es decir, manteniendo la

161



SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS

obligacion de postular doce féormulas en vez de las nueve que se contemplaron
en el proceso electoral previo.

4) Se debia revocar la accidon afirmativa para otros grupos en situacion de
vulnerabilidad'®® respecto de diputaciones de mayoria relativa, porque el modelo
previsto por el INE unicamente establecia como piso minimo de postulaciéon una
férmula por cada uno de estos grupos. Presentandose escenarios en los que
discrecionalmente los PPN y coaliciones pudieran beneficiar a unos en perjuicio
de otros. Por lo que, sobre este punto, consideraba adecuada la interpretacion
propuesta por el Magistrado Instructor a fin de homogeneizar el numero de
postulaciones en cada uno de los bloques de competitividad, pero con el
seflalamiento de que esa interpretacién no derivaba propiamente del acuerdo
controvertido, sino de una interpretacion directa realizada por la Sala Superior.
Es decir, respetandose las doce férmulas que para esta accion afirmativa habia
destinado el INE, pero distribuyéndolas equitativamente entre los cuatro grupos
en situacién de vulnerabilidad que contemplaba la medida (personas con
discapacidad, afromexicanas, de las disidencias sexuales y de género, asi
como en situacién de pobreza).

5) Debia revocarse la accion afirmativa para estos mismos grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como para personas mexicanas residentes en el extranjero,
para diputaciones por el principio de representacion proporcional. Precisamente
por sustentar su operatividad en el denominado “sistema de franjas”, cuya
instrumentacion no garantizaba mejores resultados que el modelo previsto en
el proceso electoral anterior. De tal suerte que lo procedente era que las ocho
féormulas de candidaturas previstas por el INE para esta accion afirmativa
tuvieran que ser postuladas por los partidos politicos dentro de los diez primeros
lugares de cada lista de representacion proporcional. Excluyendo de esta accion
a las personas mexicanas residentes en el extranjero, ya que a ellas se les
debia de restituir, en sus términos, las condiciones de competencia y
postulacién contempladas en el proceso electoral federal 2020-2021, en donde
se les destinaron cinco formulas de representacion proporcional, a razén de una
en cada circunscripcion electoral, misma que debia postularse dentro de los

diez primeros lugares de cada lista. Invalidando la accion prevista por el INE

09 | éase, personas con discapacidad, personas afromexicanas, personas de las disidencias sexuales y de género, asi como de
las personas en situaciéon de pobreza.
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6)

7)

8)

9)

para este proceso electoral en la que unicamente se les destinaba una férmula
de postulacion.

Debian revocarse las acciones afirmativas para el Senado de la Republica, en
tanto que permitia amplios margenes de discrecionalidad a los PPN vy
coaliciones para postular las nueve formulas que mandataba esta accion
afirmativa. Y es que permitia que en ocho de ellas (cinco para personas
indigenas, una para personas con discapacidad, una para personas
afromexicanas y una para personas de las disidencias sexuales y de género)
los partidos pudieran postularlas indistintamente bajo el principio de mayoria
relativa o por el principio de representacidon proporcional. Maxime que, en este
segundo, se volvia a instrumentar el denominado “sistema de franjas” de modo
similar al previsto para las diputaciones federales. Mientras que, en el caso de
la accion afirmativa para personas migrantes, era la unica que contemplaba que
su postulacion solo podia realizarse por el principio de representacion
proporcional, pero a través de un “sistema de franjas” que tampoco garantizaba
adecuadamente su efectividad.

Se debia revocar del acuerdo controvertido cualquier atribuciéon del INE para
verificar el Registro Nacional de personas sancionadas por violencia politica por
razon de género, en tanto que este no es un instrumento valido para analizar el
requisito constitucional de elegibilidad de las personas candidatas relativo a la
existencia de una sentencia firme y vigente por la comision del delito de
violencia politica de género.

Se debia revocar el acuerdo controvertido en el tema de verificacion del
requisito de elegibilidad de no ser una persona deudora alimenticia morosa, ya
que el INE no habia instrumentado mecanismos eficaces para su revision, como
era, por ejemplo, pedir informacion a las instancias de gobierno
correspondientes.

Que no compartia los alcances del estudio sobre acciones afirmativas que se
proponia en el proyecto de resolucién, en tanto que su redaccién inferia que
ese estudio podia generar conviccion de eliminar las acciones afirmativas para
procesos electorales futuros. Cuando, en mi concepto, este tipo de estudios
deben arrojar los datos relativos a si su instrumentacion actual es adecuada y
sobre qué aspectos puede y debe mejorar. Asimismo, el estudio debia hacerse
cargo de las barreras estructurales que enfrentan quienes ejercen un cargo

derivado de una accion afirmativa.
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Posteriormente a mi exposicion, la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso también
manifestd su inconformidad con el proyecto sujeto a discusion Asi, algunas de las

cuestiones que expuso fueron:

“Para concluir y a partir de lo antes expuesto, queda de manifiesto que el modelo
para la postulacion de candidaturas para diputaciones de mayores relativa y
representacion proporcional de que se ocupa el acuerdo impugnado, mediante la
implementacion de acciones afirmativas en favor de ciertos grupos en situacion de
vulnerabilidad resulta regresiva, a la luz de las medidas previstas para el proceso
electoral federal 2020-21, porque en algunos casos disminuye el numero de
postulaciones, mientras que en otros, la postulacion de candidaturas a lo largo de
las listas plurinominales resta la posibilidad de que las candidaturas accedan al
gjercicio de los cargos de eleccion popular, porque, por decirlo de alguna manera,
dispersa, las dispersa. Entonces, no garantiza que efectivamente puedan llegar.

Y en este sentido, desde mi perspectiva, se debe ordenar al INE que emita otro
acuerdo en que regrese, por lo menos y como un punto minimo al esquema de
acciones afirmativas implementadas en el proceso electoral 20-21, a fin de
garantizar justamente un piso minimo a las personas que pertenecen a los grupos
0 poblacién en situacion de vulnerabilidad que permita su acceso real a los cargos
de representacion popular.” (1:12:00 a 1:13:38)

El Magistrado Felipe de la Mata Pizafa también se manifesté en contra del proyecto

circulado. En su posicionamiento, sefald, entre otras cuestiones:

“No comparto el proyecto y tampoco comparto, por evidentes razones, el acuerdo
que es regresivo, claramente regresivo y que fue emitido por el INE.” (1:14:52 a
1:15:03)

“Es decir, no solo no se maximizan los derechos, sino alarmantemente se tiene una
vision de regresividad. Lamentablemente, dado ese acuerdo, pues que no
comparto, también, tampoco puedo coincidir con el proyecto, porque efectivamente,
el proyecto confirma la mayoria del acuerdo, salvo en el tema de indigenas y aun
asi, en indigenas, también me parece que se podria fortalecer un poco mas y
regresar al sistema, la verdad, de distritos indigenas fortalecido con representacion
proporcional.” (1:22: 20 a 1:23:26)

“Es decir, si alguien me pregunta, yo pensaria que hay que, en principio, pues
practicamente aplicar una reviviscencia de las normas de las elecciones de 2021,
actualizarlas, quiza de alguna manera y confirmar unicamente la regulacion de las
acciones afirmativas para el Senado, que ahi seria por primera vez que se regule y
ahi no habria ningun tipo, digamos, de regresividad.” (1:23: 27 a 1:23:50)

“Este, que me parece es el resultado de las elecciones de 2021, conforme a las
reglas de 2021 es un piso minimo que debe cumplirse para evitar vulnerar el
principio de progresividad.” (1:25:00 al 1:25:10)

El Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn quien se posiciond en contra del proyecto.

Parte de lo que expuso, fue:

“... los temas que ya han sido analizados por la Magistrada Monica Soto, por la
Magistrada Janine Otalora y el Magistrado De la Mata, yo comparto lo que ellas y el
Magistrado de la Mata, por lo tanto, simplemente diré que conforme al articulo 1°
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constitucional uno de los principios rectores de los derechos humanos es el de
progresividad y este principio implica dos cosas: la prohibicion de regresividad, es
decir, emitir actos que limiten el alcance que se le reconocié un derecho humano en
un momento determinado; y dos, la obligacion de ampliar el ambito de proteccion
de un derecho ya sea mediante la emision de actos o de una interpretacion de su
contenido mas extensiva.

Este principio es relevante tratandose de acciones afirmativas, porque estas son un
mecanismo para hacer efectivo el derecho a la igualdad en su dimension material y
para compensar los efectos de la discriminacion estructural e histérica que han
tenido los grupos en situacion de vulnerabilidad a quienes se dirigen las acciones
afirmativas.

De ahi que su implementacion siempre deba analizarse desde este principio de
progresividad en sus dos vertientes y solo bajo ciertas condiciones y circunstancias
es que se pueda considerar que una medida no sea considerada regresiva, con lo
cual quiero decir que efectivamente podria haberse modificado el modelo
implementado en el proceso electoral pasado, sin embargo, siempre y cuando éste
garantizara los minimos ya establecidos y mejorara las condiciones de postulacion
o de acceso a la representacion popular desde una perspectiva de democracia
inclusiva.

Ademas, las medidas afirmativas que se implementen y que tengan como finalidad
promover los derechos politico-electorales de los grupos minoritarios y en
desventaja deben procurar avanzar hacia un modelo de representacion mas
efectivo y no solo descriptivo o cuantitativo.

Para ello me parece que el Instituto Nacional Electoral debi6é hacer un anélisis del
propio diagndstico ordenado por esta Sala Superior y ejecutado por el Instituto
Nacional Electoral y elaborado por expertas y expertos del Colegio de México.

Asi el analisis que se debe hacer de las acciones afirmativas a la luz de los principios
de progresividad debe estar enfocado a determinar si estas medidas buscan la
igualdad sustantiva y no tnicamente formal.” (1:27:56 a 1:30:50)

“Y en ese sentido, concluyo que, a mi juicio debe revocarse el acuerdo impugnado,
a efectos de que el INE, de manera inmediata emita uno nuevo en donde al menos
regrese al modelo de postulaciones que se implemento en la eleccion de 2021, y
adopten las acciones afirmativas necesarias para esos mismos grupos que fueron
beneficiarios de las mismas en la eleccion de 2021, observando el principio de
progresividad y no regresion de los derechos humanos.

Es decir, debe garantizar los minimos que garantizé en el proceso electoral federal
pasado.

Esto tanto en términos, digamos, descriptivos o cuantitativos, como en las
condiciones en las que se postulan para garantizar el acceso de esos grupos al
gjercicio de la representacion.

El Tribunal Electoral ha tenido, entre una de sus aportaciones a la vida politica del
pais, que ha cambiado el rostro de la democracia representativa a lo largo de una
década, se ha alcanzado la paridad total y también, a partir de las elecciones de
2018 hacia aca se ha avanzado en una democracia inclusiva de personas
indigenas, asi como de otros grupos minoritarios y discriminados histéricamente.”
(1:32:56 a 1:34:31)

Tras las intervenciones de las cuatro Magistraturas, el Magistrado ponente emitié un

posicionamiento en donde propuso hacer suyas las observaciones y posturas
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expuestas por la mayoria, para proceder a la elaboracion del engrose correspondiente.

En sintesis, expreso:

“Accederia a realizar un engrose en ese sentido, que pudiéramos generar la
reviviscencia de la norma anterior, creo que con un componente adicional y es el
que me propone la Magistrada Otalora, tratandose de distritos indigenas y la nueva
distritacion, ordenando al INE que verifique el criterio de densidad poblacional que
tenemos para la construccion de mayoria relativa, de los ajustes que sean
necesarios, pero partiendo de la base de lo que ya tenemos en el acuerdo anterior
del INE; una base minima que tiene que otorgarsele a este grupo en situacion de
vulnerabilidad.

Sin duda alguna creo que todos estamos en la misma frecuencia y de esta manera
seguimos construyendo para que se tenga la certeza por lo menos de otorgarles
esta participacion politica y democratica a estos grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Entonces, estaria yo construyendo en ese sentido los consensos necesarios para
generar la posibilidad que ustedes aprueben en un engrose, esta reviviscencia de
la norma anterior, con el ajuste o el componente que nos propone la Magistrada
Otalora. Esto por lo que atafie a la Camara de las Diputaciones.

Tratandose de la Camara de Senadores creo que es el primer ejercicio que realiza
el Instituto Nacional Electoral, han participado los partidos politicos en ese sentido,
tienen nota de como se construyd por parte del INE que habla de que para los
pueblos y naciones mexicanas deben tenerse cinco espacios, para la
afrodescendencia un espacio, para discapacitados un espacio, para la diversidad
sexual otro espacio y para migrantes uno mas.

Creo que fue o representa un avance en ese sentido ya trabajar en la senaduria en
la incorporacion de la igualdad sustantiva.

Si ustedes me permiten, y aqui hay duda, de si el espacio debe ser mayoria relativa
0 en representacion proporcional, por lo que he escuchado, pues ordenarle al
Instituto Nacional Electoral con la participacion de quienes también tienen que
cumplir con esta obligacion, que determine lo conducente.

Y en ese sentido seria la propuesta de realizar ajustes en engrose.” (1:38:26 a
1:40:37)

Luego de la participacion del Magistrado, intervine de nueva cuenta, para acotar:

“Unicamente precisar que, en el tema de consulta, que abordé, lo que yo sugiero es
que, obviamente, no hay tiempo ya para que se lleve a cabo, sino ordenarle al INE
para un siguiente proceso electoral, como finalmente el criterio que ya establecimos
para Hidalgo, y que hemos establecido en algunos casos de OPLE’s al momento de
establecer acciones afirmativas; es decir, vincularlo para el proceso que se llevara
a cabo en 2027.

Y en cuanto a la eleccion intermedia.

En cuanto a, en efecto, candidaturas indigenas, me parece que la regla que ya
habiamos establecido del 60, poblacion, del 60 por ciento indigena, es ya un Distrito
indigena y, por ende, esto nos lleva a 25.

Y unicamente dejar muy en claro que el sistema de franjas quedaria total y
completamente revocado”. (1:42:43 a 1:43:57)

Enseguida, el Magistrado instructor sefialo:
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“Si, estaria conforme con esta propuesta, Magistrada Otalora.

Y nada mas en la inteligencia de que creo que tendriamos que revivir la norma
anterior, como se ha sugerido o como ya se ha indicado, por quienes me han
antecedido en el uso de la palabra.

Y solo serfialariamos, para el cumplimiento por parte del Instituto Nacional Electoral,
que verifique de acuerdo a esa distritacion nueva que, incluso fue motivo de
enjuiciamiento por nuestra parte, que verifique pues, el criterio de densidad
poblacional y determine lo conducente en relacion con la posibilidad de incrementar
los Distritos indigenas.

Porque no tenemos los elementos, creo, en este momento, para poder tomar una
definicion en cuanto a qué Distritos pudieran crecer o no conforme al factor de
densidad poblacional.” (1:44:08 a 1:44:57)

El Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, entre otras cosas, destacé:

“Perdédn, yo agradezco de verdad la buena voluntad del ponente. Me parece que
este caso se vuelve ofra vez histérico por varias razones. Primero, porque se
evidencia que la agenda de igualdad que se esta imponiendo desde las autoridades
jurisdiccionales, particularmente desde esta Sala Superior a los partidos politicos es
contundente, es clara y no hay marcha atras.” (1:46:44 a 1:47:05)

Luego, el Magistrado presidente acoto:

“Y si no, nada mas para tener claridad sobre qué es lo que vamos a votar.

Seria ordenar la reviviscencia del modelo de acciones afirmativas implementado en
el proceso electoral federal 2020-2021, actualizando lo relativo a la distritacion de
aquellos distritos, valga la redundancia, de con el 60 por ciento de poblacion
indigena.

En el caso de ordenar el andlisis respecto de la eficacia de estas acciones
afirmativas, se daria continuidad a lo que ya se habia ordenado previamente y se
incorporaria el analisis respecto de la Camara de Senadores y Senadoras mas,
entiendo, el andlisis respecto del ejercicio de la representacion de quienes fueron
electos via, las personas electas via acciones afirmativas.

En el caso de la consulta, para el caso concreto ya de alguna manera no queda
inoperante, pero para las proximas elecciones se ordenara al INE que lleve a cabo
la consulta para, en este caso se controvierte sobre personas con alguna
discapacidad, pero se genera que las consultas que se tenga que llevar a cabo en
caso de ser necesarias.

Y en relacion con las obligaciones relacionadas con el registro de las personas
deudoras alimentarias, que haga efectiva esa obligacion el Instituto Nacional
Electoral, haciendo referencia a la legislacion en las entidades y, digamos, que
implemente esa obligatoriedad.

Y en relacién con el modelo para la Camara de Senadoras y Senadores, estariamos
confirmando lo que aprobo el Instituto Nacional Electoral en el acuerdo que esta
siendo revisado, entiendo que acepto la propuesta de la Magistrada Otalora que se
precise si se trata, por qué principio se trataria la postulacion.” (1:49:03 a 1:51:40)

El Magistrado instructor pidio la palabra para destacar:

“En senadurias nada mas quisiera aclarar que por lo que hace a migrantes ahi si
especifica el Instituto Nacional Electoral que se trata de representacion
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proporcional. Tratandose de los otros grupos en situacion de vulnerabilidad no

aclara la decision administrativa en donde impactaran.

Entonces, nada mas para que el efecto seria, si modificar también, pero para que

se precise en donde se impactara, insisto, con la participacion ya de los partidos

politicos en el seno del pleno del Consejo General del INE.

Esa seria la propuesta nada mas para aclarar este ultimo aspecto.” (1:51:48 a

1:52:24)
Con estas conclusiones fue que se determind aprobar por unanimidad la sentencia
que revocaria el acuerdo INE/CG527/2023. Sin embargo, al momento de conocer los
términos en que finalmente quedaria elaborada la sentencia de mérito, adverti que
este Tribunal Electoral opt6 por interpretar los alcances de los acuerdos tomados en
la sesion publica de resolucion, de un modo que no garantizé una visidn progresista
de las acciones afirmativas con respecto a los pisos minimos alcanzados en procesos
electorales anteriores y, ademas, implic6 modificaciones que reformaban en perjuicio
los pocos avances que tenia el acuerdo controvertido, particularmente por cuanto
hacer al numero de férmulas que se destinarian en cada una de las acciones
afirmativas, asi como a la cantidad de grupos en situaciéon de vulnerabilidad

beneficiados.

De ahi que haya tomado la decision de emitir el presente voto, a fin de explicar
puntualmente de qué manera la vision que transmiti en el Pleno garantizaba un mejor
tratamiento y mayores beneficios en pro de estos grupos histéricamente discriminados
e invisibilizados y, desde luego, de la democracia. Para evitar repeticiones, expondré
unicamente mi vision respecto del modelo de acciones afirmativas que propuse y que

considero debio implementarse en este proceso electoral.
B. Diputaciones indigenas de RP
B.1. Contexto

En el acuerdo controvertido se dispuso que para esta accion afirmativa se destinarian
un total de doce férmulas de candidaturas indigenas, las cuales deberian ser
postuladas a partir de un denominado “sistema de franjas”, en el que las listas de
representacion proporcional que registren los partidos se subdividirian siguiendo un
patrén de 3-3-4, hasta alcanzar el total de sus cuarenta espacios. Lo que se ejemplifica

graficamente de la siguiente manera:

Circunscripcion

Lugares Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Lista

Franja
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Circunscripcioén
Lugares Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Lista

De acuerdo con el INE, las doce formulas de diputaciones de esta accion afirmativa
debian distribuirse en cada una de estas franjas en orden decreciente. Es decir, en la
primera franja (lugares 1, 2 y 3) se debia postular a la primera férmula, en la segunda

franja (lugares 4, 5 y 6) a la siguiente, y asi sucesivamente, siguiendo el patron 3-3-4.

Finalmente, existia la previsién de que en caso de que algun PPN no registrara las
cuarenta férmulas que correspondian a alguna de sus listas de RP, se debian realizar

los ajustes correspondientes para garantizar la postulacion de estas doce férmulas.

Esta determinacidon fue revocada en la sentencia de esta Sala Superior, bajo el
entendido de que dicho sistema implicaba una regresion respecto al modelo utilizado

en procesos electorales anteriores.

Por ejemplo, en el 2021 el sistema empleado por el INE para esta accion afirmativa

contemplaba la postulacion de nueve férmulas, que debian posicionarse dentro de los
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diez primeros lugares de cada lista de RP. Sin embargo, como componente adicional,
el Instituto dispuso que la distribucion de estas doce férmulas entre las cinco

circunscripciones debia atender a un criterio de densidad poblacional indigena.

Esto es, mas lugares en las circunscripciones con mayor cantidad de personas

indigenas, respecto a las que tiene una menor densidad poblacional. A saber'°:

Asimismo, para el caso de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, los PPN deberan postular, formulas integradas por personas que se
autoadscriban como indigenas en las circunscripciones electorales conforme se
indica a continuacion:

Nimero minirmo de
candidaturas de origen
indigena a postular en las
listas, de las cudles al 1 1 4 2 1
menos una deberd ublcarse

en el primer blogue de 10
férmulas

En el caso de las circunscripciones tercera y cuarta, al haberse determinado un
numero par de formulas indigenas, se debera postular igual nimero de férmulas de
hombres y de mujeres. Asimismo, del total de nueve formulas de candidaturas
indigenas establecido, no mas de cinco deberan corresponder al mismo género.

Por lo que, en la sentencia finalmente aprobada por esta Sala Superior, se determind
como efecto de la revocacion del acuerdo controvertido la “reviviscencia” de las
acciones afirmativas empleadas en el proceso electoral federal 2020-2021. Esto es, la
postulacion de nueve formulas de candidaturas de RP para personas indigenas,
distribuidas en las cinco circunscripciones a razon de 1 en la primera, 1 en la segunda,
4 en la tercera, 2 en la cuarta y 1 en la quinta. Y, finalmente, que estas postulaciones
minimas debian de posicionarse dentro de los primeros diez lugares de cada lista de
RP.

B.2. Razones de mi disenso

A mi juicio, el efecto ordenado en la sentencia de este Tribunal se traduce en una
violacion al principio de no reformar a peor (en latin, non reformatio in peius), figura
juridica a través de la cual se busca limitar y controlar a las instancias judiciales

superiores en la aplicaciéon de sus facultades de revision.

10 Acuerdo INE/CG572/2020.
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En efecto, el acuerdo controvertido, mas alla de que la forma en que se pretendia
instrumentalizar la accion afirmativa no fuera mas beneficiosa que el modelo operado
en 2021 si represento (en términos cuantitativos) un aspecto de mejora con relacién al

ultimo proceso electoral.

Y es que las formulas de candidaturas indigenas que destind el Instituto para esta
accion afirmativa en especifico se habian visto aumentadas en un 33% con respecto

a su ultima aplicacion, pues pasaron de ser nueve a un total de doce.

Este aspecto, a mi juicio, representaba una mejoria en la accién afirmativa que no
podia retrotraerse por lo que no se encontraba inmersa en la controversia que debia
de resolver este Tribunal Electoral, consistente en determinar si el nuevo sistema de
franjas que propuso implementar el INE era o no, en términos operativos, una violacion

al principio de progresividad y no regresion en materia de Derechos Humanos.

Asimismo, de la lectura de las demandas, tampoco es posible sustraer algun principio
de agravio o argumento concreto que buscara controvertir el incremento de formulas
de representacion proporcional que debian destinarse a esta accion afirmativa. Al no
haber sido controvertido, no era dable que esta Sala Superior procediera a modificarlo

y mucho menos hacerlo en perjuicio de los pueblos y comunidades indigenas.

Asi, la propuesta que presenté ante el Pleno en la sesidn publica de resolucién —y en
la que, desde mi perspectiva, habria alcanzado un acompafamiento mayoritario,
consistia en devolver a esta accion afirmativa el modelo de operacién empleado en
2021, pero unicamente por lo que hace a sus reglas de instrumentalizacién.
Entendiéndolas como aquellas que mandatan a los partidos politicos la forma en que
deberan de llevar a cabo el registro de estas féormulas a efecto de garantizar un minimo

de competitividad y eficacia para la accion afirmativa prevista.

No obstante, el Magistrado Instructor y las demas magistraturas que lo acompafiaron
realizaron una lectura diversa a este posicionamiento, determinando que los efectos
de la decision adoptada en el Pleno fue unica y exclusivamente retrotraer todos los
extremos de la accién afirmativa de 2021, para ser replicada, lisa y llanamente, en este
proceso electoral 2023-2024. Es decir, sin modulacion y, mucho menos, adaptabilidad
a las circunstancias mas benéficas que habria representado el incremento de formulas

de representacion proporcional reservadas para esta accion afirmativa indigena
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aplicando un principio de mayor beneficio a favor de este grupo en situacion de

vulnerabilidad.

Por lo anterior, deseo explicar que el modelo de accion afirmativa que, a mi juicio,

debid habérsele ordenado implementar al INE consistia en:

i.  Revocar el acuerdo controvertido respecto a la implementacion del “sistema de
franjas” para la postulacidon de candidaturas indigenas para diputaciones por el
principio de representacion proporcional.

i. Ordenar al INE que emita una nueva determinacion en la que, respetando las
doce formulas reservadas para esta accion afirmativa, instrumentalice las reglas
operativas empleadas en el proceso electoral federal 2020-2021. A saber: que
las doce formulas de diputaciones deberan postulares dentro de los primeros
diez lugares de cada lista de RP que presenten los PPN; y que el Instituto deba
determinar, de manera clara y especifica, la forma en que se habran de distribuir
estas doce férmulas entre las cinco circunscripciones electorales, de manera
proporcional al criterio de densidad poblacional indigena de cada una de estas

demarcaciones.

C. Vulneracién al principio de progresividad de las Diputaciones de MR y RP de
los grupos de las personas de la diversidad sexual (sic), afromexicanas, en
situacion de pobreza, discapacitadas (sic) y mexicanas residentes en el

extranjero
C.1. Contexto

Sobre este punto, tenemos que el INE habia determinado la aplicacion de diversas
reglas operativas para estos grupos en situacion de vulnerabilidad, a partir de si las

postulaciones tenian que realizarse bajo el principio de MR o RP.
C.1.1. Accidn afirmativa para candidaturas por el principio de MR

En la accidn afirmativa para estos otros grupos sociales en el caso de diputaciones de
MR, el Instituto determind que debian destinarse un total de doce férmulas para que

se postularan a partir de un criterio por bloques de competitividad: alta, media y baja.

Con esa accién afirmativa se encontrarian beneficiadas las personas con

discapacidad, afromexicanas, de las disidencias sexuales y de género, asi como
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personas en situacion de pobreza. Para cada uno de estos grupos se debia destinar,

al menos, una formula de candidaturas.

El proyecto que originalmente fue sometido a nuestra consideracion proponia
confirmar dicha accion afirmativa, a partir de una interpretacion de las reglas de
postulacion que habia previsto el INE. De tal forma que, de acuerdo con el ponente, la
postulacion de las doce férmulas tenia que distribuirse equitativamente entre cada uno
de estos cuatro grupos, e integrandolos en cada bloque de competitividad de manera
homogénea. Lo que daria como resultado la postulacion de tres candidaturas para
cada uno de ellos, distribuidos en cada uno de los tres bloques de competitividad. Lo

que graficamente se visualizaria asi:

GRUPO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

COMPETITIVIDAD [RpJHEToETale ETo BV iTeTy [ E] LGBT Pobreza
Alta 1 1 1 1 4
Media 1 1 1 1 4
Baja 1 1 1 1 4
TOTAL 3 3 3 3 | 12 |

Ahora bien, en la resolucion que finalmente fue aprobada, se determina revocar lisa 'y
llanamente toda la accion afirmativa prevista por el INE (incluidas las doce férmulas
que debian de postularse), y en su lugar se ordena al Instituto la reviviscencia de las
acciones afirmativas empleadas en el proceso electoral federal 2020-2021. Incluido,
por supuesto, el numero de férmulas que a cada grupo en situacion de vulnerabilidad
se le habia destinado, y contemplando unicamente a los grupos expresamente

beneficiados en aquellos comicios.
C.1.2. Acciodn afirmativa para candidaturas por el principio de RP

Sobre este segundo principio de postulacion, el Instituto habria previsto reglas diversas
a las contempladas para las férmulas de MR. En esta accion afirmativa se contemplaba
la postulacion de ocho férmulas, distribuidas en beneficio de cinco grupos en situacion
de vulnerabilidad: a) personas con discapacidad; b) personas afromexicanas; c)
personas de las disidencias sexuales y de género; d) personas en situacion de

pobreza; y e) personas mexicanas residentes en el extranjero.

Sobre el mecanismo de operacion, se volvia a retomar un “sistema de franjas”, aunque

empleando un patrén diverso de division, a razon de 5-5-5, a efecto de que las cuarenta
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posiciones de cada lista de RP quedasen divididas en ocho franjas. Lo que

graficamente se visualizaria:

O
Franja d d Q
1 1
2
3
4
5
2 6
7
8
9
10
3 11
12
13
14
15
4 16
17
18
19
20
5 21
22
23
24
25
6 26
27
28
29
30
7 31
32
33
34
35
8 36
37
38
39
40

De tal suerte que la obligacion de los PPN seria postular una de ocho formulas en cada
uno de los lugares que corresponde a cada franja. De forma que la primera de estas

candidaturas deba posicionarse entre los primeros cinco lugares de alguna de las cinco
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listas de RP, la segunda candidatura entre los lugares seis a diez, la tercera
candidatura entre los lugares once a quine, y asi sucesivamente hasta completar las

ocho franjas.

Con la unica prevision de que, si un partido no integraba alguna de sus listas con las
cuarenta posiciones disponibles tendria que hacer los ajustes necesarios para

garantizar la postulacion de las ocho férmulas.

Ahora bien, en la resolucion que esta Sala Superior finalmente aprobo, se determiné
revocar lisa y llanamente la accion afirmativa en su totalidad, ordenando la
reinstalacion de las acciones afirmativas empleadas en el proceso electoral federal
2020-2021, incluyendo el numero de formulas que ahi se hayan determinado para
cada grupo en situacion de vulnerabilidad, y contemplado unicamente a los grupos que

en dicho proceso fueron destinatarios de la accién afirmativa.
C.2. Razones de mi disenso

Desde mi perspectiva, la solucién implementada por esta Sala Superior, al igual que
en el caso de las candidaturas indigenas, es carente de toda progresividad, en tanto

que nos retrotrae a un escenario con tres afos de antigiedad.

Y es que la forma en que se pretendié atajar el problema sobre los modelos de
operacion de las acciones afirmativas por parte del INE se llevé a cabo sin interpretar

con el mayor beneficio a estos grupos histéricamente discriminados.

Por ejemplo, con la decisién adoptada en la sentencia de este colegiado, se eliminé la
accion afirmativa para las personas en situacién de pobreza, sin aportar un solo
elemento de estudio que permita dar claridad de si dicho colectivo puede o no ser
sujeto destinatario de una accion afirmativa para obtener representatividad en la

Camara de Diputaciones.

Ya que de manera anacrénica decidimos revivir acciones afirmativas, sin contemplar
siquiera si la inclusion de un nuevo grupo social era o no una medida adecuada y
progresiva. Ademas, dejamos en estado de incertidumbre tanto a partidos como al
propio Instituto, respecto a si esa acciéon afirmativa puede o no ser intentada en un
proceso electoral futuro, en tanto que esta Sala Superior prefirid ignorar el estudio de

los conceptos de agravio que combatian esta inclusion.
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Lo anterior es de la mayor relevancia para la instrumentacién de acciones afirmativas,
en tanto que su previsidn puede representar una auténtica esperanza para aquellos
grupos que han sido sistematicamente excluidos de la vida publica y politica de
México. Como si su voz, ideas, cuerpos y objetivos no tuvieran un valor intrinseco que

merezca ser escuchado o tomado en consideracion.

En ese sentido, la reviviscencia lisa y llana de todas las acciones afirmativas
implementadas por el INE en el pasado proceso electoral, nos hace perder de vista
que para las personas en situacién de pobreza se habia contemplado, aun con la vision
mas restrictiva del acuerdo controvertido, una postulacion minima de dos férmulas.
Una por cada uno de los principios electivos (MR y RP). De tal suerte que su
eliminacién oficiosa representa una regresividad que no esta siendo debidamente

justificada por este 6rgano jurisdiccional.

Asi pues, considero que lo juridicamente procedente en el analisis de los motivos de
disenso que se plantearon en cada una de estas acciones afirmativas de MRy RP, era
revocar el acuerdo controvertido, unicamente por lo que hace a sus reglas de
operacion. Debiéndose mantener un numero minimo de postulaciones para cada
grupo en cada uno de estos principios electivos, y en caso de no alcanzar con ello el
piso alcanzado en procesos electorales anteriores, debia de incrementarse el numero

de formulas faltantes.

Con esta propuesta de analisis, considero que los efectos de la revocacion debieron

ser:

Primero. Se revoca el acuerdo controvertido en lo concerniente a las reglas operativas
para las acciones afirmativas contempladas para los diversos grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Segundo. En el caso de las acciones afirmativas contempladas para diputaciones por
el principio de MR, en observancia al principio de no reformatio in peius, se deberan
mantener las doce formulas contempladas por el INE en su acuerdo controvertido,
aplicando como regla de operacién que las mismas habran de asignarse de manera
equitativa entre los cuatro grupos destinatarios de dicha accién, distribuyéndolas de
manera homogénea en los tres niveles de competitividad sefalados por el propio

Instituto. A saber:
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GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

COMPETITIVIDAD Discapacidad Afromexicana LGBT Pobreza TOTAL
Alta 1 1 1 1 4
Media 1 1 1 1 4
Baja 1 1 1 1 4
TOTAL 3 3 3 3

Tercero. Considerando que la accién afirmativa contemplada para las personas con
discapacidad por el principio de MR prevé un numero inferior de féormulas a las
previstas en el proceso electoral federal 2020-2021, se debera ordenar al INE integrar
las tres formulas faltantes, distribuyéndolas entre los tres bloques de competitividad
correspondientes. Por lo que la accién afirmativa para estos cuatro grupos habra de

integrarse de la siguiente manera:

GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

COMPETITIVIDAD Discapacidad Afromexicana LGBT Pobreza TOTAL
Alta 2 1 1 1 5
Media 2 1 1 1 5
Baja 2 1 1 1 5
TOTAL 6 3 3 3

Cuarto. Los PPN conservan la facultad de destinar un mayor numero de férmulas para
cualquiera de estos grupos en situacion de vulnerabilidad a los contemplados en el
presente fallo; asi como de destinar su postulacion en bloques de competitividad mas

altos a los que estan obligados a observar.

Quinto. En el caso de las acciones afirmativas para grupos en situacion de
vulnerabilidad por el principio de RP, deberan reinstalarse las reglas operativas
empleadas por el INE en el proceso electoral federal 2020-2021. Para tal efecto, el INE
debera contemplar en esta accion afirmativa la postulacién minima de ocho féormulas,
las cuales habran de distribuirse entre los cuatro grupos en situacion de vulnerabilidad:
a) dos formulas para personas con discapacidad; b) dos férmulas para personas
afromexicanas; ¢) dos formulas para personas integrantes de las disidencias sexuales
y de género; y d) dos formulas para personas en situacion de pobreza. La postulacion
de estas ocho férmulas debera realizarse dentro de los diez primeros lugares de

cualquiera de las listas de RP que registren los PPN.

Sexto. Para el caso de las personas mexicanas residentes en el extranjero, atendiendo
a que el acuerdo controvertido implicd violacion al principio de progresividad y no

regresion, se debera reinstalar a dicho grupo en la accién afirmativa empleada en el
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proceso electoral federal 2020-2021. Esto es: i) se deberan postular un minimo de
cinco férmulas para personas mexicanas residentes en el extranjero; ii) su postulacion
debera realizarse a raz6n de una por cada circunscripcion electoral federal; vy iii) las
férmulas que postulen los PPN habran de ubicarse dentro de los primeros diez lugares

de cada lista de RP que registren.

Séptimo. Los PPN conservan la facultad de destinar un mayor nimero de formulas
para cualquiera de estos grupos en situacién de vulnerabilidad a los contemplados en

el presente fallo.
D. Accion afirmativa en la eleccion de senadurias
D.1. Contexto

Finalmente, me referiré al tema de las acciones afirmativas para el Senado de la
Republica. En el acuerdo impugnado, el INE dispuso que para esta accién afirmativa
se contemplarian nueve formulas de candidaturas, las cuales se distribuirian entre
cinco grupos: a) 5 para personas indigenas; b) 1 para personas con discapacidad; c)
1 para personas afromexicanas; d) 1 para personas de las disidencias sexuales y de

geénero; y e) 1 para personas mexicanas residentes en el extranjero.

De estas nueve férmulas, unicamente la prevista para personas mexicanas residentes
en el extranjero estaria obligatoriamente contemplada para ser postulada por el
principio de RP. Mientras que, en las ocho formulas restantes, era decisién de cada

PPN determinar el principio por el que las postularian.

En el caso de que alguna o varias formulas fueran postuladas por el principio de MR,
tendrian que iniciar su distribucion siguiendo el criterio de los bloques de
competitividad, empezando por el mas alto. Pero, en caso de que las formulas fueran
postuladas por el principio de RP, se emplearia nuevamente un sistema de franjas,
siguiéndose un patron de 5-5-5 para subdividir las posiciones que integran la Lista
Nacional. Igualmente, la asignacién empezaria por la franja de competitividad mas alta,

siguiendo un patron descendiente.

En el proyecto de resolucidn originalmente circulado, se proponia confirmar dicha
accion afirmativa, en el entendido de que al ser la primera vez que se disponen este
tipo de medidas para el Senado de la Republica, su implementacion, por si misma, era

ya benéfica en los términos dispuestos por el INE.
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Durante la discusion manifesté mi desacuerdo con la propuesta, en tanto que esa
accion generaba incertidumbre que impedia conocer con precision la forma en que la
misma podria beneficiar a uno o a otro grupo. Maxime que, en el caso de las
postulaciones de RP, el “sistema de franjas” nuevamente ocasionaba que solo las dos
primeras (Iéase, las que ocupaban las posiciones 1 ala 5, y de la 6 a la 10) pudieran
tener posibilidades reales de garantizar un acceso. Aunado a que el patron en que se
ordenaba la division de la Lista Nacional pasaba por alto que con ello se dejaba una

séptima franja con solo dos lugares de postulacion (el 31y 32).

A esta postura se sumé una mayoria de magistraturas, por lo que se determiné que lo
juridicamente procedente era revocar el acuerdo impugnado, a efecto de ordenarle al

INE que volviera a determinar con nitida claridad las reglas de su postulacion.

En la sentencia se determiné “d. Para el caso de senadurias, se debera incluir una
accion afirmativa en la que se garanticen 9 espacios: cinco para personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, y 4 para personas afromexicanas,
con discapacidad, de la diversidad sexual y mexicanas residentes en el extranjero.
Ademas, se debera precisar el principio bajo el cual cada partido politico o coalicion
debera postular estas formulas, con excepcion de las personas mexicanas residentes
en el extranjero, las cuales solo podran ser postuladas bajo el principio de

representacion proporcional.”
D.2. Razones de mi disenso

Si bien acompano que lo resuelto por el Pleno de esta Sala durante su sesién fue la
revocacion del acuerdo controvertido, considero que los efectos debieron ser mas
precisos respecto de la ineficacia del sistema de franjas. Ello, con el fin de dotar de

claridad y operatividad a este conjunto de acciones afirmativas.

Por ejemplo, se dejo de analizar que el propio Instituto, al momento de discutir y
aprobar este acuerdo en el Consejo General, habia subido una primera propuesta en
la que se contemplaba una determinacion especifica para el caso de las candidaturas
indigenas. En donde se mandataba a los PPN a que postularan, cuando menos, tres
férmulas de candidaturas indigenas por el principio de MR, siguiendo el criterio de los
bloques de competitividad, y las otras dos formulas restantes se debian de postular

por el principio de RP. Criterio que, a mi juicio, pudo haber sido ordenado desde esta
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Sala Superior, a fin de dotar de un minimo de certeza a este grupo en situacion de

vulnerabilidad.

Por lo que hace al resto de férmulas que integran esta accidn afirmativa, considero
que si bien es correcto que sea el INE quien determine en qué tipo de principio habran
de postularse cada una de ellas, también estimo que debidé ordenarsele al INE no

retomara el “sistema de franjas” dada su inefectividad. Ello, para mayor claridad.
De ahi la razén de mi disenso en este rubro.
E. Revisién de las medidas afirmativas después de su implementacion.

En lo relativo a la verificacion de las medidas afirmativas, si bien comparto la
instruccion dada al INE para realizar un estudio en torno a su efectividad, considero
que debid preverse que ese analisis se tomara en consideracion los resultados
obtenidos en los procesos electorales federales en los que se han implementado
(2018, 2021 y 2024) con el fin de verificar la idoneidad de su regulacion y las areas de
oportunidad en su implementacién con el objeto de que se logre mayor participacion
de personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad que habian
quedado excluidos de los 6rganos de decision y por ende, de la discusion sobre la
implementacion de politicas publicas con las que se viera implicado su grupo. Es decir,
el enfoque del estudio debia ser el de revisar la eficacia (en el mas amplio sentido de
la palabra) para incorporar a esos grupos y para que ejercieran sus cargos a fin de
contar con mayores elementos para las futuras definiciones de las acciones

afirmativas.

Asimismo, plantee que este estudio no se restringiera a verificar la efectividad de las
medidas en cuanto puertas de acceso al cargo, sino que observara como es que las
personas que por estas vias acceden a puestos legislativos enfrentan barreras

estructurales o reticencias en el desempefo de su cargo.
F. Conclusiones

Finalmente, quisiera hacer hincapié en que la modulacidén, actualizacion vy
progresividad de las acciones afirmativas que planted en el presente voto nos habria
permitido no solo avanzar en la consolidacion de este Tribunal como garante de los

derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad, sino generar mayores
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oportunidades de acceso a cargos legislativos a todo este conjunto de cuerpos,

experiencias, vivencias y anhelos a nuestros maximos 6rganos de representacion.

A diferencia de la sentencia que revive lisa y llanamente un andamiaje de acciones
afirmativas con antigledad de tres anos y que solo garantiza la postulacién de
cincuenta asientos en la Camara de Diputaciones, con esta propuesta se habrian
conseguido sesenta y cinco férmulas de postulaciones, treinta y siete bajo el principio
de mayoria relativa y veinticinco mas por el de la representacion proporcional. Ademas,
se sumarian las nueve formulas que para este proceso se contemplaron para el

Senado de la Republica, como se ilustra a continuacion:

DIPUTACIONES SENADO
L, Total ; L, Total
. . Representacion Mayoria Representacion
Mayoria Relativa . . y
Proporcional Relativa Proporcional
Indigenas 25 12 37 3 2 5
LGBT 3 2 5 0 1 1
Discapacidad 6 3 9 0 1 10
Pobreza 3 1 4 N/A N/A N/A
TOTAL 37 25 65 3 6 9

Lo anterior, sin haber eliminado la posibilidad de que participaran personas del grupo
que integra a las personas en situacién de pobreza y sin que alguno de los demas
grupos beneficiarios de las acciones afirmativas haya retrocedido en los espacios
ganados en procesos electorales previos. Por el contrario, maximizando sus
probabilidades de éxito para poder integrar cualquiera de estos dos oOrganos

legislativos federales.

Como referi en la sesion publica, las acciones afirmativas son un mecanismo
indispensable para que las voces y las causas de todas las personas sean tomadas

en cuenta.

Por ello, la resolucién de estos casos amerita, invariablemente, una mirada desde el
principio de progresividad y de la garantia de la representacién politica de aquellas
personas que han estado histéricamente excluidas del debate publico. Las acciones

afirmativas son uno de los mecanismos que existen para abrir las puertas de los
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organos electos para que las personas en situacion de vulnerabilidad se integren en
calidad de representantes populares, por ello, en este Tribunal Electoral estamos
llamadas y llamados a continuar la consolidacion de ese modelo, sin permitir que se

den pasos hacia atras.

Por estas razones y a partir de los argumentos vertidos a lo largo de este documento,

es que decidi emitir el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo

del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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