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México, Distrito Federal, a dieciséis de marzo de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos de los expedientes citados al
rubro, relativos a los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovidos por Efrain Santos

Villegas, Alethia Escobar Onofre, Fabiola Elizabeth Nufiez



SUP-JDC-343/2012 Y ACUMULADOS

Gomez y Luis Angel Romo y Romo, a fin de impugnar la
constitucionalidad de normas estatutarias, asi como actos
relacionados con el procedimiento de seleccion de candidatos a
senadores y diputados federales por el principio de
representacion  proporcional, del Partido Revolucionario

Institucional, y

RESULTANDO

De lo sefialado por las partes y de las constancias que obran en

autos, se desprende lo siguiente:

a) Inicio del proceso electoral federal. El siete de octubre de
dos mil once, inicio el proceso electoral ordinario para elegir a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a los diputados

y senadores al Congreso de la Union, por ambos principios.

b) Documento convocante del Partido Revolucionario
Institucional. El veintiséis de febrero de dos mil doce, el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional emiti6 documento por el cual hizo
del conocimiento de la militancia, asi como de diversos sectores
y organizaciones del partido, el procedimiento y requisitos para
la seleccion de candidatos a diputados y senadores federales,

por el principio de representacion proporcional.

Asimismo, a través de dicho documento se invité a formular y

presentar propuestas de candidatos y se informé que la fecha
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para su presentacion y aprobacion seria el veintinueve de

febrero de dos mil doce.

c) Publicacion del documento convocante. El veintiséis de
febrero de dos mil doce, el documento indicado se publicé en
los estrados de los Organos partidarios y asociaciones
siguientes: a) Comité Ejecutivo Nacional; b) Frente Juvenil
Revolucionario; c¢) Asociacion Nacional de la Unidad
Revolucionaria A.C., d) Organismo Nacional de Mujeres
Priistas; e) Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares; f) Confederacion de Trabajadores de México; Q)

Movimiento Territorial, y h) Confederacion Nacional Campesina.

En la misma fecha, dicho documento se publicé en la pagina de

internet del Partido Revolucionario Institucional.

d) Sexta sesidén extraordinaria de la Comision Politica
Permanente del Consejo Politico Nacional del Partido
Revolucionario Institucional. El veintinueve de febrero de dos
mil doce, se realizd la indicada sesion extraordinaria de la
Comision Politica Permanente, en la que, entre otras
cuestiones, se presentaron y aprobaron las propuestas de las
listas de candidatos a senadores y diputados federales por el
principio de representacion proporcional, integradas por el

Comité Ejecutivo Nacional del referido instituto politico.

e) Juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano. El cinco de marzo de dos mil doce,
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Efrain Santos Villegas, Alethia Escobar Onofre, Fabiola
Elizabeth Nufiez Gémez y Luis Angel Romo y Romo
promovieron sendos juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar la
constitucionalidad de los articulos 194 y 195 de los Estatutos
del Partido Revolucionario Institucional, asi como diversos actos
del procedimiento interno de dicho partido politico, en el que se
seleccionaron a los candidatos a senadores y diputados

federales, por el principio de representacion proporcional.

Una vez recibidas las constancias atinentes, el nueve de marzo
de dos mil doce, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordo integrar y turnar al Magistrado Salvador Olimpo Nava

Gomar, los siguientes expedientes:

Actor Expediente
Efrain Santos Villegas SUP-JDC-343/2012
Alethia Escobar Onofre SUP-JDC-344/2012
Fabiola Elizabeth Nufez SUP-JDC-345/2012
Gbmez
Luis Angel Romo y Romo SUP-JDC-347/2012

d) Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acorddé admitir las demandas de los
presentes juicios y, en virtud de no existir trAmite alguno por
realizar, declard cerrada la instruccién, dejando los asuntos en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia
4
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnaciéon, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 99, péarrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
184; 186, fraccion lll, inciso c¢), y 189, fraccién I, inciso e), de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 79,
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en los que los
actores alegan la constitucionalidad de normas partidarias y
aducen la violacion a su derecho a ser votados en el proceso de
seleccion de candidatos a senadores y diputados federales por
el principio de representacion proporcional, realizado por un

partido politico nacional.

SEGUNDO. Acumulacion

Procede acumular los juicios precisados en el preambulo de
esta resolucion, toda vez que, de la lectura de los escritos de
demanda, se advierte conexidad entre las mismas e identidad

en los siguientes elementos:

a) Actos impugnados: En lo sustancial, todos los actores
impugnan la constitucionalidad de los articulos 194 y 195 de los

Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, asi como
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diversos actos del procedimiento interno de dicho instituto
politico para seleccionar a los candidatos a senadores y
diputados federales, por el principio de representacion

proporcional.

b) Responsables: Todos los actores identifican como érganos
partidistas responsables al Comité Ejecutivo Nacional y a la
Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional,

ambos del Partido Revolucionario Institucional.

c) Argumentos: Los actores aducen, esencialmente, que las
disposiciones estatutarias indicadas son contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, como
consecuencia de ello, esta viciado el procedimiento partidario
interno en el que se seleccionaron a los candidatos a senadores
y diputados al Congreso de la Unidn, por el principio de
representacion proporcional, lo que provocé violacion a su

derecho politico fundamental a ser votados.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, y a fin
de resolver de manera conjunta, expedita y completa, los
presentes medios de impugnacién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 199, fraccién Xl, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 86
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, lo conducente es acumular los juicios para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
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SUP-JDC-344/2012, SUP-JDC-345/2012 y SUP-JDC-347/2012

al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-343/2012, porque éste fue el primero
gue se recibio y registré6 en este érgano jurisdiccional federal

electoral.

En virtud de lo anterior, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente resolucion a los autos de los

juicios acumulados.

TERCERO. Per saltum

Como se indic6, los impugnantes solicitan a esta Sala Superior

gue conozca, per saltum, de sus impugnaciones.

En el escrito de demanda correspondiente al juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-345/2012, la ciudadana
actora —ademas de controvertir los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional— impugna en forma directa o per
saltum la designacion de Arely Gomez Gonzélez como
candidata propietaria del Partido Revolucionario Institucional a
Senadora por el principio de representacion proporcional en la
8° formula, aduciendo que no cumple con los requisitos

estatutarios para ser postulado por el partido politico.

Al efecto, la actora sostiene que, por las fechas que han

transcurrido en el proceso electoral federal en curso, en el
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supuesto de que fuera exigible el agotamiento de alguna
instancia partidaria, la misma no seria eficaz para restituirla en
sus derechos, dado que el inicio del registro de candidatos
comienza el quince de marzo del afio en curso y el tiempo de
dilacion en la resolucion podria mermar sus derechos hasta
hacerlos irreparables. En sustento de su argumentacion, invoca
la tesis de jurisprudencia sustentada por esta Sala Superior, de
rubro MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

Esta Sala Superior considera que existen razones juridicas
suficientes para que se proceda al conocimiento per saltum del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano como lo solicita la actora.

En el capitulo alusivo a las reglas comunes aplicables a todos
los medios de impugnacion [articulo 10, parrafo 1, inciso d), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral], asi como en el capitulo referente a las reglas
particulares del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (articulo 80, parrafos 2y 3, de
la citada ley general), se prevé como requisito de procedencia
gue, antes de acudir al mismo, se deberan agotar las instancias
previas establecidas en las respectivas normas legales e
internas de los partidos politicos para combatir los actos

cuestionados.
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Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que, para que
un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se
encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas
internas, en tanto que la ley establecera las reglas y plazos

aplicables.

No obstante, también se tiene presente que en el criterio
sostenido en la tesis de jurisprudencia de rubro MEDIOS DE
DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE
DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD?, se condiciona dicho gravamen procesal a la

coexistencia de los siguientes requisitos:

1. Los oOrganos partidistas competentes estén establecidos,

integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos;

2. Se garantice suficientemente la independencia e

imparcialidad de sus integrantes;

3. Se respeten todas las formalidades esenciales del

procedimiento exigidas constitucionalmente, y

! Tesis XXXII/2005, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral.

Compilacion 1997-2010. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Tesis.
Volumen 2, paginas 1367-1368.
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4. Que formal y materialmente resulten eficaces para restituir a
los promoventes en el goce de sus derechos politico-electorales

transgredidos.

De tal manera que, cuando falte alguna de esas exigencias o se
presenten inconvenientes a que su inexistencia dé lugar, no
existe para los justiciables dicha obligacién, sino que tales
instancias internas quedan como optativas, por lo que el
afectado podra acudir ante las autoridades jurisdiccionales, per

saltum.

Como se anticipd, las causas aducidas por la accionante son

eficaces para justificar la procedencia del per saltum solicitado.

Los articulos 16, 79, 80, 81, y 82 del Reglamento de Medios de
Impugnacion del Partido Revolucionario Institucional, prevén, en

lo que interesa, lo siguiente:

Reglamento de Medios de Impugnacion del Partido
Revolucionario Institucional

Articulo 16.- ...

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Partidarios del
Militante debera interponerse dentro de los cuatro dias
habiles contados a partir del dia siguiente del que se hubiese
notificado, publicado o conocido el acto o resolucion
impugnado.

Articulo 79.- El Juicio para la Proteccién de los Derechos
Partidarios del Militante procedera en los términos del
Articulo 5 fraccién IV de este Reglamento.

Articulo 80.- El Juicio para la Proteccién de los Derechos
Partidarios del Militante s6lo podra ser promovido por
militantes del Partido que impugnen los actos que estimen
les cause agravio personal y directo.
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La falta de legitimacion sera causa para que el medio de
impugnacién sea desechado de plano.

Articulo 81.- El trdmite y resolucién del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Partidarios del Militante se
sujetara exclusivamente a las reglas generales previstas en
el Titulo 11l del presente Reglamento.

Articulo 82.- Las sentencias que resuelvan el fondo del
juicio, podran tener los efectos siguientes:

|. Confirmar el acto impugnado, y

. Revocar o modificar el acto impugnado v,
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la
violacion que se haya cometido.

De la revision de los articulos antes transcritos se constata que
la normatividad del Partido Revolucionario Institucional
establece la existencia del juicio para la proteccion de los
derechos partidarios del militante, el cual sbélo podra ser
promovido por militantes del partido, que impugnen los actos

gue estimen les cause agravio personal y directo.

Los efectos de las resoluciones recaidas al citado juicio pueden
consistir en la confirmacion, modificacion o revocacion de lacto
impugnado y, en su caso, la reparacion de la violacion

cometida.

Como puede advertirse de todo lo anterior, la normativa
partidista multicitada contiene un medio impugnativo especifico,
creado exclusivamente para que el militante partidario impugne
aquellos actos y resoluciones que estime le causen agravio
personal y directo, mismo que procede contra actos recurribles

conforme a sus estatutos.
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Sin embargo, también ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior, que el promovente de un medio de impugnacion en
materia electoral queda exonerado de agotar los medios de
impugnacion previstos en la ley electoral local, en los casos en
gue el agotamiento previo de los medios de impugnacion, se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales

gue son objeto del litigio.

Tal criterio se recoge en la tesis de jurisprudencia con el rubro
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO2

A juicio de esta Sala Superior, la materia sobre la que versa la
cadena impugnativa que genera el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales, guarda relacion
con la designacion de candidatos que, dado su estado de
avance, genera la necesidad de una resolucion pronta, en aras
de no colocar en riesgo los derechos que la impetrante
considera conculcados, razén por la que se estima que, en la
especie, N0 era necesario que se agotara el juicio para la
proteccién de los derechos partidarios del militante previsto en

el Reglamento antes citado.

2 Consultable en las paginas 236 y 237 del tomo de jurisprudencia de la Compilacion de
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-2010.
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Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el diverso
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-253/2012.

En el caso concreto, de la lectura del escrito de demanda se
advierte que la actora controvierte actos relacionados con
designacion de candidatos del Partido Revolucionario
Institucional a Senadores por el principio de representacion

proporcional.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 223 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el afio
de la eleccion que se renueven tanto al titular del Ejecutivo
Federal como integrantes de las dos Camaras que conforman el
Congreso de la Union, los candidatos que postulen los partidos
politicos deben quedar registrados entre el quince y el veintidos

de marzo.

En ese estado de cosas, es claro que si la actora controvierte la
designacion de Arely Gbémez Gonzalez como candidata
propietaria del Partido Revolucionario Institucional a Senadora
por el principio de representacioén proporcional en la 8° férmula,
misma que debe ser registrada ante la autoridad electoral
federal correspondiente en el mes de marzo de la presente
anualidad, se hace patente la urgencia en la celeridad de
resolucion de la cadena impugnativa iniciada por la impetrante
al interior del Partido Revolucionario Institucional, lo que

justifica, en el caso, la procedencia del presente juicio pese a
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gue no se agotd, de manera previa, el juicio para la protecciéon
de los derechos partidarios del militante previsto en el

Reglamento antes citado.

Lo anterior es congruente con lo establecido en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa

e imparcial. ~

Por lo que, a fin de garantizar certeza, definitividad y expeditez
en la designacion de candidatos al Senado de la Republica por
el principio de representacion proporcional y evitar que la
promocion de los indicados medios de defensa e impugnacion
ante las instancias respectivas, pudiera ocasionar un perjuicio al
actor e incluso a terceros, por ver disminuido el tiempo para
agotar cabalmente los medios sefialados, esta Sala Superior
considera necesario en el presente caso, de manera
excepcional, tener por satisfecho el referido requisito procesal
de definitividad.

CUARTO. Causales de improcedencia.

I. Extemporaneidad
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Es infundada la causal de improcedencia en la que se alega,
en resumen, que la impugnacion de los articulos 194 y 195 de
los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional es
extemporanea, porque el articulo 47 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que los
estatutos de un partido politico pueden ser impugnados por sus
afiliados, dentro de los catorce dias naturales siguientes a la
fecha en que sean presentados ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral para la declaratoria de procedencia
constitucional y legal, y que la parte actora no los controvirtio, a
pesar de la oportunidad que tuvo cuando dicho partido presento
ante la citada autoridad electoral, afios atras, las modificaciones
a sus estatutos para que se declarara la procedencia

constitucional y legal de las mismas.

Lo anterior es asi, en virtud de que la responsable parte de la
premisa equivocada de que los estatutos de los partidos
politicos s6lo pueden ser combatidos en un solo momento, esto
es, cuando se presentan ante la autoridad electoral
administrativa, para obtener la declaraciéon de su procedencia
constitucional y legal, lo cual no es asi, en razon de que la
normativa partidaria, en particular las disposiciones estatutarias,

puede ser impugnada en diversos momentos.

li. Interés juridico

La ciudadana tercera interesada en el presente juicio sefala

gue se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
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articulo 10, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, al considerar que no
existe una afectacion al interés juridico del promovente, dado
gue no existe vulneraciéon alguna a su esfera juridica, toda vez
que la calidad de militante no otorga interés juridico para
impugnar cualquier acto o resolucibn de las instancias
partidistas, pues a juicio de la propia tercera interesada, solo
tienen interés juridico quienes resienten, les cause agravio o les
pudiera afectar algun derecho en concreto o en su esfera
juridica individual, razén por la cual, la tercera interesada estima
que el procedimiento y determinacion para la postulacion de
candidatos propietarios a Senadores por el principio de
representacion proporcional y, particularmente, por lo que hace
al lugar octavo de la lista de candidatos propietarios a
Senadores de la Republica, por el principio de representacion
proporcional, que ocupa la propia tercera interesada, no
evidencia que se ocasione algun agravio a la promovente, toda
vez que, segun se alega, debe sefialar aspectos que a su

parecer afecten sus derechos sustantivos.

La causa de improcedencia invocada por la mencionada tercera
interesada es infundada, ya que, se estima por este 6rgano
jurisdiccional federal, su andlisis se debe reservar al estudio de
fondo del asunto, porque, de otra manera, se estaria
prejuzgando respecto de la litis planteada al estar vinculado el
estudio de procedencia directamente con el fondo de la

controversia.
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En efecto, por regla general, el interés juridico procesal se
surte, si en la demanda se aduce la infraccion de algun derecho
sustancial del enjuiciante, y a la vez, éste hace ver al érgano
resolutor que su intervencion es necesaria y util para lograr la
reparacion de esa conculcacién, mediante la formulacién de
algun planteamiento tendiente a obtener el dictado de una
sentencia estimatoria, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la
consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico-electoral violado, por lo que, si se
satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interées juridico
procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual
conducira a que se examine la pretension. Cuestion distinta es
la demostracion de la conculcacién del derecho que se dice
violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo

del asunto.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia 7/2002,

cuyo rubro y texto establecen lo siguiente:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO. La esencia del articulo 10, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral implica que, por
regla general, el interés juridico procesal se surte, si
en la demanda se aduce la infraccion de algun
derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver
gue la intervencion del organo jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de una
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sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar
el acto o la resolucién reclamados, que producira la
consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se
satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés
juridico procesal para promover el medio de
impugnacion, lo cual conducira a que se examine el
mérito de la pretension. Cuestion distinta es la
demostracion de la conculcacion del derecho que se
dice violado, lo que en todo caso corresponde al
estudio del fondo del asunto.®
Por lo antes citado, Unicamente estd en condiciones de
instaurar un procedimiento, quien afirma la existencia de una
lesion a sus derechos. Ese interés no cobra vigencia, cuando
los hechos invocados como causa de pedir, no son susceptibles
de actualizar algun supuesto de la legislacion positiva aplicable,

para fundar la pretension del demandante.

Finalmente, cabe tener en consideracion, ademas que,
conforme con los articulos 79 y 84 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, sélo se debe promover por éstos, por si mismos y
en forma individual, para hacer valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar, ser votado, de asociacion en materia
politica, de afiliacion a los partidos politicos y a integrar 6rganos

de autoridad locales.

iii. Definitividad

® Compilaciéon 1997-2010 "Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral”, Volumen 1
Jurisprudencia, pp. 346 a 347.
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Por los motivos y fundamentos que se exponen en el apartado
relativo al estudio de la procedencia del per saltum, se
considera que en los presentes medios de impugnacion se
surte el presente requisito de procedencia, por lo cual, no
habiendo algun otro medio de defensa o impugnacion eficaz
gue debiera agotarse antes de acudir a los presentes juicios, los

actores se encuentran en aptitud juridica de promoverlos.

QUINTO. Estudio de fondo

1. El procedimiento realizado por el Partido Revolucionario
Institucional se encuentra viciado dado que no permite una
amplia participacion de los militantes en su desarrollo, toda vez
gue su disefio normativo constituye que soélo la cupula de
dirigentes participen y determinen de forma arbitraria y
caprichosa quiénes seran los candidatos, vulnerando los
principios de igualdad que tiene los militantes del partido y el
derecho de participar en un proceso interno, es el caso que la
demanda se endereza en contra [sic] de la constitucionalidad y
legalidad de los articulos 194 y 195 de los Estatutos, los cuales
son la base normativa para justificar actos tiranicos y
antidemocraticos en el proceso de seleccion de candidatos a
senadores por el principio de representacion proporcional que
lesiona  sus derechos como militantes del Partido
Revolucionario Institucional, asi como su derecho a ser

votados.
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2. En el desarrollo del procedimiento de seleccion de
candidatos a senadores por el principio de representacion
proporcional del Partido Revolucionario Institucional no se
respetan las minimas condiciones democraticas y legales a que
deben cefirse los partidos politicos para postular a sus
candidatos, dado que, por ejemplo, no se realizaron los actos

minimos para desarrollar un procedimiento democratico:

3. Causa agravio a los actores el hecho de que el Partido
Revolucionario Institucional desarrolle un proceso interno para
postular candidatos a senadores por el principio de
representacion  proporcional contrario a los principios
democraticos que se deben observar para seleccionar
candidatos, como son el de certeza y amplia participacion de la
militancia, en razén de que la determinacion no es adoptada por
una gran numero de militantes, sino por un organo de tercer
nivel de representatividad, el cual no se conforma por
representantes directos de la militancia sino por cupulas
partidarias, lo que contraviene los articulos 9°, 14, 16, 35y 41

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos 194 y 195 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, relativos a la postulacion de
candidatos a senadores por el principio de representacion
proporcional, regulan un procedimiento antidemocratico, dado
gue no tutelan los principios de certeza, objetividad y amplia
participacion de la militancia, siendo que el procedimiento se

reduce a los siguientes actos:
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a) Elaboracion de la lista de candidatos por parte del Comité
Ejecutivo Nacional, y
b) Sancién de la Comision Politica Permanente del Consejo

Politico Nacional.

Se trata de un procedimiento arbitrario y con una determinacion
de cupulas partidistas, ya que no permite una amplia
participacién de los militantes, porque restringe la posibilidad de
participar en un proceso interno para postular candidatos a
senadores por la via plurinominal y ademas no permite que sea
la militancia la que seleccione a sus candidatos o, en su caso,
un organo de representacion indirecta suficiente, lo anterior se

basa en las siguientes consideraciones juridicas.

A. Violacion al principio de certeza. Omisién de emision de
convocatoria. De conformidad con los articulos 194 y 195
de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional no
existe obligacion alguna del Comité Ejecutivo Nacional
para emitir o difundir una convocatoria dirigida a la
militancia en general en que se norme de forma cierta los
plazos, los requisitos y la forma en que los militantes

pueden participar en dicho proceso interno.

La oscuridad en la redaccion de los citados articulos 194 y 195
de los Estatutos hace que la operacion del proceso interno de
forma arbitraria se elaboren las listas de candidatos a

senadores por el principio de representacion proporcional bajo
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las propuestas que Unicamente quiera analizar la propia
dirigencia constituida en el Comité Ejecutivo Nacional sin que
se permita la participacion de la militancia para poder solicitar
un registro de manera formal para registrarse como

precandidatos.

Es el caso que, de forma antidemocratica, la dirigencia nacional
del Partido Revolucionario Institucional, basandose en los
articulos 194 y 195 de los Estatutos realiza un proceso interno,
sin emitir ni difundir una convocatoria que garantice el ejercicio
de los derechos de la militancia como es el participar en los
procesos internos, de esta manera, de forma antidemocratica,
la dirigencia nacional se reserva el derecho de soélo evaluar los
perfiles de las personas que considere arbitrariamente, sin
considerar las aspiraciones que la generalidad de la militancia
pueda tener respecto de estas candidaturas, por lo tanto, se
restringen los derechos de los militantes y el derecho a ser
votado, dado que al no existir una convocatoria no existe
certeza sobre las fases del proceso interno ni los momentos
oportunos para acudir ante el Comité Ejecutivo Nacional a

solicitar el registro como precandidatos.

En respaldo de su argumentacion, se invoca el criterio
sostenido por esta Sala Superior al resolver el incidente de
inejecucion de sentencia y su acumulado SUP-JDC-028/2004,
en el que se determind la importancia de emitir y difundir una

convocatoria para un proceso interno.
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De la transcripcion, en lo que interesa, de dicho asunto se
colige que la funcién de una convocatoria consiste en garantizar
la participacion de un mayor numero de la militancia en el
proceso interno para lo cual, ademas de exigir se emita una
convocatoria, ésta debe ser ampliamente difundida, situacion
gue no ocurre con la regulacion de los articulos 194 y 195 de

los Estatutos.

Es el caso que el proceso interno de postulacién de candidatos
a senadores por el principio de representacion proporcional del
Partido Revolucionario Institucional para el proceso electoral

federal 2011-2012, se operd sin la emision de una convocatoria.

B. Se violenta el principio de amplia participacién de la
militancia dado que los perfiles que valora el Comité
Ejecutivo Nacional son propuestos exclusivamente por

dicho 6rgano de dirigencia.

Los articulos 194 y 195 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional deben considerarse
antidemocraticos dado que no permiten la amplia participacion
de la militancia en razén de que el propio Comité Ejecutivo
Nacional elabora una lista sin tomar en cuenta las aspiraciones
de los militantes, dado que las listas de candidatos que se
someten a la Comision Politica Permanente del Consejo
Politico Nacional se realizan con la opinion de la dirigencia, sin

tomar en consideracién a la propia militancia.
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Los articulos 22, 57, fraccion IV, y 58 de los estatutos del
partido tutelan el derecho que tienen los militantes para poder
participar en un proceso interno de postulacion de candidatos y
como esa autoridad jurisdiccional podra observar en el proceso
de postulacién de candidatos a senadores por el PRP no se
permite de manera alguna solicitar el registro, siendo ademas
qgue el propio Comité Ejecutivo Nacional elabora la lista, la cual
somete a consideracion de un d6rgano con poca
representatividad de la militancia, abonando ademas que el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional es el mismo que
preside la Comision Politica Permanente del Consejo Politico
Nacional, situacion que hace que en la postulacién de esas
candidaturas se excluya la participacion abierta y amplia de la
militancia y sean exclusivamente los 6rganos de dirigencia los

gue determine quiénes seran postulados por la via plurinominal.

Para apoyar lo anterior, se invoca lo establecido por esta Sala
Superior al resolver el expediente SUP-JDC-781/2002.

Es el caso que para que un procedimiento pueda considerarse
como democratico debe satisfacer el principio de amplia
participacion de la militancia, es decir, debe permitir que en
ejercicio de los derechos de los militantes éstos tengan la
oportunidad de solicitar el registro, cumpliendo con los
requisitos estatutarios exigidos y en igualdad de circunstancias

gue los demas militantes interesados.
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El procedimiento desarrollado en el Partido Revolucionario
Institucional para postular candidatos a senadores por el
principio de representacion proporcional implica que solamente
los dirigentes determinan quiénes integraran las listas,
excluyendo arbitrariamente a la militancia, dado que jamas se
da la oportunidad para que de forma igualitaria se permita un

registro.

C. ElI organo electoral que es la Comisién Politica
Permanente del Consejo Politico Nacional no tiene una
representatividad suficiente para elegir a los candidatos ya

gue es un organo de tercer nivel.

En via de agravio se considera que los articulos 194 y 195 de
los Estatutos deben ser tildados de antidemocraticos y en
consecuencia inconstitucionales o ilegales, dado que son
contrarios al principio de amplia participacion de la militancia,
gue consiste en que las decisiones trascendentales de los
partidos politicos como son la postulacion de candidatos deben
adoptarse por el mayor niumero posible de militantes o en su
caso por Organos que cuenten con una representatividad
directa de las bases militantes, lo cual se da cuando en la
integracion de los oOrganos de dirigencia intervienen

directamente los militantes.

Como se podra estudiar en el presente agravio, en la
integracion de la Comision Politica permanente del Partido

Revolucionario Institucional no intervienen las bases militantes,
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sino que se conforma por un reducido niamero de integrantes
designados por los propios consejeros, por lo que su

representatividad de la militancia se diluye.

Esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-008/2006 analiz6
que, conforme con los articulos 78, fraccion I, y 79, fraccién I,
de los Estatutos, la Comision Politica Permanente es un érgano
gue actua en los recesos del Consejo Politico Nacional y que se
integra en consecuencia Unicamente con una fraccion reducida
de los miembros de ese consejo que es nombrado por los

propios consejeros.

De este modo, la legitimacién democratica de los integrantes de
la Comision Politica Permanente se diluye, porgue mientras el
Consejo Politico Nacional se conforma por aproximadamente
mil doscientos miembros, conforme con el articulo 70 citado, la
referida comisién se integra apenas por el quince por ciento de
los consejeros, mas el presidente, el secretario y el secretario
técnico del Consejo Politico Nacional, asi como el secretario
ejecutivo de la Comision Politica permanente y son elegidos por

el Pleno del consejo.

Si bien dicha integracion ha de respetar las proporciones y
condiciones que rigen para el Consejo Politico Nacional, atento
a lo dispuesto en el articulo 78, fraccion I, de los estatutos, la
decision sobre los consejeros que conforman la Comisidn
Politica Permanente corresponde, a la postre, a la mayoria

simple de los miembros del Consejo Politico Nacional, con lo
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cual se reduce cada vez mas la posibilidad de que decision
coincida con la voluntad de los militantes del Partido

Revolucionario Institucional.

Lo anterior explica que, de acuerdo con los articulos 79,
fraccion I, y 81, dltimo parrafo, de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, la Comision Politica Permanente
no pueda llevar a cabo todas las atribuciones que corresponden
al Consejo Politico Nacional, pues ademas se trata de un
organo gue actla solo en los recesos del consejo, el cual, dado
Su ndamero y caracter sustituto, no debe equiparase a dicho

consejo.

Por su naturaleza, la comision suple decisiones de urgente y
obvia resolucién en el lapso que media entre una sesion
ordinaria y la siguiente del Consejo Politico Nacional. El
estatuto del partido omite esta atribucién a la Comision Politica
Permanente en su articulo 70 y se la otorga a las comisiones
estatales y del Distrito Federal en su articulo 116, fraccion I. Un
organo de gobierno estatal dispone de mayores atribuciones

gue el nacional. Es desde luego una evidente contradiccion.

Es de considerarse que tanto la Comision Politica
Permanente y el Consejo Politico Nacional tienen, pues,
diferente legitimacién democratica y, por consiguiente, las
facultades conferidas a cada uno son también distintas,

dado que el Consejo Politico Nacional si cuenta con la
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legitimacién democratica para postular candidatos. [Enfasis

en el original]

En el Consejo Politico Nacional se permite la participacion, en
forma indirecta, de los militantes del Partido Revolucionario
Institucional de todo el pais, pues éstos se encuentran
representados en dicho consejo, entre otras formas, a través de
los cuatrocientos ochenta consejeros electos democraticamente
por voto directo y secreto, a razén de quince consejeros por
entidad federativa y mediante la eleccién, también por voto
secreto, de los representantes de los distritos electorales y
organizaciones del partido conforme con el articulo 70,

fracciones Xl y Xl [sic] del citado ordenamiento estatutario.

Por estas razones, la Comision Politica Permanente del
Consejo Politico Nacional no cuenta con una representatividad
suficiente para adoptar determinaciones como las postulaciones

de candidatos.

Esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-008/2006,
emitida el diecinueve de enero de dos mil seis, calificé a la
Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional del
citado partido como un oOrgano de tercer nivel de
representatividad de la militancia, que carece de la legitimacion
democratica necesaria para postular candidatos de
representacion proporcional al establecerse como
procedimiento para la coalicidn otrora “Alianza por México”. [Se

transcribe]
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El criterio transcrito es aplicable al presente caso, dado que
conforme a los articulos 194 y 195 de los Estatutos, el
procedimiento de postulacién de candidatos de representacion
proporcional se hace mediante la sancion de un 6rgano que
tiene una representacion proporcional muy baja de la militancia,
siendo que este tipo de actos debe emitirse por 6rganos en los
gue, en su integracion, participe el mayor numero de militantes

como seria el Consejo Politico Nacional.

SEXTO. Estudio de fondo. Los motivos de impugnacion
hechos valer son infundados e inoperantes, segun el caso,

COmo se muestra a continuacion:

Por razones de método, los agravios se contestaran en forma
conjunta, en una sola consideracion, dada su estrecha relacion.
Semejante analisis conjunto es admisible, ya que lo
fundamental es que los agravios formulados sean estudiados
en su totalidad, independientemente del método que se adopte

para su examen.

Sirve de apoyo la jurisprudencia identificada con la clave
04/2000, consultable a fojas 119 y120 de la Compilacion 1997-
2010: Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, tomo
Jurisprudencia, volumen 1, publicada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”, de rubro siguiente:
‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.
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La pretension dltima de los impugnantes es que se declare la
inconstitucionalidad de los articulos 194 y 195 de los Estatutos
del Partido Revolucionario Institucional. Su causa de pedir es
qgue los referidos preceptos estatutarios violan los articulos 9°,
14, 16, 35 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los agravios hechos valer estan dirigidos a mostrar la
inconstitucionalidad de los referidos preceptos constitucionales,

mediante las siguientes lineas argumentativas:

e Se viola el principio de certeza porque en el caso no se
emitié convocatoria alguna.

e Se viola el principio de amplia participacion de la
militancia.

e La Comision Politica Permanente del Consejo Politico
Nacional no tiene una representatividad suficiente para
elegir a los candidatos ya que es un érgano de tercer

nivel.

Parametros constitucionales de control aplicables
Ante todo, es preciso tener presente las disposiciones

constitucionales aplicables en lo que interesa, a la luz de los

motivos de impugnacion hechos valer por los actores:
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En el invocado articulo 9° constitucional se establecen dos
derechos fundamentales: la libertad de reunion y la libertad de
asociacion. En lo concerniente a tales libertades publicas, cabe

sefalar, en lo que interesa, lo siguiente.

El derecho de reunién garantiza que una congregacion de
sujetos que busca la realizacion de un fin una vez logrado éste

se extinga.

En cuanto a la libertad de asociacién, de acuerdo con el criterio
sustentado por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia P./J. 28/95, de rubro: "CAMARAS
DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA,
EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA
LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL
ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL",? la libertad de asociacion,
establecida en el articulo 9° constitucional, comprende varias
vertientes: i) derecho de asociarse, formando una organizacion
0 incorporandose a una ya existente; ii) derecho a permanecer
en la asociacion o renunciar a ella, y iii) derecho a no asociarse.
En este sentido puede considerarse como un derecho complejo,
ya que incluye, por ejemplo, una potestad para la creacion de
nuevos entes u otras organizaciones y una libertad negativa a

Nno asociarse.

En materia politica, sélo los ciudadanos de la Republica podran
gozar de estos derechos, de conformidad con el invocado

articulo 9° constitucional.
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La libertad de asociacion en materia politica constituye un
derecho publico fundamental indispensable en todo régimen
democratico, en tanto propicia el pluralismo politico y la
participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno y el

control de su actuacion.

La libertad de asociacion en materia politica garantiza la
formacion de asociaciones de diversas tendencias ideoldgicas,

que fortalecen la vida democratica del pais.

El derecho de asociacién en materia politica no es absoluto o
ilimitado. Del propio texto del articulo 9° constitucional se deriva
que ese derecho fundamental tiene las siguientes limitaciones:
su ejercicio debe ser pacifico, debe tener un objeto licito v,
como se anticipd, sélo puede ser ejercido por ciudadanos
mexicanos, en pleno goce de sus derechos politicos, lo cual es
acorde con lo dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, y 33 de

la Constitucion Federal.

En el invocado articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion
Federal, se establece que es prerrogativa del ciudadano
mexicano asociarse individual y liboremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

En el a&mbito politico, la propia Constituciéon Federal precisa la
forma concreta que puede asumir el derecho fundamental de
asociacion. Tal es el caso, en forma destacada, del derecho de
asociarse para formar un partido politico, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, que
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dispone expresamente lo siguiente:'* "Sélo los ciudadanos

podran formar partidos politicos...".

El articulo 14, parrafo segundo,* establece el debido proceso vy,
en particular, la denominada garantia de audiencia, al disponer
gue nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte, el articulo 16, parrafo primero,> consagra la
denominada garantia de legalidad, al establecer que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

* Articulo 14.- [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

[.]

®“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

L.]
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El articulo 35, fraccién 1l, de la Constitucion Federal establece
gue son prerrogativas del ciudadano, entre otras, poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades

que establezca la ley.°

Por su parte, el articulo 40 de la Constitucion Federal establece:
"Es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental”.

El articulo 41, fraccidon |, constitucional establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico y que los
tienen como fin como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como

® Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

[...]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;

[.]
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gue solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse

libre e individualmente a ellos.

Asimismo, el invocado articulo 41 constitucional establece que
las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefalen la propia Constitucion y la ley.

Como podra advertirse, el Poder Constituyente Permanente
establece expresamente una reserva legal y la ley aplicable, en
el caso concreto, resulta ser el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que dispone en su articulo 46,’

parrafos 1, 2 y 3, lo siguiente:

" Articulo 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la Base | del articulo 41
de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la propia Constitucion, en este
Cddigo, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de
direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, solamente
podréan intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que establecen la Constitucion, este Cédigo y las deméas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;

[...]

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular;

L.]
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e Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la
Base | del articulo 41 de la Constitucién, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas
en la propia Constitucion, en el Cdédigo, asi como en el
Estatuto y reglamentos que aprueben sus oOrganos de
direccion [parrafo 1].

e Las autoridades electorales, administrativas vy
jurisdiccionales, solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos
gue establecen la Constitucion, el Codigo y las demas
leyes aplicables [parrafo 2].

e Son asuntos internos de los partidos politicos, entre otros:
Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccidén popular

[parrafo 3, inciso d)]

Cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 38, parrafo 1,
incisos a) y e), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, son obligaciones de los partidos
politicos nacionales: Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos [inciso a)], asi como cumplir sus
normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen

sus estatutos para la postulacion de candidatos [inciso e)].
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El articulo 14, parrafo segundo,® establece el debido proceso vy,
en particular, la denominada garantia de audiencia, al disponer
gue nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte, el articulo 16, parrafo primero,® consagra la
denominada garantia de legalidad, al establecer que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

El articulo 35, fraccion 1, de la Constitucion Federal establece
gue son prerrogativas del ciudadano, entre otras, poder ser

votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado

® Articulo 14.- [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

[.]

®“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

L.]

37



SUP-JDC-343/2012 Y ACUMULADOS

para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades

que establezca la ley.™

Por su parte, el articulo 40 de la Constitucion Federal establece:
"Es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental”.

El articulo 41, fraccidon |, constitucional establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico y que los
tienen como fin como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representaciéon nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
gue solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse

libre e individualmente a ellos.

Asimismo, el invocado articulo 41 constitucional establece que

las autoridades electorales solamente podran intervenir en los

19 Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

[...]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;

[.]
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asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefalen la propia Constitucion y la ley.

Como podra advertirse, el Poder Constituyente Permanente
establece expresamente una reserva legal y la ley aplicable, en
el caso concreto, resulta ser el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que dispone en su articulo 46,

parrafos 1, 2 y 3, lo siguiente:

e Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la
Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion vy

funcionamiento, con base en las disposiciones previstas

1 Articulo 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la Base | del articulo 41
de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la propia Constitucion, en este
Cddigo, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de
direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, solamente
podréan intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que establecen la Constitucion, este Cédigo y las demas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;

[..]

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular;

L.]
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en la propia Constitucion, en el Cdédigo, asi como en el
Estatuto y reglamentos que aprueben sus oOrganos de
direccion [parrafo 1].

e Las autoridades electorales, administrativas vy
jurisdiccionales, solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos
gue establecen la Constitucion, el Codigo y las demas
leyes aplicables [parrafo 2].

e Son asuntos internos de los partidos politicos, entre otros:
Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popular

[parrafo 3, inciso d)]

Cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 38, péarrafo 1,
incisos a) y e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son obligaciones de los partidos
politicos nacionales: Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos [inciso a)], asi como cumplir sus
normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen

sus estatutos para la postulacion de candidatos [inciso €e)].

Antes de iniciar el estudio de constitucionalidad de los
preceptos controvertidos, a través del acto de aplicacion, es
preciso establecer cuél es el alcance de la obligacion de los
partidos politicos que se prevé en el articulo 27, parrafo 1, en

relacion con el 38, parrafo 1, del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto al
contenido minimo de los estatutos y la obligacion para los
partidos politicos nacionales de que ajusten su normativa
interna a lo previsto en el sistema juridico nacional, atendiendo,
sustancialmente, a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
con el rubro ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.*

En el articulo 27, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se preve que los
partidos politicos estan obligados a establecer en sus estatutos,
las normas para la postulacion democratica de sus

candidatos.

En dicha disposicion legal se advierte un facultamiento para los
partidos politicos nacionales, porque, por una parte, tienen la
obligacion de prever las normas para la postulacion
democratica de sus candidatos, y, por la otra, tienen el derecho
a determinar el contenido de tales normas, en ejercicio de su

derecho a la autorregulacion y auto-organizacion.

El facultamiento de referencia no debe llevarse, sin mas, al
interior de los partidos politicos, sino que es necesario que se
respeten los derechos fundamentales o humanos de los

militantes y adaptarlo a la naturaleza de los propios partidos

12 Compilacién 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo jurisprudencia,
volumen 1, México, Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién, 2011, pp. 295y 298.
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politicos, a fin de que no les impida cumplir sus finalidades
constitucionales, e igualmente se preserve el ambito para una

libre y espontanea voluntad auto-organizativa.

Los estatutos, desde un sentido formal, constituyen el
documento basico en el que se consigna los principios
fundamentales que rigen la vida interna de un partido politico y
qgue los reglamentos norman cuestiones mas especificas, esta
distincion no es un elemento relevante para analizar su
regularidad constitucional, porque se debe atender a un criterio
material, en cuanto a las caracteristicas de generalidad,
abstraccion, coercibilidad y heteronomia, puesto que no es
exigible una técnica legislativa tan depurada a los partidos
politicos para que establezcan tales normas, por entero, en
previsiones estatutarias, sino que también lo pueden hacer en

disposiciones reglamentarias.

Por otra parte, se tiene en cuenta que, de lo previsto en los
articulos 9, parrafo 1°; 35, fraccion lIll, y 41, parrafo segundo,
fraccion |, de la Constitucion federal; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los
ciudadanos mexicanos poseen el derecho fundamental a la
libertad de asociacion en materia politica para formar partidos
politicos; estas formas gregarias tienen el caracter de entidades
de interés publico, en tanto “ejes fundamentales del moderno
Estado democratico”; los partidos politicos tienen como fines

primordiales la promocion de la participacion del pueblo en la
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vida democratica del pais, la contribucién para la integracion de
la representacion nacional y el posibilitar el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, en tanto
organizaciones de estos Ultimos, de acuerdo con sus
programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad
de asociacibn en materia politica que, como derecho
fundamental, se confiere a los ciudadanos mexicanos, lo cual
conlleva la necesidad de realizar interpretaciones y luego
aplicaciones de las disposiciones juridicas relativas que
aseguren o garanticen el puntual respeto de ese derecho y su
mas amplia y acabada expresién, en cuanto que no se haga
nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar
de la autoridad electoral; en consecuencia con lo anterior,
desde la propia Constitucion federal (articulo 41, fraccion |,
parrafo primero), se dispone que los partidos politicos deben
cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en sus
“programas, principios e ideas que postulan”: Esto ultimo, a su
vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se
establece una amplia libertad o capacidad auto-organizativa en

favor de dichos institutos politicos.

Lo anterior se corrobora cuando se tiene presente que, en los
articulos 25, 26 y 27 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevén las disposiciones

normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se
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establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado
desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos,
programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos,
porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
auto-organizativa para el ejercicio del derecho de asociacion en
materia politico-electoral que se establece en favor de los

ciudadanos.

De esta manera, los partidos politicos tienen la posibilidad de
autodeterminarse (autorregularse y auto-organizarse), para
establecer, por ejemplo, sus principios ideologicos, verbi gratia,
mediante la aprobacion y postulacion de proclamas o idearios
politicos de izquierda, centro o derecha, o bien, cualquiera otra
gue esté de acuerdo con la libertad ideoldgica que se establece
en la Constitucion federal y que sean consonantes con el
régimen democratico de gobierno; sus programas de gobierno o
legislativo y la manera de realizarlos; su estructura partidaria,
las reglas democraticas para acceder a dichos cargos
(mediante la determinacion de los requisitos de elegibilidad y
las causas de incompatibilidad, inhabilitacion y remocién), sus
facultades, su forma de organizacion (ya sea centralizada,
desconcentrada o descentralizada) y la duracion en los cargos,

siempre con pleno respeto al Estado democrético de derecho.

Ahora, los preceptos estatutarios impugnados son del tenor

siguiente:

“Articulo 194. En los casos de candidatos a puestos
de eleccion popular, por el principio de
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representacion proporcional, el Comité Ejecutivo
Nacional presentard& a la Comision Politica
Permanente la propuesta del listado de propietarios
y suplentes para su respectiva sancion.

Al listado se acompairiara el expediente de cada uno
de los aspirantes para la valoracién de los criterios
establecidos en el articulo 195 de éstos Estatutos.

Articulo 195. La Comision Politica Permanente del
Consejo Politico Nacional, vigilara que en la
integracion de las listas plurinominales nacionales,
se respeten los siguientes criterios:

I. Que los candidatos postulados por esta via,
prestigien al Partido;

II. Se valoren los servicios prestados al Partido en
elecciones y en los procesos de organizacion de las
mismas;

lll. Se seleccionen perfiles profesionales para cubrir
las necesidades del trabajo parlamentario, de
comisiones y en el debate;

IV. Mantener los equilibrios regionales en funcion de
los votos que se aportan al Partido, cuidando la
representacion de todas las entidades federativas,
en las Camaras; y

V. Se incluyan las diferentes expresiones del Partido
y Sus causas sociales.

Las Comisiones Politicas Permanentes en las
entidades de l|la Federacién, atenderan criterios
andlogos en la integracion de las |listas
plurinominales locales.”

El procedimiento para seleccionar y postular candidatos a
puestos de eleccidon popular, por el principio de representacion

proporcional, tal como se encuentra actualmente establecido en
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los articulos 194 y 195 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional (“Estatutos”) proviene de reformas
estatutarias sucesivas de dos mil uno, dos mil cinco y dos mil

ocho.

Es preciso observar que, dadas las peculiaridades del sistema
de representacion proporcional, el procedimiento de que se
trata es un procedimiento especifico diferente del diverso para
seleccionar y postular candidatos a puestos de eleccion
popular, por el principio de mayoria relativa y, por lo tanto, se
puede considerar que las normas que lo regulan son
disposiciones especiales frente a las normas estatutarias
generales que regulan la seleccion y postulacion de candidatos

a puestos de eleccién por el otro principio.

En el procedimiento intervienen dos oOrganos partidarios: el
Comité Ejecutivo Nacional y la Comision Permanente del
Consejo Politico Nacional, cada uno de los cuales tiene

conferidas atribuciones diferenciadas.

El Comité Ejecutivo Nacional es un organo directivo del partido
gue tiene a su cargo la representacion y direccion politica del
partido en todo el pais y desarrolla las tareas de coordinacion y
vinculacion para la operacion politica de los programas
nacionales que apruebe el Consejo Politico Nacional, de

conformidad con el articulo 84 de los Estatutos.
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El Comité Ejecutivo Nacional tiene una integracién colegiada,

en los términos del articulo 84 de los Estatutos.

El Consejo Politico Nacional es el o6rgano deliberativo de
direccion colegiada, de caracter permanente, subordinado a la
Asamblea Nacional, en el que las fuerzas mas significativas del
partido seran corresponsables de la planeacion, decision vy
evaluacion politica, en los términos de los propios Estatutos.
Dicho 6rgano es un espacio de direccion colegiada que acerca
y vincula a dirigentes, cuadros y militantes; es un instrumento
gue promueve la unidad de accion del partido, ajeno a intereses

de grupo e individuos; no tendra facultades ejecutivas.

El Consejo Politico Nacional se integra con los miembros del

3

partido sefialados en el articulo 70 de los Estatutos,® entre

3 Articulo 70. El Consejo Politico Nacional estara integrado con:

I. El Presidente y el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional;

Il. Los expresidentes del Comité Ejecutivo Nacional;

lll. Los presidentes de los Comités Directivos Estatales y el del Distrito Federal,
IV. Un Presidente de Comité Municipal por cada estado y un Presidente de
Comité Delegacional;

V. La tercera parte de los senadores de la Republica y de los diputados
federales, insaculados o electos, para un ejercicio con vigencia de un afio y
presencia rotativa de los integrantes de ambas Camaras. Entre los legisladores
debera incluirse a los respectivos coordinadores;

VI. Dos diputados locales por cada entidad federativa, electos por sus pares;

VII. Los gobernadores de filiacion priista;

VIII. Un Presidente Municipal por cada estado y un Jefe Delegacional, que seran
en ambos casos electos entre sus pares;

IX. Diez consejeros de la Fundacion Colosio, A. C.;

X. Diez consejeros del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, A.C.;

XI. Tres representantes de los grupos de militantes con discapacidad y tres
representantes de los adultos mayores, los que serdn propuestos por las
comisiones tematicas correspondientes;

XIl. La representacion de los sectores Yy organizaciones, electa
democraticamente:

a) 50 consejeros del Sector Agrario.

b) 50 consejeros del Sector Obrero.

¢) 50 consejeros del Sector Popular.
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ellos Tres representantes de los grupos de militantes con
discapacidad y tres representantes de los adultos mayores, los
que seran propuestos por las comisiones tematicas
correspondientes; La representacion de los sectores vy
organizaciones, electa democraticamente y 480 consejeros
electos democraticamente por voto directo y secreto a razon de
15 consejeros por entidad federativa, de los cuales al menos
uno debera ser Presidente de Comité Seccional, en el
entendido de que en la eleccion de estos consejeros debera
atenderse la paridad de género, asi como que al menos una

tercera parte de los mismos sean jovenes.

El Consejo Politico Nacional integrard, con sus consejeros,
entre otras, la Comision Politica Permanente, conforme con el

articulo 77, fraccion I, de los Estatutos.

La Comision Politica Permanente sera presidida por el Presidente,
el Secretario y el Secretario Técnico del Consejo Politico Nacional
y se integrard por el 15% de los consejeros que seran elegidos
por el pleno de entre sus miembros, formaran parte de ella cuando
menos la tercera parte de los presidentes de los comités directivos

estatales y del Distrito Federal, procurando respetar las

d) 50 consejeros del Movimiento Territorial.

e) 50 consejeras del Organismo Nacional de Mujeres Priistas.

f) 50 consejeros del Frente Juvenil Revolucionario.

g) 5 consejeros de la Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria.

h) 5 consejeros de la Asociacion Nacional Revolucionaria "Gral. Leandro Valle".

i) 3 consejeros por cada organizacién adherente, con registro nacional; y

XIl. 480 consejeros electos democraticamente por voto directo y secreto a razon
de 15 consejeros por entidad federativa, de los cuales al menos uno debera ser
Presidente de Comité Seccional.

En la eleccién de estos consejeros debera atenderse la paridad de género, asi
como que al menos una tercera parte de los mismos sean jévenes.
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proporciones y las condiciones de la integracion del Consejo

Politico Nacional, propuestos por sus pares.

Esta Comision sesionara trimestralmente en forma ordinaria y
extraordinaria cuando asi se requiera atendiendo en este dltimo

caso, exclusivamente, los asuntos para los que fue convocada.

Habiendo sefalado los oOrganos que intervienen en el
procedimiento estatutario para seleccionar y postular
candidatos a puestos de eleccion popular, por el principio de
representacion proporcional, la mecénica prevista en el
invocado articulo 194 es la siguiente: el Comité Ejecutivo
Nacional (6rgano directivo de caracter ejecutivo) sometera a la
consideracion de la Comision Politica Permanente del Consejo
Politico Nacional (6rgano deliberativo y decisorio) la propuesta
del listado de propietarios y suplentes para su respectiva
sancion o aprobacion. Al listado deber4d acompafarse el
expediente de cada uno de los aspirantes para la valoracion
de los criterios establecidos en el articulo 195 de los propios

Estatutos.

A la Comision Politica Permanente del Consejo Politico
Nacional compete vigilar que, en la integracion de las listas

plurinominales, se respeten los siguientes criterios:

e Que los candidatos postulados por esta via, prestigien al
partido;
e Se valoren los servicios prestados al partido en elecciones

y en los procesos de organizacion de las mismas;
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e Se seleccionen perfiles profesionales para cubrir las
necesidades del trabajo parlamentario, de comisiones y
en el debate;

e Mantener los equilibrios regionales en funcién de los votos
gue se aportan al partido, cuidando la representacion de
todas las entidades federativas, en las Camaras; y

e Se incluyan las diferentes expresiones del partido y sus

causas sociales.

Esta Sala Superior entiende que el invocado articulo 195 de los
Estatutos no debe interpretarse en modo alguno como una
disposicién con un sentido o alcance taxativo 0 restrictivo que
releve o exima al partido politico de su obligacion de velar por la
aplicacion de diversos principios constitucionales y los tratados
internacionales, en especial, de los que derivan de los derechos
humanos reconocidos en el articulo 1° constitucional, en

relacion con el articulo 4°, entre otros.

Como podra advertirse, la sancion o aprobaciéon de la propuesta
hecha por el Comité Ejecutivo Nacional del listado de
propietarios y suplentes por parte de la Comisién Politica
Permanente entrafia o presupone: a) la “valoracion” de los
criterios establecidos en el articulo 195 de los Estatutos, para lo
cual se establece que se acompafara el expediente de cada
uno de los aspirantes, y b) “vigilar” que en la integracion de las
listas plurinominales nacionales se respeten los criterios

enumerados en el articulo 195.
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Acorde con lo anterior, si bien es cierto que los preceptos
estatutarios bajo analisis distinguen entre el objeto de “valorar”
y “vigilar”, lo cierto es que, bajo una interpretacion sistematica,
y, por lo tanto, armédnica y funcional, significan que la Comision
Politica Permanente debe necesariamente velar que en la
integracién de la listas plurinominales nacionales, se respeten
los criterios estatutarios, para lo cual debe verificar o
cerciorarse que cada uno de los aspirantes cumplan con tales

criterios, a la luz de los expedientes respectivos.

Juicio de constitucionalidad

En primer término, es preciso sefialar que los argumentos de
invalidez expresados por los actores relativos a que los
articulos 194 y 195 de los Estatutos violan los articulos 9°, 14,
16, 35y 41 de la Constitucion Federal son genéricos en cuanto
gue no sefialan por qué, en su concepto, se actualiza una
violacion y esta Sala Superior tampoco advierte de qué forma
violan las invocadas disposiciones constitucionales; de ahi que

resulten, en una parte, inoperantes.

En segundo término, esta Sala Superior no advierte la
contraposicion de los articulos 194 y 195 de los Estatutos con
los preceptos constitucionales aducidos por los actores como
violados, es decir, los articulos 9°, 14, 16, 35 y 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al efecto, los mismos, se analizaran en un orden distinto de

como los expusieron.

En lo concerniente al motivo de impugnacion relativo que la
Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional no
tiene una representatividad suficiente para elegir a los
candidatos ya que es un organo de tercer nivel, el mismo es

infundado, por lo siguiente:

En forma opuesta a lo sostenido por los actores, la Comision
Politica Permanente del Consejo Politico Nacional tiene cierta y
determinada representatividad, dada su integracion, toda vez
gue, como se indico se integra por el 15% de los Consejeros
Politicos que conforman el Consejo Politico Nacional (el 6rgano
deliberativo de direccion colegiada de caracter permanente,
subordinado a la Asamblea Nacional), los que son electos por
su pares en el Pleno del propio consejo, formando parte de ella
cuando menos la tercera parte de los presidentes de los
comités directivos estatales y del Distrito Federal, procurando
respetar las proporciones y las condiciones de la integracion

del Consejo Politico Nacional.

Esto ultimo significa que la Comisién Politica Permanente, al
reflejar las proporciones y las condiciones de la integracion del
Consejo Politico Nacional, debera atender la paridad de género
e integrar personas con discapacidad, adultos mayores y
jovenes, lo que se traduce en que las minorias estan

representadas en la comision.
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Asimismo, es preciso sefalar que el precedente invocado por
los actores para respaldar su afirmacion de que la Comision
Politica Permanente es un Organo de tercer nivel de
representatividad de la militancia que carece de la legitimacion
democratica necesaria para postular candidatos de
representacion proporcional, es decir, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-008/2006, no es aplicable al
presente caso y, por lo tanto, hay que distinguirlo, ya que en
aquél asunto la cuestion central por dilucidar consistia en
determinar si la Comision Politica Permanente tenia o no la
legitimacion democratica necesaria para validar la relacion de
de candidaturas a senadores y diputados federales que
presentase el 6rgano de gobierno de la coalicion “Alianza por

Meéxico”.

Como se sefalo, si bien los actores citan como precedente el
SUP-JDC-008/2006, a efecto de sostener que la Comision
Politica Permanente es un Organo de tercer nivel de
representatividad de la militancia, que carece de legitimacion
democratica necesaria para postular candidatos de
representacion proporcional, lo cierto es que el mismo no es

aplicable al presente caso en virtud de lo siguiente:

El precedente invocado data de dos mil seis, es decir, se emitio
previamente a las reformas constitucionales y legales de dos

mil siete y dos mil ocho, respectivamente, en las cuales se
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fortalecio la libre autodeterminacién de los partidos politicos, por
lo que la emisidén del mismo se realiz6 bajo un marco juridico

distinto al actual.

Al respecto cabe sefalar que a diferencia del marco normativo
anterior, el vigente prevé un minimo de requisitos que deben
contener los estatutos de los partidos, como son que cuenten
con un regimen de sanciones aplicables a los afiliados que
infrinjan sus disposiciones internas, un sistema de medios y
procedimientos de defensa, sin que la resolucion de los
conflictos internos prevean mas de dos instancias. Dichos
requisitos, mismos que no se preveian en la legislacion
electoral anterior a las mencionadas reformas, denotan un claro
proposito para fortalecer la autodeterminacion de los partidos

politicos.

Aunado a lo anterior, en la sentencia sefalada por los incoantes
la postulacion de candidatos se daba dentro de una coalicion de
partidos politicos, en la que se incluia a candidatos a senadores
y diputados por el principio de mayoria relativa y el de
representacion proporcional. Por lo cual, no puede ser
comparable con el presente caso, puesto que en el precedente
se estima que el 6rgano carecia de legitimacion para tomar
determinacion respecto de la coalicion, sin embargo, en el caso
gue se resuelve no es posible aplicar la misma razén, puesto
gue la Comision Politica Permanente determina la postulacion
de candidatos respecto del propio partido, sin que exista algun

otro instituto politico involucrado.
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Finalmente, cabe sefalar que en el caso de los diputados de
representacion proporcional, esta Sala Superior advierte que los
preceptos estatutarios impugnados, esto es, los articulos 194 y
195, buscan la integracion de las listas de candidatos por el
principio de representacion proporcional a partir de un perfil que
brinde una mayor especializacion a fin de cubrir las
necesidades técnicas que se requieren en los Organos
legislativos, asi como la representatividad idonea dentro de las
comisiones parlamentarias, a efecto de poder cubrir los perfiles

profesionales necesarios para el trabajo y debate legislativo.

De igual forma, no asiste la razén a los actores cuando afirman
gue se viola el principio de amplia participacion de la militancia,
dado que los perfiles que valora el Comité Ejecutivo Nacional

son propuestos exclusivamente por dicho érgano de dirigencia.

En efecto, si bien es cierto que el Comité Ejecutivo Nacional es
un organo directivo de caracter ejecutivo, también es cierto que,
como se indico, en el procedimiento de seleccion y postulacion
de cargos de eleccion popular, por el principio de
representacion proporcional, concurren dos érganos partidarios,
en ejercicio de facultades expresas, de los cuales el
primeramente sefialado (es decir, el Comité Ejecutivo Nacional)
presenta una propuesta del listado respectivo a la Comision
Politica Permanente, que es el 6rgano deliberativo y decisorio
gue tiene conferida la atribucion expresa de caracter estatutario

de sancionar o aprobar la propuesta, pudiendo validamente
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rechazar, en todo o en parte, dicha propuesta, por ejemplo,
porque algun o algunos aspirantes no satisfacen los propios
criterios establecidos en el articulo 195 de los Estatutos o los
requisitos para ser postulados como candidatos a un cargo de
eleccion popular (articulo 66 de los Estatutos), en la inteligencia
de que tales criterios no estan fijados unilateralmente por algan

organo partidario sino que estan establecidos estatutariamente.

En tal virtud, en forma opuesta a lo sostenido por los
impugnantes, el procedimiento controvertido, lejos de ser
arbitrario, esta sujeto a reglas y a criterios estatutarios, cuyo
cumplimiento o no es objetivamente verificable y controlable
jurisdiccionalmente. En ese sentido, se puede considerar que

es un procedimiento reglado.

En diverso aspecto, en relacion con al agravio relativo a que se
viola el principio de certeza electoral, puesto que el partido
politico omitié6 la emision de una convocatoria, el mismo es

infundado.

Lo anterior es asi, porque, primero, si la certeza se entiende
como dotar de facultades expresas a las autoridades, incluidas
las partidarias, de modo que todos los participantes en el
proceso electoral o0 procedimiento selectivo conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas,™*

4 Sirve de criterio orientador la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 155/2004
(con nimero de registro 176707) sustentada por la Suprema Corte de Justicia de
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esta Sala Superior no advierte en qué forma pudo actualizarse
una violacion al mismo, ya que las reglas y los procedimientos
aplicables estan previstos en los estatutos, cuando los actores

son militantes del partido politico.

Segundo, en el caso concreto, la argumentacion de los
enjuiciantes parte de una premisa inexacta, toda vez que para
gue se actualice la omision alegada es un prerrequisito que
exista un deber u omision de realizar una conducta y, en el
caso, no existe un deber u obligacion estatutario que exija emitir
una convocatoria previa, en la inteligencia de que, en la
especie, de autos se advierte que el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
emiti6 un comunicado de veintiséis de febrero de dos mil once
gque si bien no se denomina formalmente como una
“convocatoria”’, reune materialmente los requisitos para tenerla
como tal, como se explicara en el apartado siguiente al
examinar los agravios en contra del acto de aplicacién de las

normas estatutarias cuestionadas.

En dicho comunicado que suscribe el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, se prescribe que las listas de diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional
deben asegurar que no se incluya una proporcion mayor del
50% del mismo sexo y se consideraran las propuestas que

hagan los diversos sectores y organizaciones nacionales del

la Nacion de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”.
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partido politico nacional, asi como la proporcion minima de
jovenes que es del 30%. Ademéas, se favorece Ila
representatividad a partir de que se debe mantener los
equilibrios regionales en funcion de los votos que se aportan al
partido, cuidando la representacion de todas las entidades
federativas en las camaras, y se debe incluir las diferentes
expresiones del Partido y sus causas sociales (articulos 38, 39,
41, 168, 171, 173, 194 y 195 de los Estatutos del Partido

Revolucionario Institucional).

Ademas, de que se preve lo relativo a la paridad de género y
participacion minima de jovenes, las propuestas que se
consideran son a partir de los Sectores, Movimiento y
Organizaciones, igualmente, se abre la posibilidad a todo
militante que tenga interés en su postulacion, para que sea
considerada su iniciativa, cuando cumpla los requisitos
constitucionales, legales y estatutarios (considerando 7 vy
acuerdos Primero y Segundo del comunicado de referencia,
mismo que se transcribe a continuacion), porque se impone, al
respecto, la obligacion a los coordinadores para publicar la
comunicacion (convocatoria) del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional. En efecto, se hace referencia a los
integrantes de los sectores Agrario, Obrero y Popular, del
Movimiento Territorial, de la Organizacion Nacional de Mujeres
Priistas, del Frente Nacional Revolucionario y de la Asociacion
Nacional de la Unidad Revolucionaria (acuerdo Primero y

Segundo del comunicado-convocatoria).
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7. Todo militante del partido qgue pretenda su postulacion
como _candidato a Senador o Diputado Federal propietario o
suplente _por el principio de representaciéon proporcional,
deberd cumplir con los requisitos a que se refieren los
articulos 55 vy 58 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 166, fracciones |, II, I, IV, V, VI,
VI, X, Xll en la parte relativa y Xlll de nuestros Estatutos.

PRIMERO.- Se sirvan publicar la presente comunicacion el
dia de hoy, domingo 26 de febrero de 2012, en los estrados
de la Coordinacion a su digno cargo para conocimiento de la
militancia y, en su caso, de los miembros del partido que a su
vez sean integrantes de los Sectores Agrario, Obrero vy
Popular, del Movimiento Territorial, de la Organizacion
Nacional de Mujeres Priistas, del Frente Juvenil
Revolucionario y de la Asociacién Nacional de la Unidad
Revolucionaria.

SEGUNDO.- Se sirvan dar a conocer a los interesados que
todo militante _que aspire _a figurar como_candidato _de
nuestro Instituto Politico a Senador o Diputado Federal por el
principio _de representacion proporcional, debera reunir los
requisitos previstos por los articulos 55 y 58 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en las fracciones aplicables del articulo 166 de nuestros
Estatutos.

Ademas, se precisa el plazo (del veintiséis al veintiocho de
febrero de dos mil doce) y la instancia ante la cual se deben
formular las propuestas (Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional), el lugar de publicacion de la convocatoria (los
estrados de la Coordinacion respectiva), asi como el

procedimiento (acuerdo Cuarto de la comunicacion).

De esta forma, se puede concluir que en el documento de

referencia se precisan elementos suficientes que permiten
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asegurar una amplia, plural y representativa convocatoria a la
militancia, y dar certeza sobre los plazos, instancias y requisitos

para el efecto de los aspirantes, entre otros aspectos.

Del contenido integral del documento mencionado, se advierte
que el mismo constituye una convocatoria abierta y general
dirigida a la militancia del Partido Revolucionario Institucional
gue se encuentre interesada en participar como candidato a
Senador o Diputado por el principio de representacion

proporcional del partido.

Del testimonio notarial numero veintitrés mil novecientos
cincuenta y cinco, de veintiséis de febrero de dos mil doce,
expedido bajo la fe del notario publico Carlos Rea Field, titular
de la Notaria doscientos cuarenta y uno, del Distrito Federal, se
advierte que la invitacion sefalada fue dada a conocer a la
militancia a través de los estrados del partido, asi como de: el
Frente Juvenil Revolucionario; de la Asociacion Nacional de la
Unidad Revolucionaria; del Organismo Nacional de Mujeres
Priistas; de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares; de la Confederacion de Trabajadores de México; del
Comité Ejecutivo Nacional del Movimiento Territorial, y de la
Confederacion Nacional Campesina, aunado a que la
mencionada invitacion fue publicada en el portal de internet del

Partido Revolucionario Institucional.

Dicha documental publica, merece valor probatorio pleno en

términos del articulo 16, parrafo 2, en relacion con el 14, parrafo
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4, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

De lo anterior, es posible desprender que contrariamente a lo
sostenido por los incoantes, si se difundid, de manera general a
todos los militantes del partido politico, una invitacion, que tiene

el caracter de una auténtica convocatoria.

Finalmente, cabe senalar que si bien es cierto que, de
conformidad con el articulo 79 de los Estatutos, la Comision
Politica Permanente ejercera las atribuciones del Pleno del
Consejo Politico Nacional en los periodos entre una sesion
ordinaria y la siguiente, también lo es que, tratdndose del
procedimiento controvertido, previsto en los articulos 194 y 195
de los Estatutos, la Comision Politica Permanente ejerce sus
funciones de sancién o aprobacién del listado de candidatos a
puestos de eleccion popular, por el principio de representacion
proporcional, en ejercicio de facultades o atribuciones
conferidas expresamente y no en sustitucion del Pleno del
Consejo Politico Nacional, habida cuenta que, como se ha
resefiado, ambos dérganos participan, en etapas diferenciadas,

en el procedimiento de referencia.

Del mismo modo, cabe advertir que la potestad otorgada a la
Comision Politica Permanente para ejercer las atribuciones del
Consejo Politico Estatal y del Distrito Federal en situaciones de
“urgente y obvia resolucion” no implica sustituir o desplazar a

las Comisiones Politicas Permanentes en las entidades de la
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federacion en los procedimientos locales respectivos, ya que
éstas tienen aseguradas sus funciones en la parte final del
propio articulos 195 de los Estatutos. Por consiguiente, no
asiste razén a los actores cuando afirman que en la normativa
estatutaria analizada hay una contradiccion, porque cada
organo  partidario tiene asignadas sus atribuciones

diferenciadas en los procedimientos de que se trata.

Incumplimiento de los requisitos para ser candidata por

parte de Areli Gbmez Gonzéalez

En el SUP-JDC-345/2012, Fabiola Elizabeth Nufiez Gomez
aduce que, la ciudadana Arely Gomez Gonzalez no cumple con
los requisitos estatutarios para ser postulada por el Partido
Revolucionario Institucional como candidata propietaria a

senadora por el principio de representacion proporcional.

Concretamente, sefala que incumple con los requisitos
estatutarios previstos en los articulos 166, fracciones Ill, V, X'y

XII, y 195 fracciones Il y V.

La impetrante aduce que Arely Gomez Gonzalez no cumple con
los requisitos estatutarios para ser candidata por el principio de
representacion proporcional al Senado de la Republica, en
virtud de que hasta julio de dos mil diez fue titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencidon de los Delitos Electorales, de la
Procuraduria General de la Republica, cargo que es

incompatible con cualquier actividad partidista dada que la
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naturaleza del mismo y su trascendencia amerita conducirse

con imparcialidad.

El agravio se estima infundado, ya que la actora parte de la
premisa incorrecta de que el cargo de titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales, de la
Procuraduria General de la Republica, es incompatible con la

militancia del partido politico.

Los requisitos para ocupar el cargo de titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales, de la
Procuraduria General de la Republica, se advierten de la
normativa que regula la Fiscalia Especializada para Atender los
Delitos Electorales, los cuales se transcriben a efecto de brindar

mayor claridad.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 102.-

[..]

Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podra ser
removido libremente por el Ejecutivo.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica
Articulo 13.- El personal de la Procuraduria General de la
Republica se organizara como sigue:

|. Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los
agentes de la Policia Federal Ministerial y los peritos,
guedaran sujetos al Servicio Profesional de Carrera, salvo
en los casos previstos en los articulos 37 y 38, en los
términos de los articulos 21 y 123, apartado B, fraccion XiIll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del reglamento respectivo y demas disposiciones aplicables;
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Il. El personal de base deber& aprobar las evaluaciones de
control de confianza, del desempefio y de competencias
profesionales que establece esta ley y estara sujeto al
sistema de profesionalizacibon que establezcan las
disposiciones aplicables. En caso de que resulten no aptos,
se daran por terminados los efectos del nombramiento,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, y

lll. Las funciones del personal distinto del ministerial, policial
y pericial, asi como del sefialado en la fraccién anterior, son
de confianza para todos los efectos legales. Dicho personal
estara sujeto a la evaluacion de control de confianza, del
desemperio y de competencias profesionales y al sistema de
profesionalizacibn que establezcan las disposiciones
aplicables; en ningun caso sera considerado miembro de los
servicios de carrera, y los efectos de su nombramiento
podran darse por terminados en cualquier momento.
Articulo 17.- El Procurador General de la Republica sera
designado y removido de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica

Articulo 2. Para el cumplimiento de los asuntos de la
competencia de la Procuraduria, de su Titular y del
Ministerio Publico de la Federacion, contara con las
unidades administrativas y drganos desconcentrados
siguientes:

[...]

VI. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales;

[...]

Articulo 4. Son agentes del Ministerio Publico de la
Federacion:

I. El Procurador;

II. Los Subprocuradores;

lll. El Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos
Electorales;

[...]

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones
anteriores no seran considerados miembros del Servicio de
Carrera, a menos que acrediten los requisitos que la Ley
Organica y demas disposiciones establecen para tal efecto.
Los servidores publicos que por esta disposicién adquieren
el caracter de agentes del Ministerio Publico de la
Federacion deberan contar con titulo y cédula profesional de
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licenciado en Derecho, y cumplir los demas requisitos que
exige este Reglamento.

Articulo 7. En el caso de los titulares de las unidades
administrativas Especializadas y Fiscalias Especiales, a que
se refiere el articulo 13 de la Ley Orgénica, tendran las
facultades a que se refiere el articulo 4 del mencionado
ordenamiento y las demas que les determinen otras
disposiciones legales o el Procurador por Acuerdo.

Articulo 8. Los Coordinadores Generales y Titulares de
Unidades Especializadas, deberan reunir los siguientes
requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra
nacionalidad;

Il. Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de la
designacion;

[ll. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciado en
Derecho, con ejercicio profesional de cinco afios;

V. Gozar de buena reputacion, y

V. No haber sido condenado por delito doloso.

De lo anterior, se concluye que los requisitos necesarios para
desempeniar el cargo de titular de la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales, son los estipulados en el
articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; toda vez que la referida
Fiscalia es una unidad administrativa especializada, y ademas
debe cumplir con los requisitos contenidos en el articulo 4, del
citado reglamento, por estimar a dicho érgano como agente del

Ministerio Publico de la Federacion.

En consecuencia, a efecto de desempefiar el mencionado cargo
publico, Arely GOmez Gonzalez debié acreditar los siguientes

requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra

nacionalidad;
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2. Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de la
designacion;

3. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciado en
Derecho, con ejercicio profesional de cinco afos;

4. Gozar de buena reputacion;

5. No haber sido condenado por delito doloso.

De los requisitos sefialados, no es posible advertir que ser
militante de un partido politico sea una funcién incompatible con
el cargo de titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de los Delitos Electorales, pues en ningin momento se
establece como menester para ocupar dicha posicién, no
pertenecer a ningun partido politico, ni haber desempefiado

algun cargo de dirigencia partidista.

Por lo anterior, no es posible sostener, como lo hace la actora,
qgque el hecho de haber fungido como titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales sea
suficiente para estimar que Arely Gomez Gonzalez no cumple
con los requisitos para ser candidata a senadora por el principio
de representacion proporcional, establecidos en el articulo 166

de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

Maxime que en autos obran copias certificadas de las
constancias con las que se acredita que Arely Gémez Gonzélez
cumple con los requisitos para ser candidata a senadora por el
principio de representacion proporcional, establecidos en el
articulo 166 de los Estatutos del Partido Revolucionario

Institucional, por lo que, en términos de lo dispuesto en los
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articulos 14, parrafo cuarto, inciso b), en relacién con el articulo
16, parrafo 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, tienen valor probatorio pleno, en virtud de que si
bien son copias certificadas; algunas documentales publicas
expedidas por un oOrgano partidista y, otras documentales
privadas, las mismas no se encuentran objetadas por la

incoante en cuanto a su autenticidad y alcance probatorio.

Por tanto, esta Sala Superior estima que en conjunto, los
medios de prueba descritos generan conviccion de que Arely
Gomez Gonzalez cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 166 de los Estatutos del partido para ser candidata a

senadora por el principio de representacion proporcional.

De ahi que, de acuerdo con las constancias obrantes en autos,
no desvirtuadas, los agravios hechos valer resultan infundados,
ya que la mencionada candidata cumple con los requisitos
estatutarios para ser postulada por el Partido Revolucionario
Institucional para ocupar un cargo de eleccion popular, por el
principio de representacion proporcional, dentro del Senado de

la Republica.

Lo aducido por la incoante en cuanto a que la determinacion de
postular a Arely Gomez Gonzalez como candidata a senadora
carece de fundamentacion y motivacion, es infundado, pues del
“ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, POR EL
QUE SE VALORAN LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 195 DE LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO
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REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASi COMO LA
ACREDITACION DE LOS REQUISITOS CONSITUCIONALES,
LEGALES Y ESTATUTARIOS APLICABLES, ADICIONANDO
SUS DATOS BIOGRAFICOS, RESPECTO DE LOS
CANDIDATOS A SENADORES QUE INTEGRAN LA LISTA
NACIONAL POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL” se advierte que el 6rgano responsable si
sefal6 los fundamentos juridicos en los que sustento el sentido
de su resolucion, asi como las razones por las cuales estimé
que dicha candidata cumplia con los requisitos para ser

postulada para el mencionado cargo de eleccion popular.

En el considerando segundo del mencionado acuerdo se hace
un estudio pormenorizado respecto de cada uno de los
requisitos previstos por la normativa partidista para ser
postulado como candidato a senador, del que se desprende que
el Comité Ejecutivo Nacional tiene por acreditados todos y cada

uno de dichos requisitos, respecto de Arely Gomez Gonzélez.

En el mencionado considerando segundo del acuerdo sefnalado
se advierte lo siguiente respecto de la candidata postulada: es
ciudadana mexicana por nacimiento; en pleno goce de sus
derechos politicos; cumple con la edad requerida; no ejerce
cargo publico alguno; no es ministro de culto; se encuentra
inscrita en el Registro Federal de Electores; cuenta con
credencial para votar; acredita la militancia de cinco afnos;
acredita ser de cuadro o dirigente del partido; se encuentra al

corriente en el pago de sus cuotas; no ha sido condenada por
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delito intencional del orden comun y/o federal; acredita el
conocimiento de los documentos basicos del partido; acredita
gue prestigia al partido, y ha prestado servicios al partido en
elecciones y en los procesos de organizacion de las mismas,
para lo cual, en cada caso se asentaban las razones por las
cuales se acreditaba el requisito y se sefiala el documentos con

el que se demostraba cumplir con el mismo.

Aunado a que se sefialan como fundamento de lo anterior los
articulos 55 y 58 de la Constitucion federal; 7 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 166 de

los estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

Por lo anterior, se estima que contrariamente a lo sostenido por
la actora, la postulacion de Arely Gomez Gonzalez como
candidata a senadora del mencionado instituto politico, por el
principio de representacion proporcional si se encuentra

fundada y motivada.

Sin que sea Obice a lo anterior, lo aducido por la actora en el
sentido de que cumple de mejor manera con los requisitos para
ser postulada como candidata a senadora por el principio de
representacion proporcional, que Arely Gomez Gonzéalez, pues
una vez acreditados los requisitos previstos en la normativa
partidista para ser postulados como candidatos a senadores, es
una facultad discrecional del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional integrar la lista con aquellos

gue acrediten dichos requisitos.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
344/2012, SUP-JDC-345/2012 y SUP-JDC-347/2012 al juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-343/2012; en consecuencia, glosese
copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia la expediente citado en primer término.

SEGUNDO. No procede la inaplicacién de los articulos 194 y

195 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. Se confirma la designacién de Arely Gomez
Gonzélez como candidata a senadora por el principio de
representacion  proporcional del Partido Revolucionario

Institucional.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores en el domicilio
sefialado para tal efecto; por oficio, con copia certificada de
esta sentencia, al Comité Ejecutivo Nacional , y a la Comision
Politica Permanente del Consejo Politico Nacional, ambos del
Partido Revolucionario Institucional y por estrados a los demas
interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 28,
29y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO FLAVIO
CARRASCO DAZA GALVAN RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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