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México, Distrito Federal, a quince de abril de dos mil catorce.

VISTAS las constancias que integran el expediente del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, expediente numero SUP-JDC-343/2014, promovido
por Alondra Cirilo Mendoza, por su propio derecho y como
ciudadana registrada en la tercera posicion de la planilla de
candidatos a concejales del Partido Socialdemodcrata, para
integrar el Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatepec,
Juchitan, Oaxaca, en contra de la resoluciéon de catorce de
marzo de dos mil catorce, emitida por el Tribunal Estatal

Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en los autos del juicio
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano local, expediente JDC/06/2014; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las
constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte

lo siguiente:

1. Jornada electoral. El siete de julio de dos mil trece, se llevo
a cabo la jornada electoral para elegir, entre otros, a los
integrantes del Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatepec,
Juchitan, Oaxaca, para el periodo 2014-2016, bajo el sistema

de partidos politicos.

2. Constancia de asignacion. El once de julio de ese afio, el
Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en Santo Domingo
Zanatepec,  Juchitan, Oaxaca, asign6  al Partido
Socialdemadcrata un Concejal bajo el principio de representacion
proporcional y expidi6 la constancia de asignacion
correspondiente a favor de Carlos Fernando Hernandez Cacho
y Alejandro LOpez Manzo, como propietario y suplente,

respectivamente.

3. Renuncia de Carlos Fernando Hernandez Cacho. El
primero de enero de dos mil catorce, Carlos Fernando
Hernandez Cacho, presento al Presidente Municipal su escrito
de renuncia al cargo de concejal del Ayuntamiento de Santo

Domingo Zanatepec, Juchitdn, Oaxaca; en este escrito el
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renunciante propuso a Dorali Pineda Roméan, para que

asumiera ese cargo de Concejal Propietario.

4. Instalacion del Ayuntamiento. En la misma fecha, se
declar6 legalmente instalado el Ayuntamiento de Santo
Domingo Zanatepec, Juchitan, Oaxaca, y se tomd la protesta
respectiva a los concejales que fungirian para el periodo 2014-
2016, entre otros, a Dorali Pineda Roman, como Regidora de

Educacion.

5. Renuncia de integrantes de planillas registradas por el
Partido Socialdemécrata. El cuatro de enero del presente afio,
los integrantes de las planillas registradas en su oportunidad
por el Partido Socialdemdcrata, para integrar en su caso como
Concejales del Ayuntamiento, presentaron escritos de renuncia
para ocupar tal cargo, a saber: Alejandro Loépez Manzo,
Suplente del Primer Concejal; Antonio Ordaz Maldonado,
Segundo Concejal Propietario; y Filiberto Enriquez Flores,

Suplente del Segundo Concejal.

6. Juicio ciudadano local. El siete de enero siguiente, Alondra
Cirilo Mendoza, por su propio derecho, registrada como
candidata en la formula namero tres de la planilla de candidatos
a concejales del Partido Socialdemocrata para integrar el
Ayuntamiento multicitado, promovié ante el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano local, en
contra del nombramiento de Dorali Pineda Guzman como

Regidora de Educacion, reclamando mejor derecho para ocupar
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tal cargo. Dicho juicio se radicO con el expediente namero
JDC/06/2014.

7. Revocacion del cargo de Dorali Pineda Roman. El trece
de febrero de dos mil catorce, el Presidente Municipal de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, informo al Tribunal Electoral local
por una parte que el Cabildo habia revocado el hombramiento
de Dorali Pineda Roman como Regidora de Educacion de ese
ayuntamiento, lo anterior, porque su designacion habia sido
contraria a derecho; y por la otra que al existir peticion expresa
de Carlos Fernando Hernandez Cacho, Primer Concejal
Propietario, de incorporarse al cargo que habia sido electo a
pesar de que con antelacion habia renunciado, al no haber sido
calificada su renuncia por parte del Cabildo, éste procedi6 a
tomarle la protesta de ley como Regidor de Educacion, al
efecto, acompafo a este informe el escrito de solicitud y actas
de Cabildo.

8. Resolucion impugnada: El catorce de marzo del afio en
curso, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, emitio resolucion en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, expediente nimero
JDC/06/2014, en el sentido de desechar la demanda, por haber

cesado los efectos del acto impugnado.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano federal. El veintiséis de
marzo de este afo, Alondra Cirilo Mendoza, por su propio
derecho y como candidata en la tercera posicion de la planilla

de candidatos a concejales postulada por el Partido
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Socialdemdcrata en el Municipio de Santo Domingo Zanatepec,
Juchitan, Oaxaca, promovié demanda de juicio ciudadano en
contra de la resolucion precisada en el numeral 8 del resultando

gue antecede.

TERCERO. Recepcion del expediente en Sala Regional. El
tres de abril de dos mil catorce, se recibio en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, el
oficio TEEPJO/SGA/249/2014, mediante el cual el Secretario
General del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, remitio la demanda del juicio ciudadano mencionado,
el informe circunstanciado, las constancias de publicitacion y

demas documentacion que estimo atinentes.

En la misma fecha, el Magistrado Presidente de la Sala
Regional, con fundamento en el Acuerdo General 2/2014 de la
Sala Superior, acordé formar el Cuaderno de Antecedentes
namero SX-821/2014 y remitir la demanda y sus anexos del
presente juicio a esta Sala, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al considerar que el acto
impugnado se encuentra relacionado con la presunta violacion
al derecho de ser votado, en su vertiente de acceso y

desemperio a un cargo de eleccion popular.

CUARTO. Recepciéon del expediente en Sala Superior. En
cumplimiento al acuerdo que antecede, el cuatro de abiril

siguiente, el actuario adscrito a la Sala Regional citada,
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presentd en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el
oficio SG-JAX-541/2014, por el cual se remite el expediente SX-
821/2014 a esta Sala Superior.

En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo registrar e integrar el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, expediente
namero SUP-JDC-343/2014 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa el presente acuerdo compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, actuando
en forma colegiada, conforme al criterio emitido por este érgano
jurisdiccional, en la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 11/99, consultable en las paginas 447 a 449, de la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, Jurisprudencia, publicada por este

Tribunal, con rubro y texto siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del analisis de los articulos 189
y 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los
juicios y recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal
Electoral, se desprende que la facultad originaria para emitir
todos los acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias
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necesarias de la instruccion y decisiébn de los asuntos, esta
conferida a la sala, como 6rgano colegiado, pero que, con el
objeto de lograr la agilizacion procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto, el legislador
concedié a los magistrados electorales, en lo individual, la
atribucién de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de
la generalidad de los expedientes, para ponerlos en
condiciones, juridica y materialmente, de que el Organo
jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero cuando éstos
se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se
requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones
gue puedan implicar una modificacién importante en el curso
del procedimiento que se sigue regularmente, sea porque se
requiera decidir respecto a algun presupuesto procesal, en
cuanto a la relacion que el medio de que se trate tenga con
otros asuntos, sobre su posible conclusion sin resolver el fondo
ni concluir la sustanciacién, etcétera, la situacion queda
comprendida en el ambito general del 6rgano colegiado, para lo
cual a los magistrados instructores solo se les faculta para
formular un proyecto de resolucién y someterlo a la decision
plenaria de la sala.

Lo anterior, obedece a que por proveido de tres de abril de dos
mil catorce, el Magistrado Presidente de la Sala Regional de
este Tribunal Electoral, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz,
determino que, en virtud de que el acto impugnado del presente
juicio constituye un supuesto no previsto en la competencia de
las Sala Regionales, lo conducente era remitirlo a esta Sala

Superior, para su conocimiento y resolucion en su caso.

Entonces, lo que al efecto se determine, no constituye un
acuerdo de mero tramite, porque se trata de establecer quien es
competente para conocer y resolver la controversia planteada,
razon por la cual se debe estar a la regla mencionada en la

tesis de jurisprudencia citada; por consiguiente, debe ser esta
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Sala Superior, actuando en colegiado, la que emita la

resolucion que en derecho proceda.

SEGUNDO. Aceptacion de competencia. En concepto de esta
Sala Superior, procede asumir competencia para conocer del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por Alondra Cirilo Mendoza, por su
propio derecho y como candidata propietaria en la tercera
posicion de la planilla de candidatos a concejales postulada por
el Partido Socialdemécrata para integrar el Ayuntamiento de

Santo Domingo Zanatepec, Juchitan, Oaxaca.

Lo anterior, porque se trata de un juicio ciudadano mediante el
cual se controvierte la resolucion dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, a traves de la cual
desechd la demanda que interpuso en contra del nombramiento
de Dorali Pineda Guzman como Regidora de Educacion del
Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatepec, Juchitan, Oaxaca,

reclamando en el caso un mejor derecho para ello.

Del escrito de demanda, se desprende en esencia que la actora
endereza sus agravios a fin de evidenciar la falta de
fundamentacion y motivacion de la resolucion dictada por el
tribunal electoral local, la cual desde su concepto, viola en su
perjuicio, entre otros, su derecho fundamental de ser votada, en

su vertiente de desempeniar el cargo para el cual ha sido electa.

En efecto, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidbn es competente para conocer y
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resolver el medio de impugnaciéon al rubro identificado,
conforme a lo previsto en los articulos 99, parrafos segundo y
cuarto, fraccion V, y 41, parrafo segundo, base VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso ¢) y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se trata de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, promovido en contra de la
resolucion de catorce de marzo de dos mil catorce, mediante la
cual el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
determin6é desechar la demanda promovida por Alondra Cirilo
Mendoza, al estimar que habian cesado los efectos del acto

impugnado.

En este sentido, los supuestos de competencia de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para conocer del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, deben estar
expresamente previstos en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, lo cual no ocurre en este
particular, porque la materia de controversia no se ubica en
alguna de las hipotesis de competencia de las Salas
Regionales, dado que, en concepto de la actora, se vulnera su
derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de

acceso y desempeiio del cargo.
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Luego, la controversia planteada en la especie no esta
expresamente prevista para el conocimiento y resolucion de las
Salas Regionales de este Tribunal Electoral, tal y como se logra
verificar, en lo que interesa, de los articulos 195 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 83 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral*.

! Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, en el ambito en el que ejerza su
jurisdiccion, tendra competencia para:

[...]

IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que se
promuevan por:

a) La violacion al derecho de votar en las elecciones constitucionales;

b) La violacién al derecho de ser votado en las elecciones federales de diputados y
senadores por el principio de mayoria relativa, en las elecciones de diputados
locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos y titulares
de los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los previstos en las leyes para su ejercicio;

c) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores
publicos municipales diversos a los electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacion de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas
por los partidos politicos en la eleccion de candidatos a los cargos de diputados
federales y senadores por el principio de mayoria relativa, diputados locales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos, titulares de los érganos
politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y
dirigentes de los 6rganos de dichos institutos distintos a los nacionales. La Sala
Regional correspondiente admitirA el medio de impugnacién una vez que los
guejosos hayan agotado los medios partidistas de defensa.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano:

[...]

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdicciébn en el ambito
territorial en que se haya cometido la violacién reclamada, en Unica instancia:

I. En los supuestos previstos en los incisos a) al ¢) del parrafo 1 del articulo 80,
cuando sean promovidos con motivo de procesos electorales federales o de las
entidades federativas.

Il. En los casos sefialados en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley,
en las elecciones federales de diputados y senadores por el principio de mayoria
relativa, y en las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi
como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de los 6rganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal;

lll. La violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores
publicos municipales diversos a los electos para integrar el ayuntamiento;

IV. La violacién de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas
por los partidos politicos en la eleccién de candidatos a los cargos de diputados
federales y senadores por el principio de mayoria relativa, diputados a la Asamblea

10
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En este contexto, resulta claro que esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicado, conforme al criterio sustentado, que ha dado origen a
la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 19/2010,
consultable a fojas 192 a 193 de la Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1,
Jurisprudencia, publicada por este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es al tenor

siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO
DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y
DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.- Del
andlisis del desarrollo histérico del sistema de medios de
impugnacién electoral y de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, péarrafo segundo, base VI, y 99,
parrafos segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 189, fraccion I,
inciso e), y 195 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso d), y
83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se colige que tanto la Sala Superior como
las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, tienen competencia para conocer y resolver
el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano en las hipotesis especificas previstas
expresamente por el legislador ordinario. En ese sentido,
dado que la tutela del derecho fundamental de ser votado,
en su modalidad de acceso y desempefio de un cargo de
eleccion popular, no esta expresamente contemplada en
alguno de los supuestos de competencia de las Salas

Legislativa del Distrito Federal, en las elecciones de autoridades municipales,
diputados locales, y de los titulares de los érganos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal; y dirigentes de los érganos de dichos institutos
distintos a los nacionales, y

V. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 82 de esta ley
cuando se refiere a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales,
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de los érganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

11
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Regionales, se concluye que es la Sala Superior la
competente para conocer de esas impugnaciones.

Por tanto, conforme a las consideraciones que anteceden y con
fundamento en lo establecido en los articulos 99, parrafos
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), 189,
fraccion 1, inciso e) y 195, fracciones IV y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; en relacion con
los numerales 79 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en la tesis de
jurisprudencia antes reproducida, esta Sala Superior concluye
gue es competente para conocer y resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

promovido por Alondra Cirilo Mendoza.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA:

UNICO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn es competente para conocer y
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Alondra Cirilo

Mendoza.

Notifiguese, por correo certificado a la actora en el domicilio
seflalado en su demanda; por correo electronico a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz; por oficio, con

copia certificada de este acuerdo, al Tribunal Estatal Electoral

12
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del Poder Judicial de Oaxaca, asi como por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
28 y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 102, 103, 109 y 110 del
reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Presidente José Alejandro Luna Ramos y del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

14



