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Ciudad de México, siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
355/2017, promovido por Maria Teresa Dozal Moreno,
representante legal de la asociacidn ciudadana denominada
“Organizacion Auténtica de la Revolucibn Mexicana, Nueva
Generacion”, contra el acuerdo INE/CG116/2017, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el dieciocho de
abril de dos mil diecisiete, por medio del cual le negoé el registro

como agrupacion politica nacional.
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados por la parte
actora en su demanda, asi como de las constancias de autos, se

desprenden como antecedentes relevantes, los siguientes:

1. Acuerdo INE/CG37/2016. El veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd el acuerdo INE/CG37/2016 por el que se expidido el
instructivo que debid observarse para la obtencion del registro
como Agrupacion Politica Nacional en dos mil diecisiete, asi
como diversas disposiciones relativas a la revisidbn de los requisitos

gue se debian cumplir.

2. Solicitud de Registro Formal. El treinta y uno de enero de dos
mil diecisiete, la “Organizacion Auténtica de la Revolucion
Mexicana” hizo entrega de la solicitud de registto como
Agrupacion Politica Nacional por conducto de su representante
ante la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

de ese Instituto.

3. Verificacion de la documentacion entregada. El uno de
febrero de dos mil diecisiete, en las oficinas de la Direccion de
Partidos Politicos y Financiamiento, se llevd a cabo la verificacion
de la documentacion presentada ante la presencia de la
representante legal de la Organizacion Auténtica de la

Revolucién Mexicana.

4. Acuerdo impugnado INE/CG116/2017. En sesiOn extraordinaria
de dieciocho de abril de dos mil diecisiete, el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG116/2017
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por el cual, la responsable negd el registro como agrupacion

politica nacional a la asociacion actora.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos politicos

electorales del ciudadano.

1. Presentacion de la demanda. Contra tal acuerdo, el doce de
mayo de dos mil diecisiete se recibi6 demanda de recursos de
revision interpuesto por “Organizacion Auténtica de la
Revolucion Mexicana, Nueva Generacion” por conducto de
Maria Teresa Dozal Moreno, representante legal de la asociacion

ciudadana.

2. Reencauzamiento y turno. Mediante proveido de doce de
mayo de dos mil diecisiete, la Magistrada Presidenta de este
organo jurisdiccional acord6 reencauzar el recurso de revisidon a
juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales, al
ser el medio adecuado para impugnar la negativa de su registro
como agrupacion politica. Asimismo, turné el expediente SUP-
JDC-355/2017 a la ponencia del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

3. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico, admitié y cerrd la instruccion en el

presente expediente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior tiene
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competencia, para conocer y resolver el presente juicio, con
fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
apartado 1, fraccion lll, inciso ¢) y 189, fraccion |, inciso e), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 79, apartado
1, in fine, 80, apartado 1, inciso e) y 83 apartado 1, inciso a),
fraccion Il, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un juicio en el
cual se aduce la presunta violacidn a los derechos politico-
electorales, en particular el de asociacion, porgue se reclama la

negativa de registro como agrupacion politica nacional.

SEGUNDO. Requisitos de Procedibilidad. Se cumplen los requisitos
de procedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano de conformidad con los
articulos 2, 8, 9, parrafo 1, 79 y 80, de la Ley General de Medios

de Impugnacion.

a) Forma. El escrito inicial se presentd ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral; sefiald nhombre de la asociacion
actora; domicilio para recibir notificaciones; identifico la
resolucion impugnada y a la autoridad responsable; hizo
mencion de los hechos y agravios que estima le causa el acto
reclamado, ademas que el escrito cuenta con el nombre y la

firma autdgrafa de la promovente.

b) Oportunidad. El presente juicio se promovié dentro del plazo
legal de cuatro dias, toda vez que el acuerdo impugnado fue
notificado personalmente a la representante de la asociacion el
dos de mayo de dos mil diecisiete, segun consta constancia

inmersa en disco compacto que acompafid la autoridad
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responsable en su informe circunstanciado; por tanto, el término
legal transcurrio del tres al nueve de mayo de dos mil diecisiete,
sin contar los dias cinco, al haber sido declarado inhabil por la
autoridad responsable, en términos del acuerdo INE-CT-ACG-
0010-2016, asi como el sabado seis y domingo siete del afio en
curso y la demanda se presento al cuarto dia del plazo legal,

esto es, el nueve de mayo.

Ello, de conformidad con la regla establecida en el articulo 7,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que el acto

impugnado no esta relacionado con algun proceso electoral.

c) Legitimacion El medio de impugnacion fue promovido por la
asociaciobn denominada “Organizacion Auténtica de la
Revolucion Mexicana, Nueva Generacion”, la cual tiene
legitimacion para promover en el presente medio, ya que en su
demanda alega la conculcacion al derecho de asociacion

politica de sus integrantes.

d) Personeria. La personeria de Maria Teresa Dozal Moreno se
encuentra acreditada, en términos del articulo 13, apartado 1,
inciso c), asi como 79, apartado 1 in fine, de la ley general de
medios, al haber sido reconocida ante la responsable como la

representante legal de la asociacion actora.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, porque la
responsable negd el registro a la promovente como agrupacion
politica nacional, lo cual, en su concepto conculca el derecho

de asociacion politica de todos sus integrantes.
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f) Definitividad. Se cumple con el requisito, toda vez que la
legislacidbn no contempla medio de impugnacion o recurso
contra el acuerdo impugnado, en virtud de los cuales pueda ser

modificado, revocado o anulado.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del presente juicio, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo.

En la determinacion impugnada, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral negé a la asociacion actora el registro
solicitado como agrupacion politica nacional, por haber
incumplido el requisito previsto en el articulo 22, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos, consistente en

acreditar contar con un minimo de 5,000 afiliados en el pais.

En ese sentido, los agravios formulados por la asociacion actora
estan orientados a cuestionar los argumentos de la responsable
relacionadas con este tema; de manera que las consideraciones
no controvertidas quedan fiimes ante I|la falta de

cuestionamiento.

- Extravio de manifestaciones de afiliacion.

Sefiala la asociacién actora, que la autoridad responsable le
dej6 en estado de indefension, porque no contabilizé las 5,009
manifestaciones formales de afiliacion que entregd, mediante 14
carpetas, junto con la solicitud de registro como agrupacion

politica nacional.



SUP-JDC-355/2017

En su concepto, la responsable extravid la carpeta 14 que
contenia algunas manifestaciones de afiliacion. Al efecto,
afirma que el dia en que solicitd el registro (treinta uno de
enero de dos mil diecisiete), sin presencia de la representante,
la responsable saco de la caja dicha carpeta, lo que provoco
el incumplimiento de tal requisito; aunado a que la
responsable omiti6 asentar su inconformidad en el acta

circunstanciada.
No asiste razén a la asociacion, por lo siguiente.

Procedimiento de verificacion inicial. En lo que al caso importa,
el apartado VI, del instructivo que debe observarse para la
obtenciéon del registro como agrupaciéon politica nacional ',
establece que la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos,
como autoridad encargada de desarrollarlo, procedera de la

siguiente manera (apartado 16):

Al recibir la solicitud y sus anexos (apartado 17):

a) El personal del Instituto requerira a la asociacion la solicitud de
registro, asi como la documentacion soporte respectiva y
consighara en el acuse de recibo correspondiente la

documentacion recibida.

b) La solicitud y su documentacion soporte seréa introducida en
uno o mas sobres, los cuales seran sellados y firmados por el
representante de la asociacion y un funcionario del Instituto para

guedar en custodia de éste ultimo, hasta su verificacion inicial.

1 Emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo
INE/CG37/2016 de 27 de enero de 2016.
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c) Asimismo, las manifestaciones seran depositadas en una o
varias cajas, las cuales, seran selladas y firmadas por el
representante de la asociacion y un funcionario del Instituto para
guedar en custodia de éste Ultimo, para su posterior verificacion

inicial.

d) El funcionario del Instituto entregara al representante de la
asociacion acuse de recibo de la solicitud y de sus anexos, en el
gue se precisara que la verificacion inicial de cada uno de ellos
gueda sujeta a su compulsa, en la fecha que se indigue de
acuerdo a lo sefialado en el numeral anterior, dentro de los

cinco dias habiles siguientes a su recepcion.

En la fecha, hora y lugar que se le indique a la asociacion
debera asistir su representante legal con el fin de proceder a la
verificacion inicial de la documentacion entregada como anexo
a su solicitud. La verificacion inicial tendra como unico fin
constatar junto con los funcionarios del Instituto, que la
documentacion entregada corresponde a lo consignado en la
solicitud presentada. De tal acto, se levantard& un acta
circunstanciada, la cual debera signarse por un funcionario del

Instituto y el representante legal de la asociacion (apartado 18).

Si de los trabajos de revision de la documentacion presentada
junto con la solicitud de registro resulta que no se encuentra
debidamente integrada o0 presenta omisiones, dicha
circunstancia 1o comunicara la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos por escrito a la asociacion a fin
de que, en un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la
notificaciéon respectiva, manifieste lo que a su derecho

convenga (apartado 20).
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Lo anterior, en el entendido de que la asociacion, al dar
respuesta al oficio emitido por la Direccidon, no podra anexar
documentacion alguna para cumplir con los requisitos
establecidos en el numeral 8 del instructivo, toda vez que los
éstos guardan relacion directa con los establecidos por el
articulo 22, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, y
deben presentarse sin excepcion alguna en el plazo sefialado en

el parrafo 2 del mencionado articulo 22.

De presentarse documentacion respecto a lo sefialado en el
parrafo anterior, sera considerada extemporanea y no se tomara
en cuenta para la determinacion que dicte el Consejo General

respecto de su registro.

En caso de que no se presente aclaracion dentro del plazo
establecido o no se subsanen las omisiones sefialadas, se tendra
por no presentada la solicitud respectiva, lo cual sera informado
por escrito al representante legal de la asociacion mediante
notificacion personal o conforme a lo dispuesto por la Ley
General del Sistema de Medios de impugnaciéon en Materia

Electoral.
En la especie, las constancias de autos revelan lo siguiente:

1. El treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, la representante
legal de la asociacion actora presentd ante las oficinas del
Instituto Nacional Electoral escrito de solicitud de registro como
agrupacion politica nacional, donde indic6 que se

acompaifaba de las documentales siguientes:

e Oiriginal del acta de asamblea que acredita la asociaciéon de
ciudadanos.
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e Credencial para votar a nombre de Maria Teresa Dozal
Moreno.

e Caja que contiene las manifestaciones de afiliados.
e Lista de afiliados consistente en 9 estados.
e Original de la lista del 6rgano directivo.

e Documentacién con la que se acredita el domicilio social a
nivel nacional y de ocho estados.

e CD que contiene los documentos basicos de la asociacioén:
Declaraciéon de principios.
Programa de accion
Estatutos

Ejemplar impreso y CD del emblema de la agrupacion.

2. Asimismo, obra acuse de recibo de la solicitud de registro
como agrupacion politica nacional con folio 007, de esa propia
fecha, suscrito por la representante legal de la asociacion actora
y el Supervisor de Registro de Agrupaciones Politicas del instituto,
en donde se describié la documentacion entregada y se hizo

constar lo siguiente:

Recibi de la ORGANIZACION AUTENTICA DE LA REVOLUCION
MEXICANA, NUEVA GENERACION, la siguiente documentacion:

e Solicitud de registro constante de una foja.

e Documento que acredite la constitucidn de la asociacién de
ciudadanos. Original del acta de asamblea nacional
constitutiva celebrada el 2 de enero de 2016, en la Ciudad de
México constante de 10 fojas utiles y una foja anexa.

e Documento que acredite la personalidad de quienes suscriben
la solicitud. Mismo documento con el que se acredita la
asociacion de ciudadanos

¢ Manifestaciones formales de afiliacion, las cuales segun el
dicho de quien presenta la documentacién suman un total de
CINCO MIL NUEVE (5,009) afiiaciones y se encuentran
contenidas en 2 cajas.

e Lista de afiiados, la cual se presenta de forma impresa,
contenida en DOSCIENTAS SETENTA Y DOS FOJAS (272); y segun
el dicho de quien presenta la solicitud, contiene un total de
CINCO MIL NUEVE (5009) afiliados.

10
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e Documento que acredite la existencia de sus Organos
directivos. Mismo documento con el que se acredita la
asociacion de ciudadanos.

e Documentacion referente a OCHO (08) delegaciones
estatales, en las siguientes entidades: Chiapas, Ciudad de
México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco vy
Tlaxcala; y una sede nacional en la Ciudad de México con un
domicilio diferente de la delegacion estatal.

e Declaracién de principios 15 fojas.
e Programa de accion presentado en 13 fojas.
e Estatutos presentados en 19 fojas.

¢ Un disco compacto que contiene la declaracion de principios,
programas de accion y estatutos.

e Un disco compacto que contiene el emblema de Ila
agrupacion politica y su descripcion. Se presenta en forma
impresa a color.

Se hace constar que la documentaciéon descrita, con excepcion de
las manifestaciones formales de afiliacion se introduce en un sobre;
gue las manifestaciones formales de afiliacibn, se encuentran
contenidas en 2 cajas, y que tanto el sobre como la caja mencionada
han sido sellados y firmados por el solicitante y por el que recibe,
guedando en custodia de este instituto para su verificacion. El sobre se
introduce en la caja marcada con el nimero 1.

La documentacion descrita queda sujeta a su verificacién, misma que
se llevara a cabo el dia primero de febrero de 2017, a las 10:00 horas
en las instalaciones de la Direccibn de Partidos Politicos y
Financiamiento, por el que se solicita al representante de la asociacion
su puntual presencia.

3. lgualmente, consta en autos copia del acta circunstanciada
de uno de febrero del afio en curso, relativa a la verificacion
inicial de la documentaciéon presentada por la actora. La parte

conducente del acta establece:

5. Que siendo las diez horas con treinta y dos minutos del dia primero
de febrero de dos mil diecisiete, de las cajas que contienen la
solicitud y los anexos presentados por la asociacion, se procede a
extraer las manifestaciones formales de afiiacion para su
contabilizacidon. Que la asociacion solicitante presenté un total de
4,745 (cuatro mil setecientas cuarenta y cinco) manifestaciones
formales de afiliacion, las cuales si se encuentran ordenadas por
entidad, pero no alfabéticamente y fueron presentadas conforme a
las cantidades que se indican en el siguiente cuadro:- - -----------

11
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Entidad Manifestaciones

Chiapas 510

Ciudad de México 1,273
Guerrero 150
Morelos 349
Oaxaca 454
Puebla 390
Tabasco 264

Tlaxcala 1,355

Total 4,745

Dichas manifestaciones formales de afiliacion, se encuentran sujetas
a compulsa y revision de conformidad con lo establecido en los
puntos 10, 11 y 23 del “Instructivo que debera observarse para la
obtencién de registro como Agrupacion Politica Nacional en el afo
2017".- - - - -

6. Que también se adjuntdé a la solicitud las listas de afiliados
constituidas por un total de 5,009 (cinco mil hueve) ciudadanos en
272 (doscientas setenta y dos) fojas.- - - ---------------moo

Las anteriores documentales, valoradas en términos del articulo
14, apartado 1, inciso a) y apartado 4, incido d) en relacidn con
el articulo 16, apartado 2, ambos de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de
documentales publicas emitidas por autoridad competente, dan
cuenta que la autoridad responsable llevo a cabo la recepcion y
verificacion inicial de Ila documentacibn conforme al
procedimiento establecido en el instructivo, ante la presencia de
la representante legal de la asociacidon actora, sin que en
ninguna de las actas levantadas con motivo de tales diligencias,
se asentara alguna manifestacion que evidenciara
irregularidades relacionadas con la presentacion o verificacion

inicial de las cédulas de afiliacion o en la verificacion inicial.

Al efecto, cabe mencionar que el procedimiento de verificacion
inicial establecido en el instructivo en mencién, tiene como
finalidad dotar de certeza y seguridad el registro, ya que se

establecieron etapas orientadas a garantizar, entre otras

12
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cuestiones, que la entrega de la documentacion y verificacion
fuera transparente y segura, porque se previeron medidas de
seguridad para la recepcioén y resguardo de la documentacion
por parte de la autoridad; asimismo, las distintas diligencias se
disefiaron para hacer constar todas aquellas circunstancias que
se actualizaran durante el proceso, con el fin de dar certeza a las
asociaciones sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos por

el Ley General de Partidos Politicos.

Ahora, segun se aprecia de lo expuesto, el treinta y uno de enero
de este afo, el funcionario de la Direccidon Ejecutiva constatd
ante la presencia de la representante legal de la asociacion
promovente, que la documentacion entregada correspondiera

a lo consignado en la solicitud de registro.

En ese sentido, se hizo constar en el acta de diligencia, que las
manifestaciones formales de afiliacion estaban contenidas en
dos cajas, las cuales fueron selladas y firmadas por la
representante de la asociacion actora y el funcionario del
instituto, como parte de las medidas de seguridad tomadas para
gue la documentacidon quedara en custodia de la autoridad
hasta el dia de la verificacion inicial, sin que de su contenido se
advierta la realizacion de alguna manifestacion por parte de la
representante que sirva de apoyo para sustentar la afirmacion
respecto a que la autoridad extravid documentacion

relacionada con las manifestaciones formales de afiliacion.

Asimismo, del acta de diligencia de verificacion inicial que tuvo
lugar al dia siguiente, esto es, el uno de febrero del afio en curso,
se observa que la representante legal de la asociacidn no

expresd ninguna anomalia en su realizacién, sino, por el

13
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contrario, en tal acta se asentd que las cajas se abrieron en
presencia de la representante legal, a fin de que Ilas
manifestaciones formales de afiliacion fueran extraidas para su

contabilizacion.

En ese sentido, se puntualizd que al término de la diligencia se
obtuvo como resultado que la asociacion solo presentd un total
de 4,745 afiliaciones ordenadas por entidad federativa;
circunstancia que se asentO en el acta de verificacion inicial, ya
gue expresamente se sefald que la asociacion solicitante
presentdé un nimero de manifestaciones formales de afiliacion

menor a los 5,000.

Al efecto, es importante mencionar que tales aseveraciones
fueron consentidas por la representante legal en sus términos, ya
gue firmd el acta de diligencia, sin que realizara manifestaciones
para inconformarse sobre el resultado o para hacer constar
alguna circunstancia irregular que permitiera a esta Sala Superior

deducir que su afirmacidén encuentra sustento.

En ese contexto, este organo jurisdiccional considera que, tal
como lo estableci6 la autoridad responsable al dictar la
resolucion impugnada, del acta de diigencia mencionada -
relativa a la verificacion inicial de uno de febrero pasado-, la
representante de la asociacion actora suscribié de conformidad
la revision de las manifestaciones formales de afiliacion, en
donde se determind que unicamente habia presentado 4,745
afiliaciones, sin que realizara alguna manifestacion respecto al
contenido de las cajas, alteracidon o extravio de documentacion,
puesto que el propdsito de la verificacion era constatar que lo

manifestado por la asociacion solicitante del registro fuera

14
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coincidente con la documentacion entregada y si no estaba de

acuerdo, se hiciera constar su inconformidad.

Ello, pone de manifiesto que en ninguna de las constancias
derivadas del procedimiento de verificacion inicial consta algun
indicio que sustente la afirmacidn de la actora, respecto a que la
responsable extravidé la carpeta que contenia manifestaciones

formales de afiliaciones; de ahilo infundado del agravio.

Sin que la asociacion promovente cuestione las razones de la
responsable para desestimar las manifestaciones que realizd en
el escrito presentado el quince de enero de dos mil diecisiete, al
dar contestacion al requerimiento que la Direccidn Ejecutiva le
efectud para que subsanara las omisiones relacionadas con el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para otorgar el
registro, en donde la autoridad determiné que la asociacion no
precisé el supuesto nimero de manifestaciones que contenia
cada carpeta o que hubiere presentado inconformidad alguna
por parte de la organizacion respecto al contenido del acta de

verificacion inicial.

- Falta de valoracion de la lista de afiliados capturada en el

sistema de registro de agrupaciones politicas del INE.

De igual manera, esta Sala Superior considera infundado el
agravio, mediante el que cual, la actora sefiala que la autoridad
responsable debid valorar las listas de captura en el sistema de
registro de agrupaciones politicas, a efecto de acreditar el
cumplimiento del requisito, consistente en contar con 5,000
afiliados en el pais, conforme lo exige el articulo 22, parrafo 1,

inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.

15
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Agrega, que si bien, la captura de datos en el sistema sirve como
medio de apoyo, desde su perspectiva la lista constituia una
clara evidencia de la existencia libre y pacifica de los
ciudadanos a adherirse a la asociacién y que, por ello, debid ser

tomada en cuenta por la responsable.

Al respecto debe decirse que, contrario a su aseveracion, la
responsable correctamente determind que conforme a la
jurisprudencia 57/2002, emitida por esta Sala Superior de rubro:
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE
LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS
LISTAS DE ASOCIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO, las lista de afiliados que la asociacion
actora exhibi6 al momento de solicitar el registro como
agrupacion politica nacional, son Unicamente un medio auxiliar
para facilitar la tarea de quien otorga el registro solicitado, en
razon de que solo contienen una relaciobn de nombres de
ciudadanos y ciudadanas, en la que se anotan datos minimos
de identificacion, y se conforma sobre la base de las

manifestaciones formales de asociacion.

Al efecto, se reitera lo aducido por la responsable, en el sentido
qgque ha sido criterio de este Tribunal (SUP-JDC-2665/2008 vy
acumulado, entre otros) que las manifestaciones formales de
afiliacion son el instrumento idoneo y eficaz para acreditar el
nimero de afiiados con que cuenta una asociacidn que
pretenda obtener su registro como agrupacion politica nacional,
para los efectos del requisito previsto en el articulo 22, parrafo 1,
inciso a), de la citada ley de partidos, toda vez que tales

documentos contienen de manera expresa, la manifestacion de
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la libre e individual voluntad del ciudadano de asociarse para
participar pacificamente en los asuntos politicos de la Republica

a través de la asociacion de ciudadanos solicitante.

Aunado, debe decirse que tal circunstancia es acorde con lo
gue dispone el apartado 12 del instructivo, el cual sefiala que la
captura de datos de los afiliados en el sistema de registro de
afiiados a agrupaciones politicas, Unicamente tiene como
finalidad facilitar el procedimiento operativo de la verificacion
de datos de afiliados; de manera que la autoridad no estaba
conminada a valorar la lista de afiliados capturada en el sistema
como lo afirma la actora; de ahi que su agravio devenga

infundado.

No obstante, el motivo de disenso también resulta inoperante,
porgue con independencia de Ilo anterior, la autoridad
responsable realizd un ejercicio comparativo entre la lista de
afiliados capturada en el sistema de afiliados a asociaciones
politicas nacionales (integrada por 5,009 afiliados) con las
manifestaciones formales de afiliaciobn presentadas por la
representante legal de la asociacion (de las cuales se
contabilizaron 4,745 afiliados), respecto de la cual, la asociacion

actora no combate las razones que la autoridad expuso.

En efecto, en el punto 18 de la resolucion impugnada se aprecia

gue la responsable procedi6 a lo siguiente:

a) Marco en la lista capturada por la solicitante en el Sistema de
Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales, aquellos registros

gue tuvieran sustento en una manifestacion formal de afiliacion;
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b) Separd las manifestaciones formales de afiliacion de aquellos

ciudadanos que no fueron incluidos en la lista mencionada;

c) Identificé los nombres de aquellas personas incluidas en la
referida lista, pero cuya manifestacion formal de afiliacion no fue

entregada a esta autoridad.

Hecho lo anterior, incorporo a los afiliados referidos en el inciso b)
en la base de datos capturada por la asociacion en el Sistema
de Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales, de tal suerte
gue los registros referidos en el inciso c) quedaron identificados

como registros sin afiliacion.

Lo anterior, se esquematiza enseguida:

Folio Registros de No capturados Sin afiliacion Total de
origen registros
1: Nombres incluidos | 2: Ciudadanos cuyos | 3: Ciudadanos cuyo
en la lista originalmente | datos de la | nombre no guarda A
capturada por la | manifestacibn no se | sustento en una 142-3
asociacion solicitante. encontraban incluidos | manifestacion formal de
en la lista presentada | afiliacion.
por la asociacion.
007 5009 36 300 4,745

Ahora, de la lectura integral del escrito de demanda se constata
gue la asociacion promovente no confronta las razones dadas
por la autoridad responsable en la resolucion impugnada, sino
qgue centra su motivo de disenso en expresiones genéricas
orientadas a afirmar que las 5,009 manifestaciones formales de
afiliacion fueron registradas en el sistema del Instituto Nacional
Electoral y que le genera perjuicio que la autoridad no le hubiere
reconocido las listas de captura de la informacibn como

elemento de prueba para acreditar el requisito en comento.
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De igual forma, la demandante tampoco controvierte las
consideraciones de la resolucion controvertida, mediante las
cuales, la autoridad responsable, en un ejercicio de
exhaustividad, procedié al analisis de las manifestaciones
formales de afiliacion que presentd con la solicitud de su registro
—conforme lo establecen los apartados 10 y 11 del instructivo?-,
por medio del cual, concluyd que la asociacion incumplié con el
requisito de contar por lo menos con 5,000 afiliados para poder
declarar la procedencia del registro solicitado, ya que el

resultado total de afiliaciones validas ascendia a 4,102 (la

Ill. De las manifestaciones formales de afiliacion (manifestaciones)
10. Las manifestaciones deberan presentarse de acuerdo al formato identificado como Anexo 1 del
presente Instructivo y cumplir con los requisitos siguientes:
a) Presentarse en hoja membretada con la denominacién preliminar de la Agrupacion Politica que
corresponda;
b) Presentarse en tamafio media carta;
c) Requisitadas con letra de molde legible, con tinta negra o azul;
d) Contener los siguientes datos del afiliado (a): apellido paterno, apellido materno y nombre(s);
domicilio completo (calle, nUmero, colonia y entidad federativa); clave de elector y firma autégrafa o
huella digital del ciudadano (en caso de no poder o no saber escribir o firmar);
e) Contener fecha y la manifestacion expresa de afiliarse de manera libre y pacifica a la Agrupacion
Politica;
f) Contener, debajo de la firma de la o el ciudadano (a), la siguiente leyenda: “Declaro bajo protesta
de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra asociacion interesada en obtener el registro
como Agrupacion Politica Nacional, durante el proceso de registro 2016- 2017”; y
g) Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta adherible que emitira el sistema de computo
disefiado por el Instituto para el registro de las y los afiliados (as) de la Agrupaciéon Politica en
formacion.
h) Colocadas en orden alfabético en carpetas de dos argollas, de pasta dura; clasificadas por
entidad federativa.
11. No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de afiliaciéon exigido para obtener el registro
como Agrupacion Politica:
a) Las y los afiliados (as) a 2 o mas asociaciones en cualquier momento durante el proceso de registro
y para estos unicos efectos.
b) Las manifestaciones que carezcan de alguno de los datos descritos en el numeral 10, incisos a), d),
e) y f), del presente Instructivo o bien, cuando no sea posible localizar dichos datos en el padron
electoral.
c) Aquellas manifestaciones que no correspondan al proceso de registro en curso.
d) Las y los ciudadanos (as) cuya situacion se ubique dentro de los supuestos siguientes:
d.1) “Defuncién”, aquellos que sean ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de conformidad
con el articulo 155, parrafo 9, de la LGIPE.
d.2) “Suspension de Derechos Politicos”, aquellos que sean ubicados como bajas en el Padron
Electoral, de conformidad con el articulo 155, parrafo 8, de la LGIPE.
d.3) “Cancelacion de tramite”, aquellos que sean ubicados como bajas en el Padron Electoral de
conformidad con el articulo 155, parrafo 1 de la LGIPE.
d.4) “Duplicado en padrén”, aquellos que sean ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de
conformidad con el articulo 132, parrafo 3, del COFIPE.
d.5) “Datos personales irregulares”, aquellos que sean ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de
conformidad con el supuesto previsto por el articulo 447, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE.
d.6) “Domicilio irregular”, aquellos que sean ubicados como bajas en el Padron Electoral, de
conformidad con la hipotesis dispuesta por el articulo 447, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE.
e) Las manifestaciones presentadas por una misma asociacion que correspondan a un ciudadano
que ya haya sido contabilizado.
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responsable desconté 643 afiliaciones del total de 4,745

afiliaciones formales presentadas).

Es asi, porque, como parte de ese ejercicio, la responsable
identificé 260 cédulas que carecian de requisitos formales, tales
como no contar con membrete de la agrupacion politica
nacional en formacioén; clave de elector; firma autdégrafa o
huella digital de ciudadano o ciudadana; aquéllas que no se
presentaron en original o que no contenian cualquiera de las
leyendas que dispone el citado articulo, relativas a la adhesidn
voluntaria, libre y pacifica, asi como a la declaraciéon bajo
protesta de decir verdad de no haberse afiiado a ninguna otra
asociacion politica interesada en obtener el registro como
agrupacion politica nacional durante el proceso de registro en

Curso.

En esa linea, también descontdé 14 manifestaciones formales por
concepto de afiliaciones presentadas por duplicado, quedando

un total de 4,471 afiliaciones validas.

De ese total (4,471), realiz6 una compulsa con el padrén
electoral para descontar 366 manifestaciones formales por los
conceptos de defuncion, suspension de derechos politicos,
cancelacion de tramite, duplicado en padron, pérdida de
vigencia y registros no encontrados, que arrojé un total de 4,105

cédulas validas.

Finalmente, hizo un cruce entre afiiados a las asociaciones
solicitantes, descontando por tal concepto 3 manifestaciones
formales de afiliacibn que ya habian apoyado a otras

asociaciones anteriormente, validando solamente 4,102.
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Lo anterior, se resume con el siguiente cuadro:

Total de Bajas del padrén Cruce TOTAL
registros Afiliacion Afiliaciones defuncién Suspension Cancelacioén Duplicado Pérdida Registros no entre REGISTROS
no valida duplicadas derechos tramite en padrén vigencia encontrados APN VALIDOS

4,745 260 14 18 4 6 6 31 301 3 4,102

Con el resultado de este analisis, la responsable concluyd que la
asociacion solicitante no acreditaba el numero minimo de 5,000
afiliados a que refiere el articulo 22, parrafo 1, inciso a), de la Ley

General de Partidos Politicos.

Asimismo, sostuvo que ello evidenciaba que si bien Ila
representante legal de la asociacion solicitante insistio en la
entrega al Instituto de 5,009 (cinco mil nueve) manifestaciones
formales de afiliacion, las que respecto de las 4,745 (cuatro mil
setecientos cuarenta y cinco) contabilizadas por esta autoridad
guardan una diferencia de 264 (doscientos sesenta y cuatro),
aun cuando se realizara la sumatoria de dichos registros, sin
considerar que pudieran presentar alguna inconsistencia que los
invalidara, resultarian insuficientes para acreditar el nudmero
minimo de 5,000 (cinco mil) afiiados que se requieren para

obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional.

Como se observa del escrito de demanda, los agravios estan
dirigidos a demostrar el cumplimiento articulo 22, apartado 1,
inciso a) de la ley de partidos, bajo el argumento que la
responsable debié tomar en cuenta la lista capturada en el
sistema; sin embargo, la actora no controvierte los sustentos
torales en que se apoyd la responsable para negar la

procedencia del registro.

Finalmente, resultan ineficaces para alcanzar su pretension los
motivos de disenso, por medio de los cuales, la asociacion

actora por un lado cuestiona que la autoridad responsable solo
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contabilizé las afiliaciones de ocho estados y no de nueve, toda
vez que el padron que exhibié en su solicitud, se encontraba
también el Estado de México y por otro, que la responsable
también sustrajo cinco manifestaciones formales de afiliacion
correspondientes a la citada entidad federativa, lo cual afirma
acreditar con el listado de afiliados a la asociacion, realizado
ante el registro de asociaciones politicas nacionales de treinta
de enero de dos mil diecisiete, asi como con el correo del
registro de asociaciones de esa propia fecha, el cual
corresponde al acuse de recepcion del detalle de la carga del

archivo de afiliados de esa entidad federativa.

La ineficacia de los agravios deriva, porque a través de ellos
pretende acreditar que la asociacion actora cumplié con el
requisito relativo a contar con mas de 5,000 asociados; no obstante,
segun se ha explicado, aun cuando se analizaran tales motivos de
disenso, no variaria el curso del fallo que declaré la improcedencia
de otorgar a la promovente el registro como agrupacion politica
nacional, justamente, porque la responsable validé solo un total de

4,102 manifestaciones formales de afiliacion.

En mérito de lo expuesto, procede confirmar, en lo que fue materia

de impugnacion, el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo INE/CG116/2017, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el dieciocho de abril de dos mil

diecisiete.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivense el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven, por unanimidad de votos, la y los Magistrados que

integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacioén, con ausencia de la Magistrada Presidenta Janine M.

Otalora Malassis, actuando como presidente por ministerio de ley el

magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
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MAGISTRADA
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MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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