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México, Distrito Federal, veintiocho de mayo de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver sobre el incidente de inejecucion de
sentencia sobre la ejecutoria del juiciopara la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano numero SUP-JDC-
357/2014, derivado del escrito presentado por el ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz que intitulé6 como “Queja por exceso en el
cumplimiento de sentencia”, presentado el veintidds de mayo
de dos mil catorce en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila y recibido,
via correo electronico, en la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior el veintitrés siguiente, mediante el cual, el

ciudadano mencionado, actor en el medio de impugnacion de
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referencia, realiza diversas manifestaciones en torno al

cumplimiento de la sentencia dictada en el mismo, y
RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
promovente hace en su escrito, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Publicacién de Decreto de reforma constitucional. El
nueve de agosto de dos mil doce, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto emitido por la Comisién
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politica.

La reforma constitucional de referencia, modifico, entre
disposiciones constitucionales, la prevista en la fraccion Il del
articulo 35, en el sentido de incluir en el sistema electoral

mexicano a las candidaturas independientes.

2. Proceso electoral local. El uno de noviembre de dos mil
trece, inicid el Proceso Electoral 2013-2014 para renovar a los

integrantes del Congreso del Estado de Coahuila.

3. Reforma a la Constitucion del Estado de Coahuila de
Zaragoza. El diecisiete de diciembre de dos mil trece, se

publicd en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
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Zaragoza el Decreto numero 361 del Congreso de dicha entidad
federativa, mediante el cual se reform6 articulo 19 de la
constitucion politica estatal, que regulan expresamente el
derecho de los ciudadanos a solicitar el registro como
candidatos a cargos de eleccion popular de manera

independiente.

En el articulo segundo transitorio del citado decreto, se otorgo
al Congreso del Estado el deber de expedir la legislacion
secundaria necesaria para poder aplicar con certeza las

candidaturas independientes.

4. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El once de abril del afo en curso,
Luis Alberto Zavala Diaz promovio juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de la
omisién de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, de realizar las
adecuaciones necesarias en la normativa local, a fin de
implementar las candidaturas independientes en la referida
entidad federativa. Dicho medio de impugnacion se radicé en
esta Sala Superior en el expediente identificado con la
claveSUP-JDC-357/2014.

5. Sentencia de Sala Superior. El catorce de mayo del afio en
curso, este organo jurisdiccional dict6 sentencia en el
expediente referido previamente, al tenor de los puntos

resolutivos siguientes:
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PRIMERO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila que dentro
del plazo improrrogable de tres dias, contados a partir de la
fecha de la notificacion de la presente sentencia, escuche al
ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, y de reunir los requisitos
constitucionales correspondientes, con fundamento en el
articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, acuerde la forma en que el ciudadano actor en
este juicio pueda ejercer su derecho a participar como
candidato independiente en el proceso electoral en curso y
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
esa autoridad debera informar y acreditar ante este érgano
jurisdiccional el cumplimiento dado a la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena dar vista con copia de la presente
ejecutoria al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

6.0ficio del Instituto Electoral de Coahuila. Mediante oficio
numero IEPCC/SE/1901/2014 de dieciséis de mayo de este
ano,recibido via correo electronico, en la Secretaria General de
Acuerdos de este organo jurisdiccional en esa misma fecha v,
por oficio, el veinte siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila informé a
esta Sala Superior que, en cumplimiento a la sentencia dictada
en el expediente indicado al rubro, el Consejo General del
citado 6rgano administrativo electoral aprobo la integracion de
la Comision de Candidaturas Independientes, misma que se
reunio con el hoy promovente, el dieciséis de mayo del afo en
curso, a efecto de notificarle los requisitos constitucionales y
legales que debe reunir como aspirante a candidato

independiente.

Il. Escrito dirigido al expediente SUP-JDC-357/2014. El

veintitrés de mayo del presente afo se recibio, via correo
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electronico, en la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, el escrito de “Queja por exceso en el cumplimiento
de sentencia”, presentado el veintidos de los corrientes en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, mediante el cual,Luis Alberto Zavala
Diaz, actor en el medio de impugnacion indicado al rubro,
realiza diversas manifestaciones en torno al cumplimiento de la

sentencia dictada en el mismo.

El escrito en comento es del tenor siguiente:

SUP-JDC-357/2014

SUMA PETITORIA: QUEJA POR EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA

AUTORIDAD RESPONSABLE; INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

C. LUIS ALBERTO ZAVALA DIAZ, la personalidad acreditada
en autos del presente Juicio, ante Usted con el debido respeto
comparezco y expongo:

En el proceso electoral presente en el Estado de Coahuila para
la elecciéon de Diputados Locales y en cumplimiento de la
Sentencia SUP-JDC-0357/2014, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila me cité para reunirme en
la sesion de la Comision de Candidatos Independientes creada
el dia 15 de mayo del presente afo, reunién a la que acudi
personalmente, dado mi interés de participar en el presente
Proceso Electoral, habiendo conocido los resolutivos del SUP-
JDC-0357/2014, momento en el cual me fue informado que se
me requeria presentar los documentos que acrediten los
requisitos Constitucionales para ser considerado aspirante a
Candidato a Diputado Local en la presente Eleccién, se me
informo6 por medio de los Consejeros miembros de la Comision
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que se incluiria el requisito de recolectar Firmas de Respaldo
para el registro, requisito sin el cual no podria registrarme como
Candidato.

Presenté los requisitos Constitucionales el dia martes 20 de
mayo del presente y se me informd por medio de la Comision
de Candidatos Independientes que cumpli con todos y cada
uno de los Requisitos Constitucionales, ademas de informarme
que el numero de firmas de Respaldo que serian requisito
indispensable para el Registro de mi Candidatura
Independiente seria del 1% del Listado Nominal del Distrito
Electoral Il con sede en Saltillo, Coahuila, cuya cantidad total
se me informa es de 117, 681 ciudadanos, es decir, la cantidad
que se me solicita seria de 1,177 firmas de respaldo, con un
plazo de entrega al Domingo 25 de Mayo a las 12:00 hrs. Sin
embargo no fue fundamentado el requisito, sino bajo simple
conclusién que hicieron los Consejeros miembros de la
Comisién, ademas que no existido Acuerdo del Consejo General
del Instituto para fundamentar el requisito, de manera que sin
ese requisito me seria imposible registrar la Férmula de
Candidatos Independientes para el Distrito Electoral IlI.

Dicho requisito se entiende excesivo en si mismo, ya que no
existe disposicion expresa vigente que regule las Candidaturas
Independientes en Coahuila, y dicho requisito no se encuentra
en ningun principio General del Derecho, como lo expresa el
articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral vigente. Aunado a que el
Instituto hizo suya la facultad de legislar o crear normas como
legislacibn secundaria en el tema de Candidaturas
Independientes, siendo ésta una facultad exclusiva del Poder
Legislativo, ya que el Instituto debid realizar el acuerdo que
hiciera posible el Registro y no imponer requisitos secundarios
y extraordinarios para dificultar la participacion, del actor y de
otros ciudadanos interesados, en el actual proceso electoral.

Es de precisar que la cantidad de firmas requeridas son
excesivas dadas las circunstancias en las cuales se me reciben
los requisitos constitucionales y el plazo para entregar los
Formatos con las Firmas de los ciudadanos que respalden el
registro de la Candidatura Independiente y la Copia simple de
la Credencial de Elector vigente e inscrita en el Registro
Federal Electoral, por lo que a partir de este momento
demando de esta H. AUTORIDAD la PROTECCION DE LA
JUSTICIA FEDERAL ELECTORAL en virtud de lo siguiente:
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ACTO IMPUGNADO:

- El posible incumplimiento de la Sentencia del SUP-JDC-
0357/2014 al requerir al Actor de requisito de fondo adicional
para acordar el Registro como Candidato Independiente en el
Proceso Electoral en proceso sin fundamentacién alguna y en
exceso numero de Firmas de Respaldo en un tiempo breve que
hace imposible la recoleccién para el Actor.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.
ARTICULOS 1, 14, 16, 26 INCISO A); 35 FRACCION | y II; 36
FRACCION Il Y IV; 39, 40, 41, ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS RELACIONADOS CON LOS ARTICULOS 14
PUNTO 1; 16 Y 25 DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y EN RELACION CON
LOS ARTICULOS 23, 24 Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 4, 5, 6 Y 7 DE LA CARTA
DEMOCRATICA AMERICANA.

Asimismo los agravios aqui sefalados en este apartado en los
puntos 1, 2, y 3 se relacionan y son contrarios a lo que
establece el articulo 133 constitucional ya que las omisiones de
la autoridad afectan la supremacia constitucional y la jerarquia
de normativas. Ademas de que contravienen los Tratados
Internacionales que son Ley Suprema especificamente las
autoridades contravienen con sus omisiones los ARTICULOS
14 PUNTO 1; 16 Y 25 DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y EN RELACION CON
LOS ARTICULOS 23, 24 Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 4,5, 6 Y 7 DE LA CARTA
DEMOCRATICA AMERICANA.

TERCERO INTERESADO: Bajo protesta de decir la verdad
desconozco si existen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado solicito:

PRIMERO.- Se me tenga con el presente escrito promoviendo
la Queja por el Exceso en el Cumplimiento de la Sentencia
dictada en la cual se ordend al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, escuchar al actor y
de cumplir los requisitos constitucionales acordar el
registro como Candidato Independiente.
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SEGUNDO.- Se dé tramite inmediato, por el caracter Urgente
de la presente, en virtud de los tiempos electorales del
Presente Proceso de Eleccion de los miembros del Congreso
del Estado de Coahuila.

TERCERO.- Que esta H. Autoridad Judicial ordene de
inmediato al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Coahuila el Acuerdo de Registro de la Candidatura
Independiente del Actor, por haber cumplido los
Requisitos  Constitucionales para participar como
Candidato Independiente en el Distrito Electoral 1l con
sede en Saltillo, Coahuila.

lll. Turno a Ponencia. El dieciséis de mayo de este afio, el
Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de este 6rgano
jurisdiccional acordo turnar el oficio numero
IEPCC/SE/1901/2014 descrito en el numeral 8 (ocho) de los
antecedentes descritos previamente, con el expediente
respectivo a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, lo cual se cumplié a través del oficio TEPJF-
SGA-2052/14, suscrito por el Secretario General de Acuerdos

de esta Sala Superior.

IV. Remisién de constancias.El veintitrés de mayo del
presente ano, mediante oficio TEPJF-SGA-2087/14, el
Secretario General de Acuerdos de Esta Sala Superior remitio
la impresion del oficio IEPCC/SE/1957/2014 de la fecha
indicada, recibido via correo electréonico el mismo dia, mediante
el cual, el Secretario Ejecutivo en funciones del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, informa
sobre la presentacion del escritode “Queja por exceso en el

cumplimiento de sentencia”, presentado por Luis Alberto Zavala
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Diaz, el veintidos de los corrientes en la Oficialia de Partes de

dicha autoridad administrativa electoral local, y

V. Aviso de acuerdo de negativa de registro. Con fecha
veinticinco de mayo en curso, se recibidé por correo electronico
aviso del Secretario de la responsable en la que comunico que
en dicha fecha el érgano de direccion aprob6 el acuerdo de
negativa de registro del ciudadano actor y para tal efecto
acompafnd copia del acuerdo aprobado por la Comision, que

seria sometido a la consideracion del 6rgano de direccion.

VI. NUEVO INCIDENTE DE INEJECUCION. Con fecha
veintiseis del mes en «curso se recibid el oficio
IEPCC/se/2190/2014 del Secretario Ejecutivo de la responsable
al que acompano nuevo incidente de inejecucion de sentencia
presentado en la misma fecha por el ciudadano Luis Alberto

Zavala Diaz.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente
para conocer y resolver el incidente de incumplimiento de la
sentencia dictada en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano indicado en el rubro, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
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fraccion I, inciso c¢), y 189, fraccion |, inciso e), y XIX de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en atencion a que la competencia que tiene este
Tribunal Electoral, para resolver el fondo de una controversia,
incluye también la competencia para decidir las cuestiones
incidentales relativas al cumplimiento de la sentencia dictada en

su oportunidad.

Igualmente se sustenta esta competencia en el principio general
de Derecho consistente en que lo accesorio sigue la suerte de
lo principal, porque se trata de un incidente en el cual el
promovente hace valer argumentos respecto al cumplimiento de
la ejecutoria dictada por esta Sala Superior, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
numero SUP-JDC-357/2014, lo que hace evidente que si esta
Sala Superior tuvo competencia para resolver la litis principal,
también la tiene para decidir sobre el incidente en que se actua,

por ser accesorio a dicho juicio.

Ademas, solo de esta manera se puede cumplir la garantia de
tutela judicial efectiva e integral, prevista en el articulo 17, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
la funcion estatal de impartir justicia, pronta, completa e
imparcial, a que se alude en ese precepto, no se agota con el
conocimiento y resolucion del juicio principal, sino que
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comprende la plena ejecucion de la sentencia dictada; de ahi
que lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria pronunciada el
siete de febrero de dos mil trece, en el juicio indicado al rubro,
forme parte de lo que corresponde conocer a esta Sala

Superior.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi del criterio
contenido en la Jurisprudencia 24/2001, de rubro “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIREL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES”, Consultable a fojas 698y 699, de Ia
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Como cuestion previa, esta Sala Superior
considera que es de desestimarse la supuesta falta de
personalidad que la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, formula en contra del ahora incidentista, ya
que aduce no exhibe documento alguno que le acredite como

ciudadano o aspirante de candidato ciudadano.

Lo anterior, en razén de que el ahora incidentista se trata del
ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, quien fuera actor en el
presente sumario y es quien obtuvo sentencia favorable y quien

considera que existe un incumplimiento que le perjudica.
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TERCERO. Precision de la cuestion incidental planteada.
En principio se debe precisar que el objeto o materia de un
incidente por el cual se manifieste alguna circunstancia
relacionada con el cumplimiento o inejecucion de la sentencia,
esta determinado por lo resuelto en la ejecutoria,
concretamente, la determinacion asumida, pues ésta es
susceptible de ejecucion y cuyo indebido cumplimiento se
puede traducir en la insatisfaccion del derecho reconocido y

declarado en la sentencia.

Lo anterior tiene fundamento, en primer lugar, en la finalidad de
la funcidon jurisdiccional del Estado; consistente en hacer
efectivo el cumplimiento de las determinaciones asumidas, para
asi lograr la aplicacion del Derecho, de suerte que solo se hara
cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer

expresamente en la ejecutoria.

Por otra parte, en la naturaleza de la ejecucion, la cual, en
términos generales, consiste en la materializacion de lo
ordenado por el tribunal, para que se lleve a cabo el
cumplimiento eficaz de lo establecido en la sentencia, asi como,
el principio de congruencia, en cuanto a que la resolucion se
debe ocupar solo del contenido de lo controvertido en juicio vy,
por tanto, debe haber correlacion de la misma materia en el

cumplimiento o ejecucion.
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En el caso, de la lectura integral del escrito incidental se
desprende que el promovente tiene la pretension de evidenciar
que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Coahuila, no ha acatado la sentencia de catorce de mayo de
dos mil catorce, dictada por esta Sala Superior en el expediente
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano indicado en el rubro.

Ello, porque expone, en esencia, que al ser informado de lo que
se requeria que presentara para ser considerado aspirante a
candidato a diputado local, se le inform6é por medio de la
Comision de Candidatos Independientes del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Coahuila, que se incluiria el
requisito de recolectar firmas de respaldo para el registro; que
el numero de firmas que se le solicitaba era del uno por ciento
del listado nominal del distrito electoral Ill con sede en Saltillo,
Coahuila, cantidad que asciende a un mil ciento setenta y siete
firmas de respaldo, con un plazo de entrega al domingo

veinticinco de mayo a las doce horas.

Al respecto, el ahora incidentista considera que no existié un
acuerdo del Consejo General del Instituto para fundamentar el
requisito del numero de firmas de respaldo para registrar su
candidatura independiente, que le informé la Comision de
Candidatos Independientes del referido Instituto; resulta
excesivo, dadas las circunstancias en que se encuentra y el
plazo que se le otorgd para cumplir con ello, ademas de que no

existe disposicibn expresa que regule las candidaturas
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independientes en Coahuila, ni dicho requisito se basa en algun

principio general de derecho.
CUARTO. Analisis del incidente.

El pasado once de abril del afio en curso, Luis Alberto Zavala
Diaz, actor en el presente juicio, comparecié ante esta Sala
Superior, via juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, a fin de controvertir la omision de
la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza de realizar adecuaciones a la
legislacion electoral local, a fin de implementar las candidaturas
independientes en dicha entidad federativa, en términos del
articulo tercero transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. no
obstante haber transcurrido el plazo previsto para ese efecto,
con lo cual, a decir del actor, se vulneran sus derechos de votar
y ser votado como candidato independiente en el proceso
electoral que se esta desarrollando en la mencionada entidad

federativa para renovar al Congreso local.

El medio de impugnacion quedo radicado bajo el numero de
expediente SUP-JDC-357/2014.
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Al resolver el referido asunto, esta Sala Superior partié de la

premisa que el régimen de candidaturas independientes

impactaba de la siguiente forma:

Desde agosto de dos mil doce, el derecho a ser votado
previsto en la fraccién Il del articulo 35 constitucional
incluye la posibilidad de participar como contendiente en

los comicios bajo la figura de candidatura independiente.

En el decreto de reforma constitucional en materia
electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de agosto de dos mil doce, el poder revisor de la
constitucion estableci6 que las legislaturas locales
deberian regular los requisitos, condiciones y términos
sobre los cuales se desarrollarian las candidaturas
independientes en cada una de las entidades federativas,
en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la

entrada en vigor del decreto.

Dicho decreto no fij6 norma alguna que sirviera de base
para la regulacion de estas candidaturas, ni para
armonizarlas con las demas disposiciones
constitucionales en materia electoral, especialmente las
relativas a los derechos, prerrogativas y obligaciones que
tienen constitucionalmente determinados los partidos

politicos.
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El Decreto en comento entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién, en consecuencia, el plazo de un afno a
partir de la entrada en vigor del Decreto comenzo el diez
de agosto de dos mil doce, y concluyo el nueve de agosto

de dos mil trece.

El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza emitio
un Decreto para adecuar la Constitucién local, en el
sentido de reconocer expresamente el derecho de los
ciudadanos coahuilenses a solicitar el registro como
candidatos a cargos de eleccion popular de manera

independiente.

El veintisiete de diciembre de dos mil trece, se publicd una
reforma para hacer acorde el contenido del articulo 116

constitucional al del diverso 35.

El diez de febrero del afno en curso se publico en el Diario
Oficial de la Federacién un diverso Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politico-electoral, el cual, establecio directivas
y términos especificos relacionados con el derecho a ser

votado en la modalidad de candidatura independiente.

A partir de esas premisas se destaco que de las constancias de

autos y de lo manifestado por la responsable en su informe

circunstanciado, se advertia que el Congreso del Estado de
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Coahuila de Zaragoza no ha expedido la legislacion secundaria
necesaria para regular con certeza las candidaturas
independientes en la entidad, a efecto de dar cumplimiento
tanto a lo prescrito en el articulo tercero transitorio del aludido
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
agosto de dos mil doce, como a lo ordenado en el articulo
segundo transitorio del Decreto numero 361 del congreso local,
por el que se reformd la constitucidn local, provocando,
consecuentemente, que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila no pudiera reglamentar las
disposiciones legales que permitan el ejercicio de los derechos

de los candidatos independientes.

Por tanto, se arribé a la conclusion de que la omision legislativa
que permita hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a
participar en las contiendas electorales a través de candidaturas
independientes, previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, en manera alguna debe traducirse
en una razon para hacer nugatorio el ejercicio del derecho
ciudadano a contender en una eleccion mediante esa

institucion.

En el caso, se destacd que el proceso electoral que
actualmente tiene verificativo en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, inicio el primero de noviembre de dos mil trece, en
términos de lo previsto en el articulo 133 del Cddigo Electoral
local, por lo que resulta evidente que el Congreso de esa

entidad federativa, se encontraba vinculado por el poder revisor
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de la Constitucion a emitir las normas juridicas de rango
legislativo tendentes a instrumentar el ejercicio del derecho a
ser votado, previo al inicio del proceso electoral, sin embargo,
esa autoridad legislativa omitid expedir la normativa dentro del
plazo establecido en el sefalado decreto, lo que genera una
situacion de hecho lesiva del derecho fundamental a ser votado,
en razon de que implica un vacio legal o ausencia de normativa

que permita el ejercicio pleno de ese derecho.

En este sentido, en la referida ejecutoria dictada dentro del
expediente SUP-JDC-357/2014, se considerd que: “la omision
del Congreso competente de emitir la legislacion que permita el
ejercicio eficaz del derecho a ser votado sin ser postulado por
un partido politico o coalicion, conlleva, por si mismo, una
privacion injustificada, innecesaria, irracional, desmedida y
desproporcionada de ese derecho, pues presupone falta de
certeza absoluta de los supuestos, condiciones, términos y
requisitos para que los ciudadanos se encuentren en
condiciones de ejercer ese derecho con plenitud, porque se
coloca a todos los que pretenden participar bajo la institucion de
candidatura independiente y consecuentemente a los que
pretendan votar por candidatos independientes, en una
situacion indeterminada, a pesar de contar con el derecho
constitucional a ser candidato independiente y participar en
condiciones de equidad en las contiendas electivas, en relacion
con el resto de los contendientes, asi como a que los sufragios

gue se emitan a su favor se computen validamente”.
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En el mismo sentido, se consideré6 que esta ausencia de
normativa, colocaba a la autoridad administrativa electoral, en
una situacién de indeterminacion que implica falta de seguridad
juridica y de certeza para el cumplimiento de sus fines y

obligaciones constitucionales.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior arrib6 a la
conclusion de que un derecho fundamental no puede hacerse
nugatorio por la omisién de un organo legislativo de emitir las
disposiciones juridicas que permitan el eficaz y pleno ejercicio
de ese derecho, maxime cuando se trata de una prerrogativa
ciudadana prevista en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo ejercicio debe garantizarse mediante la
interpretacion que mas favorezca la proteccion amplia del
derecho en términos de lo previsto en el articulo 1 del propio
ordenamiento supremo, con independencia de que las medidas
para ello, sean de naturaleza legislativa o no, atento a los
procedimientos constitucionales se dispone en diversos
instrumentos internacionales vinculantes para el Estado

Mexicano.

En este orden de ideas, se considerd que lo procedente era que
este drgano jurisdiccional resolviera conforme con el marco
constitucional y convencional vigente, la situacién juridica que
debe regir en el caso, haciendo funcional el sistema juridico, y
garantizando la efectividad del derecho humano a ser votado

por via distinta a los partidos politicos.
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En este sentido, esta Sala Superior analizé los ordenamientos
nacionales e internacionales aplicables y consideré que en ellos
se alude a una obligacion de los Estados para garantizar la
eficacia de los derechos humanos, que, en el caso consiste en
que, ante la omision del o6rgano legislativo de emitir la
normativa, se tienen que tomar las medidas de caracter o
naturaleza distinta a la legislativa que posibiliten cumplir con la
finalidad de los senalados instrumentos internacionales, esto
es, permitir y proteger el ejercicio pleno de los derechos ahi
reconocidos, cuyo alcance en los Estados Unidos Mexicanos,
por disposicion constitucional, abarca el poder ser registrado

como candidato independiente.

La ejecutoria de mérito, también mencion6é que esas medidas
no legislativas, se circunscribian a los procedimientos
constitucionales del Estado y a las propias disposiciones de
esos  instrumentos  internacionales, previsiones  que
interpretadas en correlacién con el tercer parrafo del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
permiten concluir validamente que para garantizar la efectividad
de esos derechos, resulta necesario acudir a la revision integral
de la legislacion nacional, con el objeto de determinar si alguna
autoridad, en el ambito de su competencia, se encuentra
posibilitada para dictar medidas que garanticen al gobernado
las condiciones minimas necesarias para ejercer el derecho del

que se le priva por omision legislativa.
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En este sentido, esta Sala Superior, consider6 que se
encontraba obligada a emitir una sentencia que hiciera eficaz el
derecho a votar y ser votado a través de candidaturas
independientes y para ello, procedi6 a analizar, en su
integridad, el sistema electoral de esa entidad federativa, con el
objeto de determinar la medida que posibilite a la ciudadania el
ejercicio eficaz de ese derecho, acorde con los procedimientos
constitucionales y legales previstos para ese efecto, arribando a

las siguientes conclusiones:

e En el articulo 19, de la Constitucion Politica del Estado
Liore y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se
encomienda al legislador ordinario y al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, el establecimiento de los
requisitos, condiciones y términos que se determinen en
la propia Constitucion local y la legislacion electoral del

Estado para hacer posible el ejercicio de ese derecho.

e En el articulo Segundo Transitorio del decreto publicado el
diecisiete de diciembre de dos mil trece, por el que se
reformé el senalado precepto constitucional local, se
confirié al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Coahuila, la atribucion de expedir los
acuerdos que hagan posible el ejercicio de los derechos

de las candidaturas independientes.

e El sefialado Consejo es el 6rgano maximo de esa

autoridad que tiene conferida la funcién estatal de
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organizar y desarrollar las elecciones para los cargos de
Gobernador, Diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos, en términos de lo previsto en el articulo
27, base 5, de la Constitucion Politica, en el que, ademas,
se dispone que esa autoridad goza de autonomia con
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo, los partidos

politicos y los ciudadanos.

e Conforme con lo previsto en el articulo 67 del Cddigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el
sefialado Instituto, en lo que al caso atafie, es el
depositario de la autoridad electoral dentro del régimen
interior del Estado, responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones y la vigilancia y
fiscalizaciéon de los partidos politicos, en su ambito de
competencia, ademas, en el articulo 68 del referido
ordenamiento legal se preveé entre los objetos de ese
Instituto, en el ambito de su competencia, el de promover,
fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, asi como garantizar la
celebracion libre, auténtica y periddica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo

y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del Estado.

e En el articulo 79 del Codigo comicial local, se dispone que

las atribuciones concedidas al |Instituto en los
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ordenamientos juridicos residen originalmente en el
Consejo General, dentro de las que se encuentra la
contemplada en el incisos a) y g), del parrafo 2, del propio
articulo en la que se le hace depositario de la facultad
para el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral y de participacion y
organizacion ciudadana, asi como de dictar las normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas tales

disposiciones.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior arrib6é a la conviccion
de que el legislador del Estado de Coahuila de Zaragoza delego
en el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de esa entidad federativa, una facultad
reglamentaria tendente a hacer efectivas las disposiciones
constitucionales en la materia, lo que quiere decir que cuenta
con la atribucion de emitir normas y acuerdos destinados a
cumplir con las previsiones constitucionales y legales relativas a

la materia electoral.

Por lo tanto, ante la omisiéon del Congreso del Estado de
Coahuila de regular las candidaturas independientes, con
fundamento en los articulos 35, fraccion Il, 99, fraccion V, 116,
fraccion 1V, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 19, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila, y Segundo Transitorio del Decreto 361 por
el que se reform6é ese ordenamiento constitucional local

publicado el diecisiete de diciembre de dos mil trece, en el
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Periddico Oficial de esa entidad federativa; 67, 68 y 79 del
Cadigo Electoral de la propia entidad federativa, en los que se
establece la facultad reglamentaria del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila de
dictar normas para garantizar la eficacia de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia y posibilitar el ejercicio
del derecho al sufragio activo y pasivo a través de las
candidaturas independientes, con apoyo en el articulo 84,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, se considerd procedente
restituir al demandante en el derecho violado y por tanto, se
ordend a la referida autoridad administrativa electoral que de
inmediato y dentro de los tres dias contados a partir de que se
le notifigue la correspondiente sentencia, escuchara al
ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, y de reunir los requisitos
constitucionales correspondientes, con fundamento en el
articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, acordara la forma en que el ciudadano actor en ese
juicio pudiera ejercer su derecho a participar como candidato
independiente en el proceso electoral que actualmente tiene

verificativo en esa entidad federativa.

Para ello, se impuso a la autoridad administrativa electoral la
obligacion de atender a las caracteristicas propias de esa
modalidad de candidaturas asi como al marco constitucional
Federal y local que se encuentra vigente para el proceso

electoral que actualmente tiene verificativo en esa entidad
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federativa y que se integra por los articulos 35, fraccion I, y
116, fraccion 1V, inciso e), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 19 de la Constitucion

Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo se enfatizd6 que la determinacion que al efecto se
emitiera deberia guardar plena congruencia con lo previsto en
el tercer parrafo de la fraccion lll, del articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el
sentido que las disposiciones relativas a los partidos politicos,
en los procesos electorales, seran aplicables a las candidaturas
independientes con las modalidades especificas que permitan
garantizar las condiciones generales de equidad en la
contienda, entre todos los candidatos, para lo cual, deberia
realizar las adecuaciones que resultaran necesarias para esa
modalidad de candidaturas, atendiendo en todo momento los

principios constitucionales en materia electoral.

En consecuencia, en la ejecutoria dictada dentro del SUP-JDC-
357/2014, esta Sala Superior ordend al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila que en el plazo
improrrogable de tres dias, contados a partir de la fecha de la
notificacion de dicha sentencia, escuchara al ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz, y de reunir los requisitos constitucionales
correspondientes, con fundamento en el articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
acuerde la forma en que el ciudadano actor en este juicio pueda

ejercer su derecho a participar como candidato independiente
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en el proceso electoral en curso y dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, esa autoridad debera
informar y acreditar ante este d&rgano jurisdiccional el

cumplimiento dado a la presente sentencia.
Estudio del caso concreto.

Es fundado el incidente planteado por Luis Alberto Zavala

Diaz.

De conformidad con lo previsto en los articulos 27, numeral 5,
inciso c), de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como 3, parrafo 1, incisos a) y b), 5, parrafo 1,
71, parrafo 1, inciso a), y 72, numeral 1, del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de esa entidad federativa, sera la
autoridad en la materia, en tanto el Consejo General sera su
organo superior de direccion, quien junto con sus organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, tendra a su cargo,
de manera integral y directa, todas las actividades relativas a la

organizacién y desarrollo de los procesos electorales locales.

En ese orden de ideas, se observa que de acuerdo con lo
previsto en los articulos 79, parrafo 2, incisos a) y h), del cédigo
referido, el Consejo General del referido Instituto, tendra las
atribuciones de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion

y organizacion ciudadana, asi como dictar las normas vy
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previsiones destinadas a hacer efectivas tales disposiciones,
asi como de aprobar los reglamentos que resulten necesarios
para el ejercicio de sus atribuciones, en los términos de este

Caodigo y las demas disposiciones aplicables.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior concluye que le
asiste la razén al incidentista cuando platea que la sentencia
dicada en el expediente en que se actua ha sido incumplida,
porque como ya quedd explicado con anterioridad, dicha
ejecutoria le ordeno al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila y, especificamente, a su
Consejo General, que escuchara al ciudadano Luis Alberto
Zavala Diaz y de reunir los requisitos constitucionales
correspondientes, con fundamento en el articulo 19 de la
Constitucion Estatal, acordara la forma en que ese ciudadano
pudiera participar como candidato independiente en el proceso
electoral en curso y dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurriera, dicha autoridad administrativa electoral local
deberia informarlo y comunicarlo a esta Sala Superior para

efectos de vigilar el cumplimiento dado a dicha resolucion.

Ahora bien, esta Sala Superior observa que la autoridad
responsable para dar cumplimiento a la referida ejecutoria, el
quince de mayo de dos mil catorce, con base en la propuesta
que le presentd el Secretario del mismo, aprobd el Acuerdo

22/2014 cuyo contenido es el siguiente:

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila,
por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales
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presentes, miembros del Consejo General, en presencia de la
Secretaria Ejecutiva y de los representantes de los Partidos
Politicos, con fundamento en los articulos 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19 y 27 numeral 5 de
la Constitucion del Estado de Coahuila de Zaragoza, 68,
numeral 1, inciso a), 79, numeral 2, inciso o) y 88, numeral 2,
inciso a) y numeral 3, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ACUERDA: Aprobar en todos sus
términos el acuerdo presentado por la Secretaria Ejecutiva,
relativo a la creacion de la Comision de Candidaturas
Independientes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, que se resuelve en los siguientes
términos:

UNICO. Se aprueba la creacion de la Comisiéon de
Candidaturas Independientes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, integrada por los
consejeros electorales Licenciado Alejandro Gonzalez Estrada,
Licenciado José Manuel Gil Navarro, Licenciado Alberto
Campos Olivo, y un representante de cada partido politico quien
tendra voz , sin derecho a voto, en términos de los
considerandos del presente acuerdo.

Por su parte, en el considerando sexto del proyecto de acuerdo,
que fue aprobado con posterioridad por el Consejo General, se

senalo:

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, se propone la
creacion de la Comision de Candidaturas Independientes, en
atencion a que el derecho de votar y ser votado es un derecho
fundamental reconocido tanto en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que, en el cumplimiento de este derecho, este Instituto
Electoral, ha analizado la necesidad de crear esta Comision con
la finalidad de observar que las obligaciones que posee esta
autoridad sean cumplidas en tiempo y forma, asi como revisar
que las solicitudes de candidatos independientes sean recibidas
y resueltas conforme a derecho”.
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Del mismo modo, esta Sala Superior observa que fue dicha
Comisién la que requirid al ahora incidentista que para poder
ser registrado como candidato independiente, también tiene que
entregar como firmas de apoyo para el registro de su
candidatura, la cantidad equivalente al uno por ciento del
Listado Nominal del Distrito Electoral local Ill correspondiente al

ambito de esa entidad federativa.

En consecuencia, le asiste la razon al incidentista cuando
afirma que la autoridad responsable no dio debido cumplimiento
a la sentencia de mérito, esencialmente, porque la ejecutoria
orden6 al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila que realizara
las acciones necesarias tendientes a su cumplimiento, al ser la
autoridad con las facultades reglamentarias necesarias para
que el referido ciudadano pueda ejercer su derecho a participar
como candidato independiente, atendiendo a las caracteristicas
propias de esa modalidad de candidaturas asi como al marco

constitucional federal y local que se encuentra vigente.

No obstante lo anterior, dicha autoridad responsable determind
crear la Comision de Candidaturas Independientes, la cual
tenia la finalidad de observar que las obligaciones que posee
esa autoridad sean cumplidas en tiempo y forma, asi como
revisar que las solicitudes de candidatos independientes sean

recibidas y resueltas conforme a derecho.
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Fue este organo el que determind, sin facultades para ello,
requerir al incidentista para que pueda proceder el registro de
su candidatura, asi como imponer el cumplimiento del requisito
de exhibir firmas de apoyo. Cuando sélo estaba facultada para
verificar por parte de la autoridad, que las solicitudes
formuladas por quienes aspiraran a ser registrados como
candidatos independientes cumplieran los requisitos y, en su

oportunidad, fueran resueltas conforme a derecho.

Cabe precisar que el Consejo General del Instituto Electoral
local, es la unica autoridad que en ejercicio de sus
correspondientes  facultades reglamentarias, puede de
conformidad con los principios de proporcionalidad, idoneidad y
necesidad, haber establecido con base en el articulo 19 de la
constitucion local los requisitos aplicables a las candidaturas
independientes en el proceso electoral local que se encuentra
en curso, maxime que el Consejo General se conforma por seis
consejeros, su presidente y representantes de los partidos
politicos con registro o acreditacion en el estado y, por su parte,
la comisidn se integr6 con tan soOlo tres consejeros vy

representantes de partidos politicos.

Por todo lo anterior, esta Sala Superior arriba a la conclusiéon de
que le asiste la razén al incidentista cuando afirma que la
autoridad responsable incumplié la sentencia dictada por esta
Sala Superior en la sesidon publica del catorce de mayo de dos

mil catorce, debido a que es una autoridad incompetente la que
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pretende dar cumplimiento a lo ordenado por la sentencia cuyo

cumplimiento se encuentra sujeto a examen.

Con base en las consideraciones anteriores lo procedente es
revocar el acuerdo de Ila Comision de Candidaturas
Independientes por el cual se establecidé que Luis Alberto
Zavala Diaz deberia presentar formatos que contuvieran las
firmas del 1 % de ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del Distrito Electoral Il del estado de Coahuila de

Zaragoza.

QUINTO. Medidas tendentes a la restitucion del derecho
politico-electoral en plenitud de jurisdiccion.

Toda vez que en el caso bajo estudio, se presenta una situacion
extraordinaria que consiste en que conforme con lo dispuesto
en el articulo 157 del Cdodigo Electoral local, el veintinueve de
mayo del presente afio daran inicio las campafias electorales en
el proceso electoral que actualmente tiene verificativo en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y que no se ha dado
cumplimiento puntual a la ejecutoria de catorce de mayo del
presente ano, dictada en el expediente SUP-JDC-357/2014, lo
procedente es adoptar medidas restitutorias del derecho
infringido.

La determinacion de implementar esas medidas, adquiere
justificacion constitucional y legal en la necesidad de establecer
las necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos —entre los que se encuentra el de
votar y ser votado en su modalidad de candidaturas
independientes- conforme con lo previsto en el articulo 35,
fraccion Il, del ordenamiento constitucional de referencia.

Ademas, resultan necesarias con el fin de que la funcion judicial
se ejerza en plena armonia y coherencia con el sistema de
proteccion de derechos fundamentales establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cuya
base se deriva, en lo particular, del contenido del articulo 1, en
el que se dispone que el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Al respecto, la obligacion especifica de “reparar las violaciones
a los derechos humanos”, constituye un mandato de rango
constitucional, que guarda congruencia con lo dispuesto en los
articulos 2 y 63 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en los que se establece la obligacion de los Estados
de adoptar las medidas necesarias, a efecto de reparar las
violaciones a los derechos consagrados en esos instrumentos
normativos.

Asi, la descrita obligacion, tiene también la finalidad de facilitar
la funcion del Poder Judicial, de tal forma que el aplicador de la
ley tenga una opcidn clara de cémo resolver un caso particular.
Lo anterior significa que cuando el legislador ha sido omiso en
implementar una legislacion secundaria que establezca las
bases sobre las cuales se regule el ejercicio de un derecho
humano, ello conlleva a que se adopten medidas de otro
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caracter (diverso a las legislativas), como podrian ser el dictado
de sus sentencias.

Al respecto,la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sustentado jurisprudencia en el sentido de que, para mantener
el efecto util de las decisiones, los tribunales internos al dictar
sus fallos en favor de los derechos de las personas y ordenar
reparaciones, deben establecer de manera clara y precisa —de
acuerdo con sus ambitos de competencia— el alcance de las
reparaciones y las formas de ejecucion de las mismas "requiere
el desarrollo de practicas estatales conducentes a la
observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados
en la misma. La existencia de una norma no garantiza por si
misma que su aplicacion sea adecuada. Es necesario que la
aplicacion de las normas o su interpretacion, en tanto practicas

jurisdiccionales y manifestacion del orden publico estatal, se
encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de

la Convencion".’

De acuerdo con los estandares de dicho Tribunal
Interamericano y del derecho internacional de los derechos
humanos, el alcance de estas medidas debe ser de caracter
integral, y de ser posible, con el fin de devolver a la persona al
momento previo en el que se produjo la violacion (restitutio in
integrum). Dentro de estas medidas se encuentran, segun el
caso, la restitucion de bienes o derechos, la rehabilitacion, la

'Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cant y otra
vs. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 218.
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satisfaccion, la compensacién y las garantias de no repeticién,
inter alia.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reiterado que el deber general de adoptar las medidas necesarias
para garantizar los derechos humanos, incluye el deber de
prevenir y reparar en el ambito interno sus violaciones, asimismo,
ha precisado que la efectividad de los recursos judiciales conlleva
asegurar a las victimas una adecuada reparacion.?

Atento a lo antes expuesto, y tomando en consideracion lo
avanzado del proceso electoral para renovar a los integrantes
del Congreso del Estado de Coahuila, cuyas campafas
electorales iniciaran el veintinueve del presente mes y afo,
corresponde a esta Sala Superior adoptar las medidas
necesarias para asegurar el pleno y eficaz cumplimiento de la
sentencia dictada el catorce de mayo del presente afo en el
expediente en que se actua, por lo que resulta procedente
ordenar al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila de Zaragoza,que emita un
acuerdo en el que tome en consideracion los lineamientos que
en plenitud de jurisdiccion determina esta Sala Superior con el

objeto de proteger y tutelar el ejercicio pleno del derecho del

%(Paragrafo 174 de la sentencia del veintinueve de julio de mil novecientos
ochenta y ocho en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, asi como
Garantias judiciales en estados de emergencia (articulos 27.2, 25 y 8o.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opiniéon Consultiva
OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A, num. 9, parrafo 24).
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incidentista a votar y ser votado a través de la modalidad de

candidatura independiente, y que consisten en:

1. Determinar el numero de respaldo ciudadano exigible al
ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz para que pueda ser
registrado como candidato independiente.

2. Establecer un plazo para la presentacién de las cédulas
de respaldo ciudadano.

3. Permitir la realizacion de actos de campana.

4. Emitir un acuerdo en el que prevea los procedimientos y
medidas para la verificacion de la satisfaccion o no del

respaldo ciudadano necesario para el registro respectivo
y, en su caso, proceder al registro del mismo.

Lo anterior, en atencidén a los motivos, razones y fundamentos

que se exponen a continuacion.

1. Determinar el porcentaje de respaldo ciudadano igual
o menor al uno por ciento, exigible al ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz para que pueda ser registrado
como candidato independiente.

En primer lugar, es conveniente precisar que el requisito
consistente en la acreditacion de un numero o porcentaje
determinado de cédulas de respaldo ciudadano cuya voluntad
se expresa a través de las firmas ahi asentadas, tiene por

objeto cumplir con un fin legitimo y que consiste en que la
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participacion de los candidatos independientes en las
elecciones, sea acorde con los principios constitucionales de
equidad en la contienda, asi como la igualdad de condiciones

entre los contendientes.

Ello, porque se acredita que se cuenta con el respaldo de una
base social, lo cual se traduce en la expresién de la voluntad de
una proporcion significativa del electorado, de que se le
considera con capacidad para contender y en su caso,

desempenar el cargo publico al que se pretende acceder.

En este sentido, el fin legitimo perseguido se traduce en
preservar la existencia de condiciones generales de equidad
entre la totalidad de contendientes, en el sentido de que, todos
los registros de candidaturas, sean el reflejo de la voluntad de la
ciudadania, pues incluso, los ciudadanos que son postulados a
un cargo de eleccion popular por un partido politico, también

cuentan con el respaldo de una base social.

El requisito consistente en exigir a los ciudadanos un respaldo
social para obtener su registro como candidatos independientes
tiene su razéon de ser en acreditar que se cuenta con las
condiciones minimas que permitan inferir que se trata de una

auténtica opcion politica en una contienda electiva.

Ademas, el establecimiento del requisito de acreditar un
porcentaje determinado de cédulas de respaldo ciudadano que

contengan las firmas de los ciudadanos como expresion de la
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voluntad de apoyo a un aspirante a candidato, resulta idonea
para garantizar que todos los contendientes de los procesos
electorales acrediten que cuentan con el respaldo de una base
social que los presenta como una auténtica posibilidad de
contender con los ciudadanos postulados por entidades de

interés publico integrados por ciudadanos organizados.

Con ello se evita la proliferacion de candidaturas que no tengan
viabilidad de competir en una contienda electoral, y obtener el

apoyo de la ciudadania.

Esto es, el evidenciar que se cuenta con un respaldo minimo
por parte de la ciudadania que habra de expresarse el dia de la
jornada electoral, por alguno de los candidatos contendientes,
permite contar con una base social para esperar que tal
candidatura resulta ser una auténtica opcién que podria en
determinado momento, aspirar a obtener una mayoria
significativa de votos y con ello lograr el propdsito de la
candidatura, que es llegar a ocupar un puesto de eleccidn

popular.

Precisado lo anterior y en respuesta de lo senalado por el
incidentista, esta Sala considera conveniente aclarar que, el
acuerdo que adopte el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Coahuila de Zaragoza,
establecera, de ser el caso, el numero de respaldo ciudadano
que el ciudadano incidentista debera acreditar con las cédulas

correspondientes, para poder obtener el registro como
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candidato independiente al cargo de Diputado local por el

principio de mayoria relativa del Il Distrito Electoral local.

En este sentido, el numero de ciudadanos o porcentaje de ellos
que al efecto acuerde, debera justificarse mediante la
fundamentacion y motivacion respectiva, atendiendo a los
criterios de idoneidad, proporcionalidad y necesidad, en el
entendido que solo podra ser igual o menor al uno por ciento de
los ciudadanos inscritos en el listado nominal de electores del lll

Distrito Electoral local.

Lo anterior, en virtud de que se encuentra acreditado en
autos que el ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz llevd a
cabo actos tendentes a cumplir con el porcentaje del uno
por ciento (mil ciento setenta y seis) del total de ciudadanos
inscritos en el listado nominal de electores de lll distrito
electoral local, que previamente le fue exigido por la
sefialada Comision de Candidatos Independientes, de
manera que el acuerdo, no puede emitirse en el sentido de
establecer requisitos mayores a aquellos que imperaban en
la situacion juridica en que se encontraba el ciudadano
enjuiciante con antelacion a la presentacidon de los escritos

incidentales que ahora se resuelven.

Ello porque una actuacion en ese sentido implicaria que se

emitiera una determinacion contraria al principio general del
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derecho non reformatio in peius, y que consiste en la
prohibicion de agravar la situacion juridica en la que se
encontraba el justiciable con antelacion a la intervencion del

organo jurisdiccional.

2. Establecer un plazo para la presentacion de las
cédulas de respaldo ciudadano.

Sobre este aspecto, cabe puntualizar que no obstante que
se ha revocado el acuerdo de la Comisidén de Candidaturas
Independientes, el plazo de cinco dias que establecio para
exhibir los formatos de apoyo ciudadano, no puede
considerarse idoneo ni razonable para promover vy
garantizar el ejercicio del derecho politico electoral a votar y

ser votado a través de una candidatura independiente.

Ello porque el senalado plazo establecid una obligacion
inmediata al interesado, en la que se omiti6 tomar en
consideracion que se trata de un ciudadano que no conto
con el conocimiento previo de que el apoyo debia
manifestarse a través de un formato que debia ser llenado
por la ciudadania que pretendiera apoyarlo, ni tampoco con
los elementos que el correspondiente documento debia
contener, aunado a que se trata de una exigencia
desproporcionada, pues los ciudadanos en particular,

carecen de una estructura que les permita establecer la
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estrategia o llevar a cabo las acciones conducentes para
reaccionar de manera inmediata con la finalidad de cumplir
con el requisito de aportar en el plazo mencionado el
porcentaje de cédulas de apoyo ciudadano

correspondiente.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional considera que
la manera de proteger, garantizar, y promover el derecho
fundamental a votar y ser votado mediante una candidatura
independiente, acorde con lo previsto en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el caso particular, se garantiza a través del establecimiento
de un plazo que objetivamente permita al ciudadano
interesado, reunir el numero de cédulas de respaldo
ciudadano que al efecto determine el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila

de Zaragoza.

En este sentido, esta Sala Superior arriba a la conclusién
consistente en que, ese o6rgano administrativo electoral
debera otorgar el maximo plazo posible al ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz, para que cumpla con la presentacion
del numero de cédulas de respaldo ciudadano debidamente

firmadas.
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Para ello debera tomar en consideracion el tiempo
necesario para realizar la verificacion, compulsa vy
validacion con el listado nominal que presente el ciudadano
Luis Alberto Zavala Diaz, para poder ser registrado como
candidato independiente y adoptar las medidas necesarias

para en su caso pueda ser votado en la jornada electoral.

3. Permitir la realizacion de actos de campainia.

Para garantizar la restitucion del derecho politico-electoral
del ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz a votar y ser votado

mediante una candidatura independiente, se requiere el
establecimiento de una medida que le permita alcanzar una
condicion de equidad con relacion a los candidatos
registrados para contender en la eleccion apuntada.

Lo anterior, en consideracion que el veintinueve de mayo
se inician las campanas electorales y si dicha persona no
participa en las mismas, se encontrara en una situacion de
desventaja frente a los candidatos registrados.

Para tal efecto, la autoridad administrativa electoral, con
fundamento en el articulo 19 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, debera autorizar que el
ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, realice actos de
campana desde el veintinueve de mayo proximo,
adoptando las medidas necesarias para ello.
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Con lo anterior, el ciudadano podra contender en
condiciones de equidad juridica y materialmente.

4. Emitir un acuerdo en el que prevea los
procedimientos y medidas para la verificacion de
la satisfaccion o no del respaldo ciudadano
necesario para el registro respectivo y, en su
caso, proceder al registro del mismo.

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila de Zaragoza, debera adoptar las
medidas necesarias y que resulten mas eficaces para
proceder a analizar si el incidentista cumple con los
requisitos constitucionales y legales, incluyendo el numero
de formatos requeridos, para lo cual podra adoptar entre
otras, la revision de los formatos conforme se los entregue
el ciudadano interesado. Vencido el plazo correspondiente,
el Consejo General verificara el cumplimiento del requisito
de las firmas o de formatos de apoyo ciudadano validos los
cuales no deberan ser mas del 1% de la lista nominal de
electores del Distrito Electoral Ill del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y procedera de inmediato a dictar el acuerdo por

medio de cual conceda o niegue el registro solicitado.

En consecuencia, al haber resultado fundado el incidente

de inejecucion planteado por Luis Alberto Zavala Diaz y
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revocado el acuerdo de la Comision de Candidaturas
Independientes que establecid6 que deberia exhibir al
veinticinco de mayo del presente afo, firmas de ciudadanos
que respaldaron, equivalente al uno por ciento, los actos
derivados de éste son nulos, por tanto, procede revocar el
acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil catorce emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila por el que negd su

registro como candidato independiente.

SEXTO. Efectos de la presente sentencia.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas,
se revoca el acuerdo de la Comision de Candidatos
Independientes que estableci6 como requisito la
presentacion de firmas de apoyo ciudadano en formatos
equivalentes al uno por ciento de ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del Distrito Ill del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Se revoca el Acuerdo de veinticinco de mayo del presente
ano, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Coahuila de Zaragoza por el

que nego el registro del ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz
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como candidato independiente a diputado local por el Il

Distrito Electoral de esa entidad federativa.

Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila que dentro del plazo
de las veinticuatro horas siguientes a aquella en que se le
notifique la presente ejecutoria, proceda a emitir un acuerdo

en el que:

e Precise el numero de respaldo ciudadano
requerido para que pueda ser registrado como
candidato independiente, el cual no podra ser
mayor al uno por ciento del listado nominal de

electores correspondiente a la citada eleccion.

e Seflale el plazo para la presentacion de las

cédulas de respaldo ciudadano, y

e Le permita participar en el proceso electoral
realizando actos de campafia hasta que se
resuelva sobre el otorgamiento de su registro o

no.

e Verifique si Luis Alberto Zavala Diaz cumple con
los requisitos constitucionales y legales, asi como
con el respaldo ciudadano que se le exija. Una vez
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vencido el plazo, emita de inmediato el acuerdo en
el que se resuelva sobre su solicitud de registro,

concediendo o negando el mismo

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Es fundado el incidente de incumplimiento de
sentencia planteado por el ciudadano Luis Alberto Zavala

Diaz.

SEGUNDO. Se declara incumplida la sentencia dictada en
el expediente en que se actua el catorce de mayo de dos

mil catorce.

TERCERO. Se revoca el acuerdo de la Comisién de
Candidatos Independientes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila de Zaragoza por el
que establecié como requisito la presentacion de firmas de
apoyo ciudadano en formatos equivalentes al uno por
ciento de ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del Distrito Il del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

CUARTO. Se revoca el acuerdo del Consejo General del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila
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de Zaragoza de veinticinco de mayo de dos mil catorce, por
el que nego el registro de Luis Alberto Zavala Diaz como
candidato independiente a diputado local por el principio de
mayoria relativa en el Ill Distrito Electoral de esa entidad

federativa.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila que
realice las acciones a que se refiere el ultimo considerando

de la presente interlocutoria.

SEXTO. Se ordena dar vista con copia de la presente

ejecutoria al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE por correo certificado, al incidentista en el
domicilio sehalado en su escrito de demanda; por la via méas
expedita, con copia de la presente resolucién al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila de Zaragoza, a la Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y, por estrados, a los

demas interesados.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 26,
parrafo 3, 28 y 29, parrafos 1y 2, y 84, parrafo 2, incisos a) y b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con los votos en contra del
Magistrado Presidente José Alejandro Luna Ramos y de los

Magistrados Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos

Lopez quienes emiten voto particular. EI Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
FLAVIO GALVAN RIVERA, JOSE ALEJANDRO LUNA
RAMOS Y PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 187
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN RELACION CON EL INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE SUP-JDC-357/2014.

Disentimos del criterio adoptado por la mayoria, en el sentido
de considerar incumplida la sentencia recaida en el expediente
SUP-JDC-357/2014, y en consecuencia, se ordena al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila emitir un acuerdo en el que tome en cuenta los
lineamientos establecidos en la resolucion del presente

incidente.
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En nuestra opinidon, la sentencia de mérito debe tenerse por
cumplida, puesto que lo unico que se ordend fue escuchar al
actor y emitir el acuerdo correspondiente, lo cual ya se llevo a
cabo. Aunado a que los planteamientos del promovente
relativos al requisito de recabar firmas de apoyo y el plazo
concedido para reunirlas, no constituyeron materia de la litis

resuelta en la ejecutoria.

En la sentencia de mérito se establecieron los siguientes

efectos:

SEXTO. Efectos de la ejecutoria. Toda vez que ha
quedado establecido que la omision del Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza de regular las
candidaturas independientes, vulnera el derecho
fundamental de votar y ser votado mediante la figura
de candidatura independiente del ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz, lo conducente es ordenar al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila que en el plazo improrrogable de tres
dias, contados a partir de la fecha de la notificacion
de la presente sentencia, escuche al ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz, y de reunir los requisitos
constitucionales correspondientes, con fundamento
en el articulo 19 de la Constitucidon Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, acuerde la forma
en que el ciudadano actor en este juicio pueda
ejercer su derecho a participar como candidato
independiente en el proceso electoral en curso y
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, esa autoridad debera informar y acreditar
ante este 6rgano jurisdiccional el cumplimiento dado
a la presente sentencia.
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Una vez que se cumpla con lo ordenado en la
presente ejecutoria, y dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila debera informar y acreditar ante este
organo jurisdiccional el cumplimiento dado a Ia
presente sentencia.

Como puede apreciarse, en la ejecutoria se vinculé al Consejo
General del Instituto Electoral local a que escuchara al ahora
incidentista, y de considerar que reunia los requisitos atinentes,

otorgarle su registro como candidato independiente, asi como

determinar la forma en que participaria en el proceso electoral
para para elegir a los integrantes del Congreso de esa entidad

federativa.

A fin de dar cumplimiento a la sentencia, mediante acuerdo de
quince de mayo del afio en curso, el citado Consejo General
determiné crear la Comisiéon de Candidaturas Independientes,
integrada por tres consejeros electorales (con derecho a voz y
voto), y los representantes de los partidos politicos (sin derecho
a voto); con la finalidad de observar que las obligaciones de la
propia autoridad administrativa electoral local se cumplan en
tiempo y forma, asi como revisar que las solicitudes de
candidatos independientes se recibieran y resolvieran conforme

a Derecho.
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Dicha Comision de Candidaturas Independientes se reuni6é con
el ahora promovente el dieciséis y veinte de mayo siguientes, a
efecto de notificarle los requisitos que deberia satisfacer como

aspirante a candidato independiente.

El posterior veinticinco de mayo, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobd el acuerdo, mediante el
cual determin6 negar el registro del promovente como
candidato independiente por no reunir el requisito relativo a
presentar en el formato correspondiente, las firmas de apoyo
ciudadano, equivalentes al uno por ciento (1%) de la lista

nominal distrital.

En nuestro concepto, tales actos son suficientes para tener por
cumplida la sentencia de mérito, pues con independencia de
que hubiera sido la Comision de Candidaturas Independientes
la que escuchd al ciudadano promovente y determind los
requisitos que deberia reunir para obtener su registro, lo cierto
es que dicha comision se cre6 por el Consejo General para dar
cumplimiento a las obligaciones de la autoridad electoral local
en materia de candidaturas independientes, y velar para que las
solicitudes de registro presentadas por los aspirantes,
cumplieran con los requisitos atinentes y en su momento, se

resolvieran conforme a Derecho.

Ademas, las actuaciones efectuadas por dicha comision en

relacion con el promovente, fueron revisadas y ratificadas por el
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propio Consejo General, al momento de determinar no
registrarlo como candidato independiente por no reunir los

requisitos que al efecto se establecieron.

Esto es, el Consejo General al momento de resolver sobre el
registro solicitado, analizé la situacion particular del
promovente, verificd el cumplimiento de los requisitos atinentes

y conforme con ello, determin6 negar dicho registro.

De manera que, en el presente caso, el instituto electoral local
escuchd al ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, fijé los
requisitos atinentes y le otorgd un plazo para estos efectos, con
lo que dio cabal cumplimiento a lo ordenado por esta Sala

Superior.

De ahi que, en nuestro concepto, debe tenerse por cumplida la
sentencia emitida en el expediente principal del juicio en que se

actua.

Es criterio reiterado de esta Sala Superior que en el analisis del
cumplimiento de las sentencias emitidas por un o6rgano
jurisdiccional, la litis se encuentra limitada a establecer si la
ejecutoria en cuestiéon fue cumplida o no, sin que sea valido
ampliar o modificar la litis, puesto que ello implicaria ir mas alla

de lo resuelto previamente.
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También ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior, que el
Tribunal Electoral esta facultado constitucionalmente para exigir
el cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y
proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion

de las mismas.

Sin embargo, la exigencia de dicho cumplimiento tiene como
limite lo decidido en la propia resolucion, es decir, debe
constrenirse a los efectos determinados concretamente en los
puntos resolutivos de sus fallos, o bien, a la remision que en
algunas ocasiones se hace en los puntos resolutivos a las

partes considerativas.

Estimar lo contrario, haria factible la apertura de una nueva
instancia dentro del ambito reducido de un incidente de
ejecucién, desvirtuando la naturaleza de su concreta finalidad,
toda vez que se acogerian pretensiones y efectos sobre actos y
partes, que no quedaron vinculados por la ejecutoria de la cual

se pide su ejecucion.

Lo anterior, tiene fundamento en la finalidad de la jurisdiccion

que tiene por objeto el cumplimiento pleno de sus sentencias.

Ello corresponde con la naturaleza de la ejecuciéon que, en
términos generales, consiste en la materializacion de lo
ordenado por el tribunal, a efecto de que tenga cumplimiento en

la realidad lo establecido en la sentencia.
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En el caso, y como se ha sefalado, en la sentencia de
referencia unicamente se determind que el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, en
el plazo de tres dias contados a partir de que le fuera notificada
la sentencia en mencidn, se escuchara al actor y que de reunir
los requisitos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
acordara la forma en que pudiera ejercer su derecho a
participar como candidato independiente en el proceso electoral

en curso.

Como se advierte, en la sentencia de referencia, esta Sala
Superior en forma alguna ordend que se le otorgara el registro
como candidato independiente al actor, y tampoco se

establecieron lineamientos especificos.

También importa resaltar que en la sentencia nunca se
establecieron requisitos, periodos o plazos en los que se
estableciera de manera determinada que debia hacer el
Instituto, o en su caso el candidato, para obtener su registro
como candidato independiente, pues ello se dejd a Ila

determinacion de la autoridad electoral local.

En tal virtud, la autoridad responsable determiné negar el
registro por considerar que el actor incumplid con los requisitos

que al efecto se establecieron.
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Dadas esas circunstancias, es nuestra conviccidon que la
sentencia se encuentra cumplida, puesto que lo unico que se
ordené fue escuchar al actor y emitir el acuerdo

correspondiente, lo cual ya se hizo.

De manera que el actor pretende impugnar esa negativa, lo cual
evidentemente constituye otro acto cuyo estudio corresponde a

un nuevo juicio ciudadano y no al cumplimiento de la sentencia.

Por lo que, consideramos que la presente resoluciéon incidental
va mas alla de la litis originalmente establecida, puesto que en
la sentencia de referencia nunca se ordend que se otorgara el
registro al actor y, mucho menos, se establecieron cuales
debian ser los requisitos que tenia que cumplir, sino que ello se
dejo a la determinacion de la autoridad electoral local, la cual

emitio el acuerdo correspondiente.

Por todo lo expuesto, consideramos que lo procedente es

considerar cumplida la sentencia de mérito.

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA JOSE ALEJANDRO LUNA
RAMOS
MAGISTRADO
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PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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