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Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil diecisiete

Acuerdo por el que se determina la improcedencia del juicio
ciudadano con la clave de expediente SUP-JDC-358/2017 y

se reencauza al recurso de apelacion del que debe conocer

el Tribunal Electoral del Estado de México, al ser la

instancia ordinaria y previa que se debe agotar antes del

presente medio de impugnacion del ambito federal.

Caodigo Local:
INE:

Instituto Local:

GLOSARIO

Caddigo Electoral del Estado de México
Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado de
México
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Ley de Medios:  Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

1. ANTECEDENTES

1.1. Queja. El diez de abril del afio en curso, Delfina Gomez
Alvarez, en su calidad de candidata a la gubernatura del
Estado de México por el partido politico MORENA, presentd
una queja ante el INE, en la que denuncié actos que a su

criterio constituyen violencia politica de género en su contra.

1.2. Remision. Al dia siguiente, mediante el oficio INE-
UT/3310/2017, el Titular de la Unidad Técnica de Ilo
Contencioso Electoral del INE declar6 carecer de
competencia legal para conocer la queja y remitio el asunto al

Instituto Local.

1.3. Acuerdo de reserva. El diecinueve de abril del dos mil
diecisiete, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Local radico la
gqueja con la clave PSO/EDOMEX/DGA/FICH-RAC-
EOR/007/2017/04 y reservo entrar al estudio de los hechos y
de las medidas cautelares hasta en tanto contara con los

elementos necesarios para determinar lo conducente.

1.4. Juicios de revision constitucional electoral vy
ciudadano. El veintiocho de abril del presente afo, el partido
politico MORENA y su candidata presentaron demandas que
se turnaron a esta Sala Superior con las claves SUP-JRC-
144/2017 y SUP-JDC-295/2017.
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Ambos juicios se resolvieron el cuatro de mayo siguiente en
el sentido de ordenar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Local proveer, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la notificacién de la sentencia, la admision de la queja y
determinar lo conducente respecto a la medida cautelar

solicitada.

1.5. Cumplimiento y acto impugnado. El cinco de mayo
siguiente el Secretario Ejecutivo del Instituto Local determind,
dentro del procedimiento especial sancionador
PES/EDOMEX/DGA/FJCH-RAC-EOR/007/2017/04, que es

improcedente la medida cautelar solicitada.

1.6. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El diez de mayo del dos mil
diecisiete, la actora impugno la determinacion anterior ante el
Instituto Local y solicitd la remision de su escrito de demanda

a esta Sala Superior para su respectiva resolucion.

1.7. Turno y tramite. Recibidas las constancias, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior turno el juicio a la
ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon,

quien, en su oportunidad, acordo la radicacion del asunto.
2. ACTUACION COLEGIADA

Conforme con el Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, la materia sobre la que

versa el presente asunto corresponde al conocimiento de
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esta Sala Superior mediante actuacion colegiada y no al

Magistrado Instructor al que se le turné el expediente .*

Esto es asi, porque en el presente asunto se trata de
determinar la via idonea para conocer, sustanciar y resolver
el medio de impugnacion, lo cual no constituye un acuerdo de
mero tramite, por lo que debe ser la Sala Superior, en su
integracion colegiada, la que deba emitir la resolucion que

proceda de acuerdo a Derecho.
3. IMPROCEDENCIA Y REENCAUZAMIENTO

Esta Sala Superior considera que el juicio ciudadano federal
es improcedente? puesto que la actora no agoto la instancia
previa a la que estaba obligada. Es decir, la demandante
debe agotar el medio de impugnacion previsto en el Cddigo
Local, el cual se considera procedente e idoneo para resolver
la controversia planteada; y asi, dar cumplimiento al principio

de definitividad, tal como lo ha sustentado esta Sala Superior.

La exigencia de agotar las instancias previas tiene como
presupuesto que éstas sean idoneas, aptas, suficientes y
eficaces para alcanzar las pretensiones de los justiciables en
el pleno uso y goce del derecho presuntamente violado. Por

lo tanto, se debe determinar si existe un medio idoneo para

1 Articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el criterio que dio origen a la tesis de jurisprudencia 11/99, de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 447 a 449.

2 De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucién; 10, parrafo 1, inciso d), 79 parrafo 1 y 80, numeral 1, inciso f) y numeral 2 de
la Ley de Medios.
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impugnar el acto o resolucién electoral de que se trate y si es
apto para controvertir ese acto a fin de modificar, revocar o

anularlo.
3.1. Medio ordinario, idoneo y apto

Para determinar el medio idéneo y apto, se debe analizar el
derecho afectado (o acto impugnado) y el lugar en el que

ocurrieron los hechos.

En este caso, la actora controvirtio, per saltum (sin agotar la
instancia previa), la determinacién del Instituto Local de no
adoptar las medidas cautelares solicitadas por virtud de
presuntos actos de violencia politica en su contra como
candidata a la gubernatura del estado de México por parte de
los presidentes nacionales de los partidos Revolucionario
Institucional y Accion Nacional, asi como de Felipe Calderon
Hinojosa, consejero nacional de ese ultimo instituto politico;
cuestion que considera vulnera sus derechos de votar y ser
votada, asimismo estima que constituye una violacion al

principio de legalidad y acceso a la justicia .

Los articulos 406, fraccion 1l, 408, fraccion Il, inciso a), del
Codigo Local, prevén el recurso de apelacion. Este procede
para controvertir actos, omisiones o0 resoluciones del
Presidente del Consejo General o del Secretario Ejecutivo

durante el proceso electoral.

Dicho medio resulta idoneo pues es apto para modificar o

revocar los actos u omisiones de los que se queja la actora.
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3.2. Racionalidad del principio de definitividad y no
justificacion del conocimiento per saltum (sin agotar la

instancia previa) del asunto en el caso concreto

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion V, de la
Constitucion Federal® sefiala que es necesario agotar los
juicios y recursos ordinarios, los cuales son parte del sistema
de medios de impugnacion, previo a acudir a un 6rgano de
jurisdiccion excepcional y extraordinaria. Este sistema busca
garantizar que la legalidad de todos los actos y resoluciones

electorales puedan estar sujetos a la revision jurisdiccional.

Por su parte, con la exigencia al justiciable de que agote
previamente los medios de impugnaciéon ordinarios locales se
privilegia la participacion de la jurisdiccion local en el
conocimiento y resolucion de litigios electorales antes de
acudir al Tribunal Electoral; esto fortalece el federalismo

judicial.

Lo anterior, tiene una excepcion en el criterio jurisprudencial
9/2001 que establece que cuando el agotamiento del medio

de impugnacion local se traduzca en una amenaza seria para

* Articulo 116. EI poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales
tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica local
y municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar
a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos locales o municipales.
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los derechos sustanciales que son objeto del litigio, entonces

el acto electoral se debera considerar definitivo y firme.*

En el caso no se surte lo anterior, debido a que aun hay
tiempo por transcurrir del periodo de camparfas electorales
en el que se encuentra el proceso electoral en el estado de
México, lo que permite que el Tribunal Electoral de esa
entidad federativa conozca y resuelva la controversia
presentada; maxime que en términos del articulo 446 del
Caodigo Local, dicho recurso local debera ser resuelto a los

seis dias siguientes a aquél en que se admita.
3.3. Reencauzamiento

Sin prejuzgar sobre la procedencia del recurso local ni
respecto al estudio de fondo del mismo, se debe reencauzar
la demanda al Tribunal Electoral del Estado de México para
qgue, en plenitud de jurisdiccion, conozca y resuelva lo
planteado por el partido politico demandante. Por ello, aun
cuando el presente juicio resulte improcedente, esto no debe
resultar necesariamente en el desechamiento de la

demanda®.

La improcedencia por error en la eleccion o en la designhacion
de la via se evita para dar vigencia al derecho de acceso a la

justicia completa, pronta y expedita de la actora, que se preve

4 Véase la jurisprudencia de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO".

> Ese criterio ha sido sostenido en la tesis de jurisprudencia clave 1/97, de rubro: “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”.
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en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
4. ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido

por la candidata Delfina Gémez Alvarez.

SEGUNDO. Se reencauza el medio impugnativo en que se
actua al recurso de apelacion previsto por el Codigo Electoral
del Estado de México, a fin de que el Tribunal Electoral de
ese estado resuelva en plenitud de jurisdiccion lo que en

Derecho corresponda.

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan y
copia certificada que se deje en el Archivo Jurisdiccional de
esta Sala de la totalidad de las constancias que integran el
expediente, enviense las constancias originales al Tribunal

local.
NOTIFIQUESE; como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria

General de Acuerdos da fe.
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