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Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia mediante la cual confirma Ia
determinacion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, de tener por no presentada
la manifestacién de intencion del actor para postularse como aspirante
a candidato independiente a Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.
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. ASPECTOS GENERALES

Los presentes juicios se promueven en contra de diversos oficios por
los cuales, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral hizo del conocimiento del actor Pablo
Fuentes Soto, en su calidad de aspirante a candidato independiente
para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, la falta de
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y en la
Convocatoria a la ciudadania con interés en postularse mediante
candidaturas independientes a la presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, senadurias o diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa para el proceso electoral federal 2023-2024;
especificamente por lo que hace a la falta de remision de copia simple
del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
Asociacion Civil, en la que se recibiria el financiamiento privado y, en
Su caso, publico, por concepto de gastos de campana; asi como del

emblema distintivo para recabar el apoyo de la ciudadania.

Derivado de lo anterior y una vez transcurrido el plazo para subsanar
la omision de presentar los requisitos en su totalidad, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, hoy responsable, determind tener por no presentada la
manifestacién de intencion para postularse como aspirante a
candidato independiente a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos del actor, motivo por el cual presenta los medios de

impugnacion para controvertir dicha determinacion.
Il. ANTECEDENTES
De los hechos narrados en las demandas, asi como de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

Convocatoria para registro de candidaturas independientes. El
veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dicté el acuerdo INE/CG443/2023, mediante el cual
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aprobo “La Convocatoria y los lineamientos para la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la
lista nominal de electores que se requiere para el registro de las
candidaturas independientes para la presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales por el
principio de mayoria relativa en el proceso electoral federal 2023-
2024".

4. Manifestacion de intencion. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés, Pablo Fuentes Soto presentd, ante el Instituto Nacional
Electoral, escrito de manifestacion de intencién a la cual agrego
diversa documentacion, a fin de obtener la calidad de aspirante a

candidato independiente a Presidente de la Republica.

5. Requerimiento. El ocho de septiembre siguiente, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2753/2023 signado por la encargada del
despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, se requirié al actor para que,
dentro del término de cuarenta y ocho horas, allegara diversa
documentacién exigida por la Convocatoria para el registro como

aspirante a la candidatura independiente.

6. Solicitud de prérroga para desahogo del requerimiento. El nueve
de septiembre del afio en curso, Pablo Fuentes Soto presento escrito
mediante correo electrénico, por el cual solicitdé una prérroga para la
entrega y cumplimiento del requerimiento formulado, especificamente
para la exhibicion de la copia simple del contrato de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la Asociaciéon Civil, en la que se recibiria el
financiamiento; sefalando que seria hasta el lunes once de
septiembre que acudiria a la institucion bancaria a realizar la apertura
de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil, “Patria Querida
del Cielo, A.C.".
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7. Respuesta a la solicitud de prérroga. El diez de septiembre de dos
mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/DEPPP/DE/DPPF/2773/2023, signado por la encargada del
despacho de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, se hizo del conocimiento del
hoy actor, que ni la Ley, los Acuerdos que regulaban la Convocatoria
para el registro como aspirante a la candidatura independiente,
establecian algun caso de excepcion para prorrogar la fecha para la
presentacion de los requisitos en ellos sefialados, por lo que no
procedia la prérroga, debiendo subsanar en el término otorgado, que
vencia a las dieciocho horas con treinta y un minutos del dia doce de

septiembre, al descontar del computo los dias sabado y domingo.

8. Segundo escrito solicitando prérroga. El once de septiembre en
curso, el actor presentd escrito en contestaciéon al oficio citado en el
apartado anterior, por el cual se le negaba la prérroga solicitada,
reiterando la solicitud de una prérroga para exhibir la copia simple del
contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la Asociacion
Civil, exponiendo que debido a los horarios de actividad de la
institucién bancaria y de las empresas de imprenta, serigrafia o disefio
grafico, para la obtencion del emblema, no le era posible cumplir en el

tiempo sefialado en el requerimiento.

9. Desahogo de requerimiento. El actor sefiala que, con fecha doce de
septiembre, acudié personalmente a las instalaciones de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en atencion a los oficios
sefalados en paragrafos anteriores (INE/DEPPP/DE/DPPF/2753/2023 €
INE/DEPPP/DE/DPPF/2773/2023), exhibiendo copia simple del tramite de
contrato de apertura de cuenta bancaria, debido a que el tramite para
obtener el contrato tardaria tres dias habiles de acuerdo a lo
informado por personal de la institucién bancaria Banorte; asi como

una memoria USB, que contenia el emblema solicitado.
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Negativa de registro de aspirante. El trece de septiembre de dos mil
veintitrés, la encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
emitio oficio identificado con la clave
INE/DEPPP/DE/DPPF/2814/2023, mediante el cual, tuvo por no
presentado el escrito de manifestacion de intencién de Pablo Fuentes
Soto al no haber acompafiado la totalidad de los documentos exigidos

en la Convocatoria.

Juicios ciudadanos. Inconforme, el actor promovié los presentes
medios de impugnacion el catorce de septiembre del presente afo
ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y ante el Instituto Nacional

Electoral.

Recepcion y turno. Derivado de lo anterior y una vez recibidas las
constancias del juicio presentado ante el Instituto Nacional Electoral,
el magistrado presidente ordend integrar los expedientes SUP-JDC-
358/2023 y SUP-JDC-372/203 y turnarlos a la Ponencia del
magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad,
el magistrado instructor radicé los asuntos; y en el caso del
expediente SUP-JDC-358/2023, admiti6 la demanda y declard

cerrada la instruccion.
lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer de los presentes
medios de impugnacion, porque se tratan de dos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en los

que se reclama la determinacion de la autoridad administrativa
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electoral nacional, Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, en la que se niega la peticion
del actor para obtener la calidad de aspirante a candidato
independiente para la Presidencia de la Republica, en el actual

proceso electoral federal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164, 166, fraccion lll, inciso c) y 169, fraccion I, inciso e),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, parrafo 2,
inciso c); 79, parrafo 1; 80, parrafos, 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
IV. ACUMULACION

En los juicios existe conexidad en la causa, toda vez que, en ambos,
la parte actora controvierte los oficios por los cuales se le concedio un
plazo para subsanar los requisitos faltantes a su peticion para obtener
la calidad de aspirante a candidato independiente para la Presidencia
de la Republica, asi como la negativa de tener por presentada la
manifestacién de intencion; por tanto, procede la acumulacion de los

juicios.

En consecuencia, el juicio de la ciudadania SUP-JDC-372/2023 se
debe acumular al diverso SUP-JDC-358/2023, por ser éste el mas
antiguo; debiéndose glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de la sentencia al expediente acumulado’.

1 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del TEPJF.
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V. DESECHAMIENTO DEL JUICIO SUP-JDC-372/2023

La parte actora agot6 su derecho de accion, tal como lo hace valer la

autoridad responsable al rendir el respectivo informe circunstanciado?.

En efecto, la presentacion del escrito de demanda de un medio de
impugnacion en materia electoral ocasiona el agotamiento de esa
facultad y la clausura definitiva de la etapa procesal prevista
legalmente para ese fin, ya que opera la preclusion del derecho a

impugnar3.

Por regla general, la persona demandante esta impedida
juridicamente para ejercer de nuevo el derecho de acciéon mediante la
presentaciéon de otra demanda posterior en contra del mismo acto,
porque ello implicaria ejercer una facultad ya consumada. De esta
manera, generalmente, quien promueve un juicio no puede presentar
nuevas impugnaciones en contra del mismo acto u omision, y, de
hacerlo, aquellas que se presenten posteriormente deben

desecharse?.

En el caso, la parte actora presentd dos juicios para impugnar los
mismos oficios o determinaciones. En un primero momento, el catorce
de septiembre de este ano, a las dieciséis horas con cincuenta y
cuatro minutos, presentdé ante la Oficialia de Partes de la Sala
Superior, la demanda que motivo la integracion del expediente SUP-
JDC-358/2023 y, en un segundo momento, ese mismo dia, pero a las

diecisiete horas con cuarenta y dos minutos, presento ante el Instituto

2 Con base en el numeral 9, parrafo 3, de la Ley de Medios.

3 Es orientador el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis: Tesis 22. CXLVIII/2008, de rubro: PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE
OPERA.

4 Jurisprudencia 14/2022, de rubro: PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION
DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO
CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN
MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS.
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Nacional Electoral la demanda que integré el expediente SUP-JDC-
372/2023.

Ademas, el contenido de las demandas es idéntico; por tanto, la parte
actora agotd su derecho de accion con la presentacion de la demanda

que origind el juicio para la ciudadania SUP-JDC-358/2023.

En consecuencia, se actualiza la preclusion de su derecho de
impugnacion en el juicio SUP-JDC-372/2023, lo cual deriva en su

improcedencia, de ahi que proceda su desechamiento.

VI. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO CIUDADANO
SUP-JDC-358/2023

El medio de impugnacidén reune los requisitos de procedencia que se
prevén en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13 parrafo 1, 79,
parrafo 1, y 80, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, conforme a lo siguiente.

A) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la Oficialia de
Partes Comun de esta Sala Superior; en ella constan el nombre y la
firma autégrafa de la parte actora; domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto impugnado; la autoridad responsable; los
hechos, conceptos de agravio y preceptos juridicos que se estiman

vulnerados.

B) Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo legal de cuatro
dias previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, considerando como acto
impugnado destacadamente a los oficios
INE/DEPPP/DE/DPPF/2773/2023 e INE/DEPPP/DE/DPPF/2814/2023 de
fechas diez y trece de septiembre de dos mil veintitrés,

respectivamente; por lo que si el medio de impugnacion se presento
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el catorce de septiembre siguiente ante la oficialia de partes de esta

Sala Superior, resulta evidente la oportunidad en su presentacion.

Respecto al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2753/2023, por medio del
cual, se le requirié para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas,
subsanara las inconsistencias ahi sefialadas, si bien éste fue emitido
el ocho de septiembre, también debe tenerse por presentada
oportunamente la demanda. Ello, considerando la notificacion del
ultimo oficio sefalado en el parrafo anterior, en atencion a que cuando
se reclama una determinacidon que tiene por no cumplido un
requerimiento previo, pueden expresarse validamente argumentos en
contra del requerimiento y la determinacién que lo tiene por no

satisfecho.

C) Legitimacion e interés juridico. La parte actora esta legitimada,
porque acude por su propio derecho y alega una posible vulneracion
a sus derechos politico-electorales con motivo del acto impugnado.
Asimismo, cuenta con interés juridico para promover el juicio
ciudadano, porque los oficios impugnados son contrarios a su interés
juridico, en la medida en que implicaron tener por no presentada su
manifestacién de intencion a fin de obtener la calidad de aspirante a

candidato independiente a Presidente de la Republica.

D) Definitividad. Se considera colmado el requisito, porque la
normativa aplicable no prevé algun otro medio de impugnacién que

deba agotarse para acudir a esta instancia.
VIIl. ESTUDIO

Contexto del asunto y agravios

La pretensidon del recurrente consiste en que se revoquen los oficios
impugnados, a efecto de que se ordene al Instituto Nacional Electoral

se amplie el plazo concedido y se le permita allegar la documentacion
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por la cual fue negada su solicitud, y que se declare la procedencia de
su manifestacion de intencidn para ser registrado como aspirante a

candidato independiente a la Presidencia de la Republica.

Su causa de pedir la sustenta en sefialar que la limitante temporal
contenida en el Reglamento de Elecciones, especificamente de
exhibir la documentacién que se le requirid, en un plazo de cuarenta
y ocho horas, vulnera su derecho de primacia de la persona y de
acceso a la justicia consagrados en los articulos 1° y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aduce que no se toma en consideracion que existen tiempos y formas
que establecen las instituciones bancarias como requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria para una persona moral como lo es
la de una asociacion civil, aunado a que en los dias sabado y domingo
no hay labores en los bancos; dejando de atender al no tener
presentada su manifestacion de intencién por el tramite que lleva a
cabo la institucion bancaria para la apertura de la cuenta de bancaria,
que toda autoridad esta obligada a conceder al ciudadano, la
proteccion mas amplia conforme al principio fundamental de primacia
de la persona, aun cuando acreditdé que tramitdé en tiempo la

constitucion de la asociacion civil exigida por la Convocatoria.

Refiere el actor que el Instituto Nacional Electoral dejé de considerar
que la falta de presentacion de la documentacién obedecié a causas
que le son ajenas, por lo que la autoridad debidé ponderar que se
trataba de un caso de excepcidn y no limitar la entrega de la
documentacion a una fecha precisa, llevando a cabo una

interpretacion restringida.

El actor refiere que, al imponer una limitante para la presentacion de
la documentacion faltante, exigida en la Convocatoria, las
responsables, indebidamente dan prioridad al articulo 289 del

Reglamento de Elecciones, frente a los principios de progresividad
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pro-persona y al derecho de acceso a la justicia, a través de los cuales
se debi6o de permitir que exhibiera la documentacién en cuanto

estuviera a su alcance.

Ahora bien, tomando en consideracion que la controversia del
presente asunto se limita al reclamo de una sola cuestion, el estudio
de las alegaciones del actor se realizara, en conjunto en el apartado

que prosigue®.
Estudio de los agravios

No le asiste la razon al promovente, porque resulta injustificada la
peticion de que la autoridad electoral deje de observar los plazos
dispuestos en el marco normativo, para la presentacion de la
documentacioén exigida por la Convocatoria para conceder el registro
como aspirante a la candidatura independiente para la Presidencia de

la Republica, tal como se demuestra a continuacion.
Marco normativo

El articulo 35 de la Constitucién Federal dispone en su segundo
parrafo que es derecho de la ciudadania mexicana poder ser votada
para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezcan las leyes. El texto fundamental prevé la participacion de
la ciudadania en los procesos comiciales, a través de la postulacién
por los partidos politicos, o via las candidaturas independientes,
siempre que se cumplan los requisitos y exigencias dispuestas en el

marco normativo correspondiente.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales regula la participacion de las candidaturas independientes

5 Conforme lo determinado en la jurisprudencia de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION; consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001,

pp Sy 6.
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para la Presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones del
Congreso de la Union, y en el articulo 360, dispone que sera el
Consejo General el 6rgano encargado de emitir las reglas para la
operacion de la organizacién y desarrollo de la eleccion de las
candidaturas independientes, correspondiendo las actividades de
operacion a las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del
Instituto, en el ambito central, asi como a los consejos y juntas locales

o distritales correspondientes.

El propio ordenamiento prevé en su articulo 366, que el proceso de
seleccion de las candidaturas independientes comprende las

siguientes etapas:

a) De la Convocatoria;

b) De los actos previos al registro de Candidatos Independientes;
c) De la obtencién del apoyo ciudadano, y

d) Del registro de Candidatos Independientes.

Por cuanto a la primera de las etapas, el ordenamiento legal refiere
en su articulo 367, que correspondera al Consejo General emitir la
convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en participar bajo
dicha forma, sefalando los cargos de eleccion popular a aspirar, los
requisitos que deben satisfacer, la documentacién comprobatoria, los
plazos para recabar el apoyo ciudadano, los topes de gastos y los

formatos respectivos.

Conforme a lo sefialado en el articulo 368 de la citada legislacion, la
ciudadania interesada en acceder a una candidatura independiente
debe hacerlo del conocimiento del Instituto mediante el escrito de
manifestacién previamente determinado por la autoridad electoral, al
cual se debe agregar, entre otras constancias, la documentacién que
acredite la creacion de una asociacién civil —para efectos de control

de ingresos y gastos de la candidatura—, asi como el alta de dicha

12
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persona moral ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar
los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la asociacion,
en la cual se recibira el financiamiento publico y privado

correspondiente.

La manifestacion y la documentacion correspondiente podra
presentarse a partir del dia siguiente de que el Instituto emita la
convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar el apoyo

ciudadano.

En estos mismos términos, el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral dispone, en su articulo 288, que la convocatoria
emitida por el Consejo General debera contener, entre otros datos, los
cargos de eleccion a los que se aspiren, los requisitos a satisfacer y
la documentacién comprobatoria exigida, dentro de los cuales se
reitera la copia certificada del acta constitutiva de la asociacién civil a
través de la cual se manejaran los recursos de la candidatura, copia
simple del RFC correspondiente, emitido por el Sistema de
Administracién Tributaria, asi como el contrato de la cuenta bancaria

aperturada a nombre de la persona moral.

Por su parte, el articulo 289 del Reglamento refiere que, una vez
recibida la documentacion, la Secretaria Ejecutiva —en el caso de
solicitudes para candidaturas a la Presidencia de la Republica—,
verificara dentro de los siguientes tres dias, o en las siguientes
veinticuatro horas en caso de presentarse el ultimo dia la solicitud,

que la manifestacion cumpla con las exigencias dispuestas al efecto.

Para los casos en los que el escrito de intencidn no satisfaga los
requisitos, el funcionario electoral debera requerir se subsanen las
deficiencias o se acompafie la documentacion faltante, dentro de las
siguientes cuarenta y ocho horas, segun los dispone los numerales 2

y 3 del articulo 289, en los siguientes términos:
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Articulo 289.

1. Una vez recibida la documentacion mencionada, la Secretaria o el
Secretario Ejecutivo, la o el vocal ejecutivo local o distrital, segtn
corresponda, verificaran dentro de los tres dias siguientes que la
manifestacion de intenciéon se encuentre integrada conforme a lo
sefialado en el inciso b) del numeral 2 del articulo anterior, excepto
cuando la manifestacion se presente en el ultimo dia del plazo, en
cuyo caso dicha verificacion debera realizarse dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la recepcion de la misma.

2. En caso que de la revision resulte que la o el ciudadano interesado
no acompané la documentacion e informacion completa, la o el
Secretario Ejecutivo, la o el vocal ejecutivo local o distrital, segun el
caso, realizara un requerimiento a la ciudadana o ciudadano
interesado, para que en un término de cuarenta y ocho horas remita
la documentacion o informacién omitida.

3. De no recibirse respuesta al requerimiento dentro del plazo
sefialado, o que con ésta no se remita la documentacion e
informacién solicitada, la manifestacion de intencién se tendra por no
presentada. La o el ciudadano interesado podra presentar una nueva
manifestacion de intencion, siempre y cuando se exhiba dentro del
plazo senalado para ese efecto.

[...]
Las disposiciones recién referidas permiten advertir que el marco
constitucional prevé a las candidaturas independientes como una
forma de participacion politica a través de la cual la ciudadania puede
acceder a cargos de eleccion popular, siempre que se cumplan las
exigencias dispuestas en la ley, asi como en los ordenamientos

emitidos por la autoridad electoral nacional.

Ahora bien, en lo concerniente al proceso electoral 2023-2024, en la
base cuarta de la Convocatoria, el Consejo General determiné que la
ciudadania interesada en participar como candidatos independientes
debia presentar sus solicitudes de manifestacion de intencion a partir
del dia siguiente de su publicacion, que se realiz6 el veintiséis de julio
de este ano, y hasta el siguiente siete de septiembre, en el caso de

las candidaturas a la Presidencia de la Republica.

Es decir, segun lo dispuesto en la Convocatoria, los interesados

debian presentar sus solicitudes de manifestaciéon de intencion y
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acompanar toda la documentacion requerida -—incluidas las
constancias de constitucion de la asociacion civil, RFC y apertura de
cuenta bancaria— hasta el siete de septiembre de dos mil
veintitrés, para el caso de las candidaturas a la Presidencia de la

Republica.

Bajo este esquema, correspondia a la responsable verificar, hasta el
siete de septiembre pasado, que las manifestaciones cumplieran que
las exigencias dispuestas en la Convocatoria y en el marco normativo.
En caso de no satisfacer los requerimientos respectivos, se debia de
hacer del conocimiento del interesado, las deficiencias u omisiones a
efecto de que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas se
subsanaran, pues de lo contrario se tendria por no presentada la

solicitud.
Solicitud del actor Pablo Fuentes Soto

Como quedd referido en el apartado de antecedentes, el actor
presentd su escrito de manifestacion de intencidn el siete de
septiembre, es decir, el ultimo dia del plazo dispuesto al efecto, al cual

acompano diversas documentales.

En respuesta al escrito de manifestacién, el ocho de septiembre
siguiente, la encargada del despacho de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos requirié al actor a efecto de que
allegara la documentacion faltante -copia simple del contrato de
cuenta bancaria aperturada a nombre de la Asociacién Civil en la que
se recibira el financiamiento y el emblema que le distinga durante la
etapa para recabar el apoyo de la ciudadania- en el plazo de cuarenta
y ocho horas contadas a partir de que le fuera notificada tal

determinacion.

En desahogo a lo solicitado por la autoridad, Pablo Fuentes Soto

presentd un primer escrito en el cual manifestd, respecto al contrato
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de cuanta bancaria, que no presentaba la documentacidon requerida

toda vez que ésta se encontraba en tramite, aduciendo lo siguiente:

Respuesta: Solicito un tiempo razonable (Prorroga) para la entrega y cumplimiento de este
apartado, con la observacion de que este lunes 11 de septiembre de 2023 acudire fisicamente
a la institucién bancaria a realizar el tramite del contrato y apertura de cuenta bancaria a
nombre de “PATRIA QUERIDA DEL CIELO", A.C. Dependiendo de los tiempos y formas de la
institucion bancaria para la obtencion de! contrato y apertura de la cuenta bancaria. '

53. A su vez, en la misma comunicacion el actor refiridé respecto al

emblema, lo siguiente:

Respuesta: Solicito un tiempo razonable (Prorroga) para la entrega y cumplimiento de este
apartado, con la observacion de que este lunes 11 de septiembre de 2023 acudiré a un
establecimiento con caracteristicas de Imprenta, Serigrafia y/o de disefio grafico para la
obtencién del emblema de la asociacion civil “PATRIA QUERIDA DEL CIELO?, A.C.
Dependiendo de los tiempos y formas del establecimiento para la obtencion del embiema de

candidato independiente.

54. Al respecto, la encargada del despacho de la Direccién de
Prerrogativas emiti6 oficio el diez de septiembre siguiente -
INE/DEPPP/DE/DPPF/02773/2023-, en el que hizo del conocimiento
del actor que conforme a lo establecido, entre otros, en los articulos
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
367, 368 y 369 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 288 del Reglamento de Elecciones, asi como la
Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse a
través de candidaturas independientes, aprobada mediante Acuerdo
INE/CG443/2023, si la fase de manifestacion de intencidén se amplia
injustificadamente se corre el riesgo de desequilibrar el disefio
normativo previsto en la ley, es por ello que la fecha de presentacion
de la documentacion que debe acompafarse a la manifestacion de
intencidon no puede modificarse, al encontrarse relacionada con la
serie de actos que deben ocurrir después, ligados a una secuencia de
actos que conforman el proceso electoral federal, por lo que la

modificacion de uno de ellos afecta directamente a todos los demas.
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Por ello, la responsable especificd, que no resultaba procedente su
solicitud de prorroga para la presentacion de la copia simple del
contrato de la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil, asi
como el emblema que la distingue, tomando en consideracién que ni
la Ley, ni los Acuerdos Generales, ni la convocatoria establecen un
caso de excepcion que permita prorrogar la fecha de presentacion de

los requisitos.

Aunado a lo anterior, la responsable le hizo saber al actor que
resultaria inequitativo y desproporcionado que se accediera a su
peticibn mediante el otorgamiento de un plazo mayor al establecido
en el Reglamento de Elecciones y en la convocatoria, frente a otras
personas aspirantes que cumplieron ya con los requisitos dentro del

plazo legal.

Finalmente, le hizo saber que las 48 horas concedidas para presentar
la documentacidn faltante vencian el doce de septiembre de dos mil

veintitrés a las 18:31 horas.

El doce de septiembre siguiente, el actor presentd un segundo escrito
ante la autoridad electoral nacional, a efecto de desahogar el
requerimiento. En éste, el actor solicito se le permita dar cumplimiento
tanto al contrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre de la
asociacion civil “Patria Querida del Cielo”, dependiendo de los tiempos
y formas de la institucion bancaria para su realizacion y obtencion del
tramite en cita; asi como la realizacion del emblema, dependiendo de
los tiempos y formas del establecimiento para la obtencion del mismo

tramite.

Asi, senald el actor, considerando el horario de atencion de las
instituciones bancarias, asi como de los establecimientos de imprenta,

serigrafia, disefio grafico, no le era posible obtener los dos requisitos
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pendientes de entregar en dias inhabiles, pues acudiria a realizar los

tramites en un dia y hora laborables.

El mismo doce de septiembre el actor presentd un nuevo escrito de
desahogo -el tercero-, al cual adjunté copia simple de la solicitud de
tramite de contrato de apertura de cuenta bancaria a nhombre de la
asociacion civil Patria Querida del Cielo, asi como la copia simple del
emblema y medio digital del mismo. Escrito en el cual manifestdé que
requeria de mas tiempo para obtener el contrato de apertura de
cuenta, pues el director de la sucursal bancaria le informé que el
tramite tardaria tres dias habiles para el dictamen del instrumento

notarial, por lo cual solicitaba una prorroga para dar cumplimiento.
Negativa de solicitud

Es en respuesta a dicho escrito que el trece de septiembre, la
encargada del despacho de la Direccion de Prerrogativas mediante
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02814/2023, le hizo saber al actor que la
inconsistencia relativa a la falta de copia simple del contrato de la
cuenta bancaria a nombre de a asociacion civil en la que se recibiria
el financiamiento, no fue subsanada, pues el documento que presento
corresponde a un “folio de solicitud”, en el cual no se identifica el

numero de cuenta, ni institucién bancaria a la que pertenece.

Ademas, le reitero la no procedencia de su solicitud de prorroga que
le hizo saber mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02773/2023, para
la presentacion de la copia simple del contrato de cuenta bancaria
referido, asi como de cualquier otro requisito al cual no se diera cabal

cumplimiento dentro del término de 48 horas previamente otorgadas.

Asi, determind la responsable, tener por no presentada Ila

manifestacién de intencion sobre la base de que la documentacién
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que debia acompafarse a ésta no puede recibirse de forma

extemporanea.
Decision

Esta Sala Superior considera infundados los agravios del actor y, por
tanto, apegada a derecho la respuesta de la encargada del despacho
de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas en la cual determiné la no
procedencia de la solicitud de prorroga y la decision de tener por no

presentada la manifestaciéon de intencion de Pablo Fuentes Soto.

Se arriba a tal conclusion, en primer término, sobre la base de que, el
propio actor presento su solicitud de manifestacion hasta el ultimo dia

del periodo dispuesto al efecto.

De manera que, en caso de resentir algun perjuicio o dilacion en el
tramite de la documentacion respectiva, correspondia a Pablo
Fuentes Soto, acreditar, de manera fehaciente, que la imposibilidad
de la presentacion de la documentacion obedecid a causas

extraordinarias, lo cual no quedd acreditado en el caso.

En efecto, de la apreciacion de los elementos probatorios,
adminiculados con el resto de documentales que obran el expediente,
y las manifestaciones contenidas en la propia demanda y las

expresadas por la responsable permiten acreditar:

e Que el actor presentd su solicitud de manifestacion de
intencion el siete de septiembre, a la cual no adjunté copia de
la apertura de cuenta bancaria en favor de la persona moral,
asi como el emblema impreso y en medio electronico, que le
distinguiera durante la etapa para recabar el apoyo
ciudadano, motivo por el cual fue requerido por la autoridad

responsable;
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¢ Que al desahogar el requerimiento formulado el actor solicitd
una prérroga para la entrega y cumplimiento de lo solicitado,
pues acudiria a una institucion bancaria a realizar el tramite
del contrato y a un establecimiento con caracteristicas de
imprenta, serigrafia y disefio grafico para la obtencion del

emblema de la asociacion civil.

e Que el actor entrego la copia simple y el medio digital del
emblema requerido; sin embargo, al doce de septiembre de
este afo, se encontraba en tramite la apertura de la cuenta

bancaria a nombre de la asociacion civil.

En este sentido, ademas de la manifestacion del actor en la demanda,
no obra alguna otra constancia que permita acreditar que la omisidn
en la presentacidon de la documentacion, dentro de los plazos
dispuestos en la Convocatoria, obedecié a la suspension de labores
por parte de alguna dependencia publica o institucion privada, o algun

acontecimiento extraordinario.

De esta manera el promovente falté al deber impuesto por el numeral
2 del articulo 15 de la Ley de Medios, relativo a que le correspondia
allegar los medios convictivos suficientes que permitieran acreditar
que la omisién en la presentacion de la documentacién obedecidé a

causas extraordinarias y no previsibles.

Es por estas mismas razones que procede desestimar el reclamo
consistente en que la autoridad electoral nacional debi6 interpretar de
otra forma e incluso inaplicar los numerales 2 y 3 del Reglamento de

Elecciones.

Lo anterior dado que, como concluyé la responsable, los términos
dispuestos en el ordenamiento electoral son de observancia
obligatoria tanto para la ciudadania, como para las autoridades, por lo

que no existe asidero legal para que la autoridad electoral nacional
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inobserve los plazos que resultan de aplicacion general para todos los

interesados en aspirar a una candidatura independiente.

Mas aun cuando las constancias allegadas en la demanda
evidenciaron un posible actuar tardio de parte del actor, al presentar
su manifestacion el ultimo dia para ello, sin cumplir con los requisitos
previamente establecidos, causa que, en todo caso, resulta ajena a la
actuacion de la autoridad, o a la disponibilidad de los plazos previstos

en la normativa.

De modo que, al omitir expresar el actor, alguna otra razén especifica
por la cual la autoridad debid inaplicar el plazo de cuarenta y ocho
horas para que desahogara el requerimiento y allegara Ila
documentacion faltante a su manifestacion de intencién, procede
confirmar la determinacién controvertida, en lo que fue materia de

impugnacion.

Ademas, el actuar de la encargada del despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, se considera conforme a lo establecido en el citado articulo

289 del Reglamento de Elecciones.

En efecto, el citado Reglamento sefiala que, una vez recibida la
documentacion indicada en la convocatoria, la autoridad
correspondiente verificara dentro de los tres dias siguientes que la
manifestacion de intencidn se encuentre integrada conforme a lo
solicitado, excepto cuando la manifestacion se presente el ultimo
dia del plazo, en cuyo caso, dicha verificacion debera realizarse

dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion.

Si de la revision resulta que el ciudadano interesado no acompano la
documentacion e informacion completa, la autoridad administrativa

electoral realizara un requerimiento al ciudadano interesado, para
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que en un término de cuarenta y ocho horas remita la

documentacion o informacion omitida.

En caso de no recibirse respuesta al requerimiento dentro del plazo
sefialado, o que con ésta no se remita la documentacién e
informacién solicitada, la manifestacién de intencién se tendra por
no presentada; y, el ciudadano interesado podra presentar una nueva
manifestacién de intencion, siempre y cuando se exhiba dentro del

plazo senalado para ese efecto.

Por tanto, tal como se senala en el oficio controvertido, el plazo que
otorgod la autoridad responsable para desahogar el requerimiento es
de cuarenta y ocho horas, mismo que es fatal, de acuerdo a lo que
establece en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral.

Asi, cierto es que la autoridad agoté el procedimiento de verificacion
de documentos del ahora actor, al detectar inconsistencias, efectuar
el requerimiento y otorgar al plazo atinente, conforme al reglamento
de elecciones, mismo que no preveé la hipotesis juridica de prorroga,
al contrario, establece como sancion por incumplimiento tener por no
presentada la manifestacion de intencion, sin perjuicio de solicitar

nuevamente una nueva intencion.

Por ello, se estiman infundados los argumentos que sostiene la parte

actora.

A lo expuesto cabe agregar, que el lapso con el que conto el actor
para cumplir con los requisitos para ser registrado como aspirante a
candidato independiente era suficiente, por lo que, tal como sostuvo
la responsable, deviene improcedente concederle un plazo mayor, ya
que solo al actor es imputable la falta de cumplimiento de las

exigencias legales.
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Lo anterior, porque segun se desprende de las propias documentales
que exhibid y las manifestaciones que realizé y que por tanto prueban
en su contra, fue hasta el once de septiembre cuando pretendio
realizar los tramites concernientes a la cuenta bancaria de la
Asociacién Civil; esto es, fenecido el término que tenia para
presentar debidamente requisitada su manifestacion de

intencion de candidato independiente.

Por lo tanto, este 6rgano jurisdiccional considera que es ajustado a
derecho el plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 289,
numeral 2, y la consecuencia prevista en el numeral 3 del mismo
precepto, en caso de no solventar las omisiones detectadas por la
autoridad en la manifestacion de intencidon, ya que éste garantiza la
operatividad y definitividad de las etapas del proceso de seleccion de

los candidatos independientes.

Esto es asi, porque el derecho de la ciudadania a solicitar el registro
de candidaturas independientes no es absoluto, sino que para su
ejercicio debe sujetarse a las formalidades exigidas en la ley a fin de
hacer éste compatible con la vigencia de otros principios
fundamentales como son la seguridad juridica, la certeza, legalidad,

equidad y transparencia.

En esa linea argumentativa, son infundados los agravios donde el
actor sostiene que, con la limitante para la presentacién de la
documentacion faltante, exigida en la Convocatoria, indebidamente se
da prioridad al articulo 289 del Reglamento de Elecciones, frente a los
principios de progresividad, pro-persona y al derecho de acceso a la
justicia, a través de los cuales se debidé de permitir que exhibiera la

documentacion en cuanto estuviera a su alcance.

La calificativa anterior obedece a que, los derechos politico

electorales, al igual que los demas derechos, deben ejercerse
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conforme al marco juridico vigente y la normatividad aplicable para las
candidaturas independientes dispone que la autoridad administrativa
electoral notificara a los interesados, las omisiones en su
manifestacidon de intencion, para que dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes las subsanen, de lo contrario se le tendria por no

presentada.

Esta medida tiene como finalidad garantizar el derecho de subsanar
alguna posible inconsistencia, medida que se estima razonable, en
tanto se ajusta a las fechas establecidas en la Convocatoria para dar
definitividad a las etapas del proceso contemplado para las
candidaturas independientes, el cual esta integrado por una serie de
actos sucesivos y concatenados, en los que cada fase sirve de
antecedente y sustento a la subsecuente, previo el cumplimiento de

las formalidades especificas requeridas.

Bajo esa ldgica, prorrogar o extender el plazo colocaria en una
imposibilidad material y técnica para agotar las etapas del
procedimiento y se pondria en riesgo la certeza juridica como uno de

los principios rectores de los comicios.

Ademas, debe considerarse que el plazo de cuarenta y ocho horas
para subsanar errores que concede el Reglamento, tiene por objeto
satisfacer formalidades o elementos subsanables, sin que ello se

traduzca en una prorroga para realizar nuevos tramites.

Es decir, el actor parte de una premisa inexacta al considerar que el
plazo que se debe conceder para subsanar las omisiones en que
incurren las personas que presentan manifestaciones de intencién
debe ser suficiente para reunir todos los requisitos exigidos por la

normativa para el registro.

Lo inexacto de tal premisa radica en que, conforme a la base cuarta

de la Convocatoria, la ciudadania interesada en registrar una
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candidatura independiente conté con mas de un mes para satisfacer
los requisitos exigidos para ello. Tal periodo transcurrio desde el
veintiséis de julio de este afio (fecha en que se publicdé la
convocatoria) hasta el siguiente siete de septiembre, ultimo dia para

presentar la manifestacion de intencion.

De este modo, si la ciudadania contoé con el plazo indicado para reunir
los requisitos referidos, es notorio que el plazo de 48 para subsanar
omisiones tiene una finalidad distinta, pues se parte de la base de que
cuando se presenta la manifestacion de intencién ya deben estar
satisfechos los requisitos atinentes y que los requerimientos que se
formularan son porque se incumplen aspectos formales que si son

subsanables dentro de ese lapso.

Es decir, con el plazo concedido para subsanar las omisiones no se
inicia otro periodo para que el ciudadano recabe la documentacion
faltante, sino que presente lo omitido, partiendo de la premisa de que
al entregar la manifestaciéon de intencion ésta debe acompafarse de

toda la documentacion requerida.

De ahi que, contrario a lo sefalado por el actor, no se vulneraron los
principios de progresividad, pro-persona y el derecho de acceso a la

justicia.

En ese tenor, es que se considera apegada a derecho la decisidn de
la responsable, tal como ha sido criterio reiterado de esta Sala

Superior.

En mérito de todo lo antes expuesto, ante lo infundado de los

agravios, lo procedente es confirmar los actos impugnados.

Por lo anteriormente expuesto, se aprueban los siguientes:

6 Ver sentencias emitidas en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-548/2015, SUP-JDC-
44/2017 y SUP-JDC-1018/2017
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VIIl. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania SUP-JDC-372/2023
al SUP-JDC-358/2023; por tanto, glésese copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha el juicio ciudadano SUP-JDC-372/2023,
conforme a las consideraciones hechas valer en el capitulo

correspondiente.
TERCERO. Se confirman los actos impugnados.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron las magistradas Janine M.
Otélora Malassis y Monica Arali Soto Fregoso, asi como los
magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales (ponente), Reyes Rodriguez Mondragoén y
José Luis Vargas Valdez, quienes integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
secretario general de acuerdos quien autoriza y da fe que esta

determinacion se firma de manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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