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SECRETARIADO: ROCIO ARRIAGA
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Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil

veinticuatro.

En los medios de impugnacion indicados al rubro, la Sala
Superior dicta sentencia en el sentido de revocar el

acuerdo reclamado.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del

expediente, se advierten los siguientes hechos que

interesan en el justiciable:



SUP-JDC-386/2024 y acumulado

1. Asignacidén de diputaciones federales por el principio de
representacién proporcional’ al partido Movimiento
Ciudadano?. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno,
derivado de la votacion obtenida por MC en el proceso
electoral federal 2020-2021, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral le asignd siete diputaciones por el
principio de RP en la primera circunscripcion plurinominal;
la segunda posicidon correspondid a la formula que
integraron Jorge Alvarez Mdynez (propietario) y Martin
Vivanco Lira (suplente). Cabe precisar que Carlos Alberto
Ledn Garcia fue registrado como propietario en la octava

posicion de la lista correspondiente.

2. Solicitud de licencia. El veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatrod, Jorge Alvarez Mdynez, mediante escrito
dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputaciones?, solicité licencia al ejercicio del cargo de
diputado federal por tiempo indefinido a partir del

veintiocho de febrero.

3. Licencia concedida para separarse del cargo. El
veintisiete de febrero, la Mesa Directiva notificd a Jorge
Alvarez Maynez que se le concedid la licencia solicitada

para separarse de sus funciones como diputado federal a

" En lo sucesivo RP.

2 En lo sucesivo MC.

3 En lo sucesivo las fechas corresponderdn al ano dos mil veinticuatro, salvo
aclaracién expresa.

4 En lo sucesivo, la responsable o la Mesa Directiva.

2



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC-386/2024 y acumulado

del Poder Judicial de la Federacion

partir del veintiocho de febrero. Igualmente, a través de
dicho oficio se le notificd que se llamaria a su suplente

(Martin Vivanco Lira).

4, Renuncia tomar protesta como diputado federal.
Mediante escrito de veintisiete de febrero, Martin Vivanco
Lira comunicd a la responsable su intencidn de renunciar a
tomar protesta como diputado federal, como suplente de

Jorge Alvarez Mdaynez.

5. Solicitud de declarar vacante la féormula de diputados
electos ala LXV Legislatura del Congreso de la Unidén de RP
correspondiente a la segunda posicidon de la lista de la
primera circunscripcidén plurinominal asignada al MC. El
doce de marzo, se solicitd a la Mesa Directiva declarar
vacante la féormula de diputados electos a la LXV
Legislatura  del Congreso de la Unidn de RP
correspondiente a la segunda posicion de la lista de la

primera circunscripcion plurinominal asignada a MC.

6. Acto impugnado. El doce de marzo, la Mesa Directiva
determind no dar trdmite a la solicitud para declarar la

referida vacante.

7. Juicio de la ciudadania vy juicio electoral. Inconformes,
Carlos Alberto Ledn Garcia y el Coordinador del Grupo

Parlamentario de MC en la Cdmara de Diputaciones del
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Congreso de la Unidn presentaron medios de impugnacion

en contra de dicho acuerdo.

8. Trdmite. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal ordend integrar los expedientes SUP-JDC-
386/2024 y el SUP-JE-57/2024, y turnarlos a la ponencia a su
cargo, para los efectos establecidos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia ElectoralP. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordd, entre otras cuestiones, tener por
recibidos los expedientes, radicar, admitir y cerrar

instruccion en ambos medios de impugnacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver de los medios de
impugnacion senalados al rubro, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 41, parrafo tercero, base VIy
99. parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 166, fraccion lll, inciso
c), y 169, fraccioén |, inciso e), de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c), 79, parrafo
1, 80, pdrrafos 1, inciso f) y 83, de la Ley de Medios, toda
vez que se frata de medios de impugnacion presentados

con el objeto de controvertir la negativa de la Mesa

5 Enlo sucesivo Ley de Medios.
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Directiva, de declarar la vacancia de la segunda posicion
de la lista de diputaciones de RP, relativa a la primera
circunscripcion de la lista de MC, porlo que contrario a lo
que alega laresponsable en su informe circunstanciado, se
trata de un acto juridico perteneciente al derecho

electoral, y no de naturaleza parlamentaria.

Lo antferior es asi, en virtud de que no se estd
confrovirtiendo un acto parlamentario de la Cdmara de
Diputaciones, como son los concernientes a la integracion,
organizacion y funcionamiento interno de sus 6rganos y
comisiones legislativas (dmbito administrativo), sino un acto
en el que se aduce, entre otras cosas, una restriccion o
limitacion del derecho del actor a ser votado, en su

vertiente del ejercicio efectivo del cargo.

En efecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
concebido como una vertiente de la evolucion de su
interpretacion, la necesidad de distinguir entre los actos
meramente politicos y de organizacion interna de un
organo legislativo, de aquellos otros actos juridicos de
naturaleza electoral que inciden en los derechos politico-

electorales.

Para arribar a esa consideracion, la Sala Superior ha
partido de la premisa generada por las diversas
jurisprudencias 19/2010 y 20/2010 intituladas:
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“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE
SER VOTADO. EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO
DEL CARGO DE ELECCION POPULAR” y “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO
A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGQO"¢, las cuales han
senalado las posibilidades previstas legalmente para la
procedencia del juicio de la ciudadania, a partir de
concebir el derecho a ser votada o votado como de
indole fundamental, concretamente respecto de lo
dispuesto por los artficulos 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de

la Ley de Medios.

En ese tenor, el derecho de quien es postulado a una
candidatura de RP, cuando por el nUmero de diputaciones
por RP asignadas al partido que lo postuld y el lugar que
ocupo en la lista no fue designado legisladora o legislador,
incluye o comprende el derecho a ser designada en el
caso de que se presente una solicitud de una licencia
temporal, siempre y cuando el lugar en la lista le dé ese
derecho, supuesto en el cual, en su momento podrd
ejercer las funciones inherentes durante el periodo del

encargo.

¢ Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Aho 3,
NUmero 7, 2010, pp. 17 a 19.
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Por tanto, la materia de controversia que es planteada
ante esta instancia se encuentra intfrincada en la médula
del derecho a ser votado o votada, de modo particular en
la vertiente mas sustantiva que es la de acceso al cargo y
que conlleva el derecho a desempenarlo; asi como el
derecho al voto de la ciudadania, cuyo sentfido fue
manifestado en el momento electivo, por lo que se incide
directamente en el ndcleo esencial de los derechos
humanos, de cardcter politico-electorales de candidatas,

candidatos y votantes.

En consecuenciaq, el acto reclamado es susceptible de ser
revisable por esta Sala Superior, dado que se trata de
impugnaciones vinculadas con el derecho politico
electoral de ser votado, en su vertiente del ejercicio

efectivo del cargo.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el juicio
de la ciudadania SUP-JDC-111/2023.

En consecuencia, resulta infundada Ila causa de
improcedencia que hace valer la autoridad responsable,
quien alega que los medios de impugnacion son
improcedentes  porque  pertenecen al derecho

parlamentario.
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SEGUNDO. Acumulacidn. De la lectura integral los
presentes medios de impugnacion, se advierte que en
ambos casos las partes promoventes impugnan la
negativa de la Mesa Directiva de declarar la vacancia de
la segunda posicion de la lista de diputaciones de RP de

MC en la primera circunscripcion plurinominal.

En ese sentido, al existir identidad en el acto impugnado y
la autoridad senalada como  responsable, con
fundamento en los articulos 199, fraccion XI, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la
acumulaciéon del expediente SUP-JE-75/2024 al SUP-JDC-

386/2024, al ser éste el primero en recibirse.

TERCERO. Los medios de impugnacion que se analizan
reunen los requisitos de procedibilidad previstos en los
arficulos 7, 8, 9, parrafo 1, 12, pdrrafo 1, 79 y 83 de la Ley de

Medios, como se razona a continuacion.

1. Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito; en ellos consta los nombres y firmas autégrafas de
quienes los promueven. Ademds, se identifica la resolucion
impugnada, se describen los hechos y contrario a lo que

alega la responsable, si se expresan agravios.
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En efecto, basta la lectura de las demandas para advertir
si se formulan conceptos de queja en relacion con el acto
impugnado; asi, por ejemplo, se hacen valer agravios en
los que se alega que se viola el derecho a ser votado del
actor en la vertiente de acceso desempeno del cargo en
su calidad de diputado suplente; también se aduce la
presunta vulneracion al derecho a votar y al principio de
maxima representacion efectiva de la ciudadania que

votd en el proceso electoral federal 2020-2021 por MC.

Por tanto, debe desestimarse la causa de improcedencia
que hace valer la responsable, quien alega que los medios
de impugnacion son improcedentes por la ausencia de

agravios en relacion al acto impugnado.

2. Oportunidad. La presentacion de los medios de
impugnacion  se readlizd de forma oportuna, de
conformidad con lo previsto en los articulos 8 y 10, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.

En efecto, en ambos casos se impugna el acuerdo de
doce de marzo, emitido por la Mesa Directiva, el cual
quienes impugnan afirman que tuvieron conocimiento el
quince de marzo, lo cual es reconocido por la responsable

en su informe circunstanciado.
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Ahora bien, el SUP-JDC-386/2024 se promovid el dieciséis
de marzo, mientras que el juicio electoral SUP-JE-57/2024 se

promovid el diecinueve de marzo.

En consecuencia, ambos medios de impugnacion se
presentaron dentro del término de cuatro dias, previsto por el
arficulo 8 de la Ley de Medios, por lo que se estima que su

presentacion fue oportuna.

3. Legitimacién e interés juridico. Tocante al juicio de la
ciudadania, el requisito se cumple porque la parte actora
controvierte por su propio derecho la negativa de la Mesa
Directiva de declarar la vacancia de la posicion niUmero
dos, de la lista de diputaciones de RP de MC, lo cual, en su

concepto, le causa agravio.

Tocante al juicio electoral, la parte que lo promueve
cuenta con legitimacion para hacerlo, al fratarse de un
grupo parlamentario, quien presenta su demanda por
conducto de su coordinador; y en el caso cuenta con
inferés juridico para controvertir el acuerdo reclamado,
porque la responsable negd al grupo parlamentario dar
trdmite a su solicitud para declarar la vacante de la curul

que ocupaba Jorge Alvarez Maynez.

No pasa desapercibido que la responsable alega que el

accionante del juicio de la ciudadania carece de interés

10



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC-386/2024 y acumulado

del Poder Judicial de la Federacion

juridico porque no existe un acto que concrete una
afectacion real, actual o inminente a los derechos politico-
electorales del promovente, al fundar su interés juridico
Unicamente en la afirmacioén relativa a ser "titular de la
formula 8 de representacion proporcional del instituto
politico Movimiento Ciudadano”, sin que hubiera
acompanado a su demanda constancias que acrediten
tal titularidad; y aun si lo acreditara, el estar presente en la
lista referida, no le otorga al actor un derecho de cardacter
politico electoral que le pueda ser afectado y que lo

faculte para promover el presente medio de impugnacion.

La responsable aduce que la parte actora del juicio
electoral fampoco cuenta con interés juridico en virtud de
que no acredita satisfacer el interés juridico necesario para
acudir a esta via, "al no senalar la aplicaciéon sustancial,
particular y directa del acto real y concreto, que le genera

agravio”.

No le asiste la razdn a la autoridad responsable.

Tocante al juicio de la ciudadania, es verdad que el actor
no acompand alguna constancia que acreditara que en
realidad en el pasado proceso electoral federal en la
octava posicion de la lista correspondiente a la primera
circunscripcion plurinominal por MC; sin embargo, es un

hecho notorio que se invoca de conformidad con el
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arficulo 15, pdarrafo 1, de la Ley de Medios, que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS
A DIPUTACIONES AL CONGRESO DE LA UNION POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y COALICIONES CON
REGISTRO VIGENTE, ASI COMO LAS CANDIDATURAS A
DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, CON EL FIN DE
PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-
2021", identificado con la clave INE/CG337/20217.

En dicho acuerdo se advierte que, efectivamente el actor

fue registrado en la lista de MC en el lugar que indica.

En consecuencia, el haber sido registrado en esa posicion,
le da interés juridico para confrovertir el acuerdo
reclamado, dado de resultar procedente ocupar la curul
de Jorge Alvarez Maynez mientras éste cuente con licencia
para desempenar el cargo (sobre lo cual no se prejuzga en
este momento, ya que ello se dilucidard al estudiar el fondo

del asunto), en principio, el derecho le corresponderia a la

7 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118883/
CGes202104-03-ap-1-VP.pdf.
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persona registrada por MC como propietario en el octavo

lugar de la lista.

Por otro lado, tocante al juicio electoral, es inexacto lo que
alega la responsable, puesto que la parte actora si precisd
que impugna el acuerdo de la responsable por el que
determind no dar trdmite a la solicitud para declarar la
vacante de a formula de diputados compuesta por Jorge
Alvarez Mdynez (propietario) y Martin Vivanco Lira
(suplente), lo cual asegura que le causa perjuicios, entre
otros motivos, porque transgrede el derecho politico-
electoral de asociacion de quienes integran el grupo
parlamentario de MC en la Cdmara de Diputaciones, vy
debe ser cuestion de fondo determinar si le asiste o no la

razon.

En consecuencia, se considera infundada la referida

causal de improcedencia que hace valer la responsable.

4. Definitividad. Este requisito se considera colmado, ya
que la Ley de Medios no prevé ningun otro medio de
impugnacion que la parte actora deba agotar antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

Por ofra parte, la autoridad responsable alega que los
medios de impugnacion son improcedentes porque

derivan de otros consentidos, como lo son la licencia por
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tiempo indefinido que solicitd Jorge Alvarez Mdynez y la

aprobacion de la misma que hizo la Mesa Directiva.

Es infundada dicha causa de improcedencia, porque la
responsable  sustentd la negativa impugnada,
precisamente en la circunstancia de que Jorge Alvarez
Maynez solicitd licencia por tiempo indefinido, razén por la

cual no existe vacante en su curul.

En este orden de ideas, debe ser cuestion de fondo y no
de procedencia, determinar si se ajustd a derecho o no tal
determinacion de la Mesa Directiva, habida cuenta que el
solo hecho de que no se hubiera impugnado el acuerdo
que concedid licencia por fiempo indefinido a Jorge
Alvarez Mdynez, no hace improcedentes los presentes
medios de impugnacion, ya que, se insiste, es cuestion de
fondo determinar si tal cuestiobn hace improcedente lo

pretendido por la parte actora.

En razédn de lo expuesto, se considera infundada dicha

causa de improcedencia.

CUARTO. Estudio de fondo. A continuacion, se estudiard el
fondo del asunto; para mayor claridad, primeramente se
explicard el contexto del caso; después se sintetfizard el

acuerdo reclamado; enseguida se resumirdn  los
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conceptos de queja, mismos que posteriormente serdn

analizados.

» Contexto del caso. El Consejo General del Instituto
Nacional Electoral le asignd siete diputaciones por el
principio de RP a MC en la primera circunscripcion
plurinominal; la segunda posicion correspondid a la
formula que integraron Jorge Alvarez Maynez (propietario)

y Martin Vivanco Lira como suplente.

Cabe precisar que Carlos Alberto Ledn Garcia fue
registrado en la octava posicion, por lo que no estuvo

dentro de dichas siete diputaciones asignadas a MC.

Pues bien, la confroversia fiene su origen en que Jorge
Alvarez Mdynez solicitd licencia al ejercicio del cargo de
diputado federal por tiempo indefinido a partir del
veintiocho de febrero. La Mesa Directiva concedid la
licencia solicitada para separarse de sus funciones como

diputado a partir del veintiocho de febrero.

Por su parte, Martin Vivanco Lira hizo del conocimiento de
la responsable, su infencidon de renunciar a tfomar protesta

al cargo.

En virtud de lo anterior, se solicitd a la Mesa Directiva

declarar vacante la féormula de Diputados electos a la LXV
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Legislatura del Congreso de la Unidn por el principio de RP
correspondiente a la segunda posicion de la lista de la

primera circunscripcion plurinominal asignada a MC.

La Mesa Directiva determind no dar trdmite a tal solicitud.

En virtud de lo anterior, la parte actora pretende que se
declare la ilegalidad del acto impugnado, la vacante de
la segunda posicidn correspondiente a la segunda
circunscripcion y le sea tomada al actor la protesta que le
corresponde al ocupar la octava posicion en la lista de la

primera circunscripcion registrada por MC.

» Sintesis del acuerdo reclamado. La responsable decidid

no dar trdmite a dicha solicitud, al considerar que:

- Jorge Alvarez Maynez presentd una licencia por tiempo
indefinido, en la que no se advierte de manera expresa la
infencion del diputado de no reincorporarse al cargo
dentro del periodo que resta de la LXV legislatura, ni de que

dicha licencia sea definitiva.

- Tal decision se fundamenta en los articulos 63, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20,
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asicomo 10, 11y 13, del Reglamento de

la Cdmara de Diputaciones.
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- Tal determinacién responde a los principios de certeza
juridica y procesal, atendiendo a una primera condicion
juridica que establece que la solicitud de licencia es un
derecho de la o el legislador para separarse de sus
funciones ya sea por un periodo determinado o indefinido,
con la salvaguarda a su derecho a reincorporarse en el
momento que lo considere; “dicha prerrogativa no es
restrictiva a la voluntad del legislador de manifestar que no
ejercerd nuevamente su encargo durante el tiempo por €l
que fue electo (siendo este Ultimo elemento de
certidumbre juridica con el que NO se cuenta en el caso

de la licencia del Dip. Jorge Alvarez Mdynez).

- Como segunda condicidon, una vacante se configura
cuando existe certeza juridica de que ningun integrante de

la formula ejercerd el cargo durante la Legislatura.

- Teniendo certeza de vacante, la Mesa Directiva puede
proponer el acuerdo por el que se declare esta figura, y se

active el mecanismo correspondiente para cubrirla.

» Sintesis de agravios. La parte impugnante hace valer
motivos de inconformidad relacionados con los siguientes

femas:

- Violacién al derecho a ser votado en la vertiente de

acceso y desempeno del cargo del actor.
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- Vulneracion al derecho a votar y al principio de méaxima
representacion efectiva de la ciudadania que votd en el

proceso electoral federal 2020-2021 por MC.

- Vulneracion al orden democrdatico y al derecho politico-
electoral de asociacidon de quienes integran el grupo

parlamentario de MC en la Cdmara de Diputaciones.

- Existencia de trato desigual entre diputaciones de RP por

parte de la mesa directiva de la Cdmara de Diputaciones.

e Tocante al tema relativo a presunta violacidn a su
derecho a ser votado en la vertiente de acceso
desempeno del cargo, la parte impugnante alega, en

resumen, que:

- A MC se le otorgaron siete diputaciones por el principio
de RP; por tanto, al haberse otorgado la licencia solicitada
por la persona fitular de la segunda férmula, y en razon de
gue el diputado suplente renuncid a tomar protesta, se ha
generado una ausencia en el ejercicio del cargo de la
diputacion asignada a MC por dicho principio, 1o cual le
genera en automatico el derecho a acceder al cargo; de
lo contrario, se estaria obligando a que la Cdmara
funcione Unicamente con ciento noventa y nueve (199)

diputaciones de RP, sin que en el caso exista una causa
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que lo justifique, ni un impedimento para integrarla

debidamente.

- Pese a que la diputacion respectiva estd formal y
materialmente vacante, la mesa directiva no declara la
vacancia correspondiente, a efecto de ocupar la

diputacion respectiva.

- Si bien el Reglamento de la Cdmara de Diputaciones no
establece un procedimiento expreso que deba llevarse a
cabo en caso de ausencias temporales o indefinidas, que
deriven de que la persona titular de la formula solicite
licencia portiempo indefinido y la persona suplente de la
formula renuncie de manera expresa a la toma de protesta
como diputada o diputado federal, es claro que debe
declararse la vacancia de esa diputacion vy, por ser de
representacion proporcional, llamar a la férmula del

partido siguiente en la lista.

- Es necesaria la adopcion de medidas que corrijan el
incumplimiento a la norma suprema, derivado de un
capricho de la autoridad responsable para “conceder o
Nno una vacancia', mediante una solucidn en la que se
armonice lo dispuesto en el articulo 52 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
correspondencia al procedimiento para cubrir vacantes

de personas legisladoras electas por el principio de
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representacion proporcional. Es decir, debbe adoptarse un
procedimiento conforme a la Constitucion, a través del
cual se garantice que el Congreso de la Unidén cuente con

una debida integracion.

- Considerar lo contrario permitiria que se incumpla un
mandato constitucional, derivado del actuar indebido del
propio organo encargado de garantizar su  buen
funcionamiento vy, por consecuencia, la violacion de los
derechos implicados, como son los de votar de millones de

personas y de ser votado, en este caso del actor.

- En caso de permitir la validez del acto que se reclama, se
desnaturalizarian los efectos las listas regionales de RP
registradas anfe la autoridad competente por parte de
MC, en especifico de la primera circunscripcion, asi como
de las prerrogativas de las personas integrantes de dicha
lista para cubrir las ausencias temporales, indeterminadas
o definitivas, que se generen en la Cdmara de
Diputaciones, y eventualmente impediria que éstas ejerzan
el cargo para el que fueron electas, generando una
afectacion no solo al derecho politico-electoral de ser
votado en su modalidad de acceso y desempeno del
cargo, sino también al de la ciudadania que sufragd por

ellas.
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- Tratdndose de las ausencias indefinidas de la totalidad de
infegrantes de formula de diputaciones federales por el
principio de RP, la Mesa Directiva tiene la obligacion, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 63 de la norma
suprema, que se complementa con el articulo 10, fracciéon
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputaciones, de
declarar la vacancia de manera inmediata y proceder a
realizar el trdmite respectivo para cubrir la diputacion
vacante -temporal o indefinida-, de miembros de la
Cdmara de Diputaciones electos por el principio de RP,
para lo cual deberd asignarle la diputacion a la formula de
candidaturas del mismo partido que siga en el orden de la
lista regional respectiva, después de habérsele asignado
las diputaciones que le hubieren correspondido, pues si
bien el Reglamento de la Cdmara de Diputaciones no
senala expresamente un procedimiento a fravés del cual
se colme la vacante derivada de una ausencia temporal
o indefinida, ello no implica que no sea posible llevar a
cabo ningun procedimiento, ni mucho menos que la
diputacion de RP respectiva deba quedar sin ser ocupada
durante el lapso de la licencia temporal o licencia

indefinida.

- Esta Sala Superior, al resolver el SUP-JDC-111/2023,
determind, a través de una interpretacion sistematica e
infegral de los artficulos 9, 10 y 11 del Reglamento de la

Cdmara de Diputaciones, que en caso de ausencia
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temporal o indeterminada de las o los integrantes de una
formula de RP, el cargo se declarard vacante Unicamente
para efectos de aplicar el procedimiento constitucional
para cubrir el espacio respectivo, es decir, sin determinar
que la licencia sea definitiva o que exista imposibilidad de

reincorporacion al cargo.

- Por tanto, en el caso, toda vez que ya fueron ocupados
los primeros siete lugares de la lista correspondiente a la
primera circunscripcion de MC, ante la ausencia de una
formula completa se debe llamar ala siguiente en el orden,
en la especie la formula ocho, a efecto de cubrir la
vacancia y continuar cumpliendo con el principio de

maxima representacion efectiva.

- Aun cuando se cumplen los extremos normativos, la
responsable omite declarar la vacancia de la formula dos
de la primera circunscripcion y, en consecuencia, la
designacion como diputado propietario de la féormula

ocho, en funciones de suplencia a la vacancia.

- La féormula ocho es la siguiente en el orden de la lista
registrada por MC, por lo que es necesario que esta Sala
Superior declare la ilegalidad de la negativa impugnada y
ordene a la Mesa Directiva que cumpla con sus
obligaciones constitucionales para hacer efectiva la

voluntad ciudadana que votd en favor de MC, quien,
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derivado de la negativa alegada, no estd siendo
debidamente representada en el Congreso de la Unidn,
ademds que se vulnera de manera sustancial su derecho

a ejercer el cargo para el que fue electo.

Lo anterior, en razdn de que Unicamente estdn siendo
ocupadas seis formulas relativas a diputaciones federales
de RP de la primera circunscripcion, por lo cual estamos
ante la presencia de una subrepresentacion de las
formulas asignadas y, por ende, ante una violacion a los
derechos de las minorias parlamentarias, al derecho del
actor a acceder y desempenar un cargo, asi como el voto

de las personas que votaron por MC.

- El voto expresado por la ciudadania en el pasado
proceso electoral federal no estd siendo debidamente
reflejado en el Congreso de la Unidn, situacion que vulnera
los principios democrdatficos y el sistema de pesos y

confrapesos reconocido en la Carta Magna.

- La negativa de la responsable vulnera el derecho politico-
electoral del actor a ser votado, en su vertiente de acceso
y ejercicio efectivo del cargo, reconocido en los articulos
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; y 23 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, pues aun cuando existe formal y
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materialmente vacante en una de las siete diputaciones
asignadas a MC por RP en dicha circunscripcion, no se le
ha llamado como la persona siguiente en la lista a efecto

de tomarle protesta.

- La responsable no podria sustentar su negativa en que no
se actualiza alguno de los supuestos establecidos en el
arficulo 10 del Reglamento de la Camara de Diputaciones;

ello es asi en virtud de las siguientes razones:

a) Jerarquia normativa. Una norma inferior no puede
sobreponerse a una norma superior. En el caso una
disposicion reglamentaria no puede prevalecer antes que
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en tratados internacionales
frmados y ratificados por el Estado Mexicano que
reconocen el derecho a votar y ser votados como
elementos fundamentales de un Estado Democrdtico.
Ademads, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece de manera expresa en su arficulo 52
la forma en coémo se deberd de integrar la Cdmara de

Diputaciones.

b) Interpretacion conforme. Se debe llevar a cabo una
interpretacion de las normas materia de estudio en la que
se salvaguarden los principios sobre los que descansa un

Estado Democrdtico y que resulte mds favorable para el
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goce y ejercicio pleno de los derechos humanos de las
personas. En especifico, se debe llevar a cabo una
interpretacion en la que se considere el derecho a ser
votado en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, el
derecho a votar y a ser representado de manera efectiva

y el derecho de asociacion.

c) Supuestos ho contemplados en el reglamento. Quien
emitid el Reglamento de la Camara de Diputaciones no
puede contemplar la totalidad de los escenarios
facticamente posibles. Por esta razén, es probable que se
presenten supuestos que no han sido contemplados por la

y el legislador en la produccién de la norma.

A pesar de que no se contempla el supuesto especifico de
las consecuencias de una renuncia expresa a la toma de
protesta del suplente, es légico y razonable que dicha
hipdtesis no limita a que la Unica de manera de renunciar
a la toma de protesta sea por no acudir a hacerlo (tomar
protesta), sino que, la voluntad de no asumir el cargo
puede manifestarse, como en el caso, a través de un
escrito signado por la o el interesado, por asi convenir a sus
intereses y su proyecto de vida en ejercicio del libre

desarrollo de la personalidad.

En consecuencia, debe llevarse a cabo una interpretacion

sistemdtica y funcional de los supuestos normativos que
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desarrollan el procedimiento para cubrir vacantes

derivado de ausencias indefinidas de diputaciones de rp.

d) Existe una solucidon que armoniza la representacion
efectiva, el derecho a ser votada o votado en su vertiente
ejercicio efectivo del cargo, la existencia de un érgano
legislativo debidamente integrado y el derecho de
asociacion. Sise lleva a cabo una interpretacion normativa
del caso en concreto a la luz de los principios de
universalidad interdependencia, indivisibilidad
progresividad y pro persona, se debe aplicar la solucion
contenida en el arficulo 63 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: en caso de ausencia de las
personas infegrantes de la formula de representacion
proporcional, se debe llamar a la siguiente persona en la
lista de la circunscripcion respectiva. Tal solucion ya ha sido
adoptada por el Congreso del Estado de Puebla en un

caso de naturaleza andloga.

- Se debe adoptarlo resuelto porla Sala Superior al resolver
el SUP-JDC-111/2023, a efecto de garantizar que durante
el fiempo que dure la vacancia del curul relativo a la
segunda férmula de la primera circunscripcion por el
principio de RP, sea ocupado por la persona titular de la

siguiente formula.
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- La Sala Superior, en el SUP-JDC-1262/2015, determind que
la Cdmara de Diputaciones debe estar plenamente
integrada, por lo que se debe ordenar a la Mesa Directiva
que le tome protesta al actor a efecto de que dicho

organo legislativo esté debidamente integrado.

- No es obice a lo anterior, que la responsable funde su
negativa en que era necesario que se acreditara una
ausencia definitiva por parte del Jorge Alvarez Mdaynez
para llamar a la siguiente formula, en tanto que, existe un
interés de éste, de permanecer en calidad de candidato
postulado, lo cual resulta incompatible con la supuesta
reincorporacion, lo que ademdads significaria fundar una
actuacion en hechos futuros de realizacion incierta, sin que
dicha justificacion le permita dejar de observar una debida

infegracion de la Cadmara de Diputaciones.

- Ademas, resulta confrario a lo estimado por esta Sala
Superior en los diversos precedentes citados, siendo que,
por el contrario, lo correcto es aplicar el procedimiento
establecido en la Constitucion a efecto de no entorpecer
las labores legislativas y cumplir el mandato constitucional,
para la debida intfegracidon del érgano legislativo en
atencion a la actualizacion de una hipdtesis no prevista
especificamente en la normatfiva atinente, sin que se
desprenda la obligacidon de acreditar una licencia

definitiva en el cargo.
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- El actor refiere diversos precedentes que asegura han
tenido lugar en algunos Congresos locales, cuando se han
presentado casos similares al que es materia de la presente

controversia.

- Por lo anterior, la parte actora solicita a esta Sala Superior
a que obligue a la Mesa Directiva, como autoridad
responsable, a realizar las acciones hecesarias para iniciar
el procedimiento correspondiente a efecto de cubrir dicha
ausencia indefinida y llamar al accionante a ftomar
protesta en el cargo, a efecto de que no se siga
transgrediendo su derecho de acceso y ejercicio del
cargo, y evitar la trasgresion de lo dispuesto en el arficulo

52 de la Constitucion Federal.

e Respecto al tema relativo a la presunta vulneracién al
derecho a votar y al principio de mdaxima representacidon
efectiva de la ciudadania que votd en el proceso electoral
federal 2020-2021 por MC, la parte impugnante alega, en

resumen, que:

- La negativa de la Mesa Directiva violenta de manera
directa el derecho al voto en su vertiente de
representacion efectiva vy, especificamente, el principio
de maxima representacion efectiva, porque aun cuando
a MC se le asignaron siete formulas de RP para la primera

circunscripcion, con la negativa referida actualmente sélo
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existen seis formulas RP dicha circunscripcion, por lo que tal
negatfiva genera que la representacidon para esa
circunscripcion sea de casi un 15% menor con respecto a
la representacion ordenada por el INE. Es decir, tal
negativa provoca una subrepresentacion injustificada de
la votacion vdlidamente emitida en el anterior proceso
electoral federal, lo que se traduce en una vulneracion
directa al derecho a votar, asi como al derecho a una
representacion efectiva en el Congreso de la Unidn vy, por
tanto, en una vulneracidn al principio de mdxima

representacion efectiva.

e Tocante al tema relativo a la presunta vulneracién al
orden democrdtico y al derecho politico-electoral de
asociacién de quienes integran el grupo parlamentario de
MC en la Cdmara de Diputaciones bajo el principio de
efectiva representacion, la parte impugnante alega, en

resumen, que:

- Se vulnera el derecho del actor para acceder vy
desempenar debidamente el cargo al que fue electo, asi
como el derecho de la ciudadania que mediante la
voluntad expresada en las urnas, lo eligid como su
representante, lo cual a su vez genera una vulneracion
directa a la democracia representativa al excluir a las
minorias del debate, al no concederles los espacios de

poder y de representacion que por ley les corresponde.
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- La Cdmara de Diputaciones se encontraria
ilegitimamente integrada, al excluir una representacion
popularmente electa, pues resulta imprescindible que por
las amplias facultades ya referidas que tiene ese érgano
legislativo, asi como por sus caracteristicas de dérgano
legislativo plural, deben converger y respetar la pluralidad
politica existente en ambas Camaras del Congreso, por lo
gue en manera alguna puede excluirse la representacion
de MC en la Cdmara de Diputaciones, pues esto alteraria
la representacion, la integracion de un poder del Estado y,

en consecuencia, el estado de Derecho.

- No puede contraponerse el argumento de que el
nombramiento de sus infegrantes constituye una decision
voluntaria o potestativa de las Cdmaras del Congreso,
como si se tratase de un acto infraorgdnico de las mismas,
porgue no es un acto de administracion al interior de un

organo legislativo.

e Respecto al tema relativo a la presunta existencia de
trato desigual entre diputaciones de RP por parte de la

responsable, la parte impugnante alega, en resumen, que:

- El cinco de marzo, la Mesa Directiva declard vacante la
formula de diputadas relativa a la segunda circunscripcion

plurinominal asignada al Partido Accion Nacionald, por lo

8 En lo sucesivo el PAN.
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que se llamod ala siguiente formula de lista de rp respectiva.
Lo anterior en virtud de que la persona titular de la férmula,
Mariela Lopez Sosa solicitd licencia al cargo, senalando
que Nno se reincorporaria, mientras que su suplente Maria
del Rosario Gonzdlez Flores determind renunciar a tomar

protesta al cargo de diputada federal.

Pues bien, la Mesa Directiva declard vacante una formula
de diputaciones en virtud de que la titular solicitd licencia
al cargo y la persona suplente determind renunciar a tomar

protesta por asi convenir a sus intereses.

De ahi que la responsable resolvid de manera distinta el
caso de diputaciones provenientes del PAN, al caso de las
diputaciones de MC, a pesar de que se trata de supuestos
facticos muy similares, lo que hace evidente la existencia

de un trato desigual entre iguales.

» Consideraciones de la Sala Superior. En principio, debe
aclararse que el estudio de los agravios hechos valer se
realizard atendiendo al principio de mayor beneficio,
conforme a lo senalado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en las tesis de jurisprudencia 2a./J. 16/2021
(11a.) yP./J. 3/2005°.

? Con el rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS
QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
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Precisado lo anterior, se advierte que son fundados los
agravios en los que se alega que a MC se le otorgaron siete
diputaciones de RP, por lo que al haberse otorgado la
licencia solicitada por la persona titular de la segunda
formula, y en razén de que el diputado suplente renuncid
a tomar protesta, se ha actualizado una ausencia en el
ejercicio del cargo de la diputacion asignada a tal partido
por dicho principio, lo cual genera el derecho de que
acceda al cargo la persona que haya sido registrada
como candidata propietaria en el octavo lugar de la lista
de la primera circunscripcion plurinominal de dicho

partido.

Para arribar a la anotada conclusion, se fiene en
consideracion que en la presente confroversia debe
determinarse si ante la licencia por tiempo indeterminado
de la persona diputada propietaria a quien se le asignd la
curul por el principio de RP vy la renuncia de la persona
suplente a tomar el cargo, procede o no que lo asuma la
o el siguiente en el orden registrado en la lista

correspondiente.

Para clarificar tal cuestion, es importante tener presente la
linea jurisprudencial de esta Sala Superior; por ende, debe
tenerse presente lo considerado por esta Sala Superior al
resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-111/2023, en el

que se tenia que dilucidar, entre otras cosas, si la Mesa
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Directiva interpretd correctamente o no el mecanismo de

vacancia previsto en la normativa aplicable.

En la sentencia recaida en dicho juicio se establecio, en lo

conducente, lo siguiente:

ll. Vulneracién al derecho politico-electoral a ser votado,
en su vertiente de ejercicio del cargo e indebida
aplicacién del mecanismo de vacancia.

A consideracion de esta Sala Superior los agravios se
estiman fundados y suficientes para revocar el oficio
impugnado, toda vez que la ausencia de una diputacion
federal suplente derivada de la solicitud de licencia
temporal o tiempo indefinido no genera vacante alguna
en el cargo; esto es, Unicamente ante alguno de los
supuestos de ausencia definitiva en el cargo, es que se
concreta la vacante, a partir de lo cual se iniciaria el
procedimiento previsto en el articulo 63 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, contrario a lo sostenido por la autoridad responsable,
el hecho de que el ahora actor haya solicitado licencia en
el cargo de una diputacion federal suplente por tiempo
indefinido, en modo alguno, actualizaba el supuesto
previsto en el articulo 10, pdrrafo 1, fraccidn V, del
Reglamento de la Cdmara de Diputaciones, pues ello
vulnera su derecho de hacer efectivas las prerrogativas
inherentes al acceso y desempeno del cargo referido.

En primer término, conviene tener presente el marco legal
que rige las faltas y licencias de las diputaciones federales,
a efecto de determinar si el trdmite realizado por la
autoridad responsable es ajustado a la normatividad
atinente.

Marco normativo

El artficulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos refiere que las diputaciones suplentes no
podrdn desempenar ninguna ofra comisidn o empleo de
la Federaciéon o de las entidades federativas por los cuales
se disfrute sueldo, durante el periodo de su encargo, sin
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licencia previa de la Cdmara respectiva. Cesardn en sus
funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupaciéon. La infraccion de esta disposicion serd
castigada con la pérdida del cardcter de diputada o
diputado.

Por ofra parte, el articulo 63 constitucional, establece —en
la parte que interesa- que:

a) Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mdas de la mitad
del nUmero total de sus miembros; pero los presentes de
una y ofra deberdn reunirse el dia senalado por la ley y
compeler a las y los ausentes a que concurran dentro de
los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no
lo hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamdandose luego a los suplentes, los
que deberdn presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo
hiciesen, se declarard vacante el puesto.

b) Tanto las vacantes de diputaciones y senadurias del
Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubrirdn: la vacante de diputaciones y senadores del
Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa,
la Cdmara respectiva convocard a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la
fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion.

c) La vacante de miembros de la Camara de Diputaciones
electos por el principio de representaciéon proporcional
serd cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado las y los diputados que le
hubieren correspondido.

Por otra parte, el articulo 6, fraccion XVI, del Reglamento
de la Cdmara de Diputaciones senala que serd un derecho
de las diputaciones, solicitar licencia al ejercicio de su
cargo.

Por ofra parte, el diverso precepto 12 del mencionado
Reglamento, establece que las diputaciones sean
propietarios o suplentes, tendrdn derecho a solicitar
licencia en el ejercicio del cargo, entre otras causas, para
ocupar un cargo dentro de su partido politico.
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Por otra parte, los articulos 10, fraccion V, y 11 del citado
ordenamiento reglamentario refiere que existird vacante
en la férmula de diputados o diputadas electos por el
principio de representacion proporcional, cuando ninguno
de los integrantes de la formula pueda desempenar el
cargo, entre ofras causas, por solicitud y obtencion de
licencia por parte del diputado o diputada suplente en
funciones. En este caso, las vacantes de diputaciones
electas por el citado principio se cubrirdn conforme a lo
dispuesto en los articulos 63, primer pdarrafo y 77, fracciéon
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi también, el articulo 16 del citado Reglamento, senala
que la diputacidn con licencia que comunique la
reincorporacion al ejercicio de su cargo presentard escrito
firmado y dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva,
quien la comunicard, de inmediato al diputado o diputada
suplente en funcionesy, al Pleno de manera improrrogable
en la siguiente sesion.

Por Ultimo, el articulo 23, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que,
en el caso de que se suscite una vacante de la férmula
completa de diputaciones electos por el principio de
representacion proporcional, ésta serd cubierta por la
formula de candidaturas del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva, una vez que se
asignen las curules correspondientes a las candidaturas de
la lista del partido.

Por tanto, de la interpretacion sistemdtica y funcional de
los arficulos antes referidos, se llega a la conclusion que la
licencia es la anuencia que otorga la Cdmara de
Diputaciones, que recae a la decisidon de las diputadas y
los diputados propietarias y suplentes de separarse
temporalmente del ejercicio de su cargo, ejerciendo un
derecho que fienen, y que, para obtener licencia, las
personas legisladoras presentardn solicitud por escrito, con
firma autografa y con senalamiento de la causa que
pudiera encuadrar en las especificas previstas por el
articulo 12 del Reglamento de la Cadmara de Diputaciones,
para que sea resuelta por en la sesidon correspondiente.

En ese sentido, la ausencia de la diputacidn sea propietaria
o suplente derivada de la solicitud de licencia temporal o
por tiempo indefinido no genera vacante alguna en el
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cargo; esto es, Unicamente ante alguno de los supuestos
de ausencia definitiva en el cargo, es que se concreta la
vacante, a partir de lo cual se iniciaria el procedimiento
previsto en el articulo constitucional referido.

Considerar lo conftrario se estaria fransgrediendo el articulo
62 constitucional, e impidiendo a la diputacion federal
suplente en funciones, solicitar licencia por enfermedad,
optar por el desempeno de una comisidn o empleo de la
Federacion, de las Entidades Federativas y de los
Municipios, tal y como lo aduce el citado precepto
constitucional, postularse a otro cargo de eleccidn popular
O para ocupar un cargo partidista, asi como, en el caso de
las diputadas, ejercer su derecho a solicitar licencia en el
ejercicio del cargo por estado de gravidez, ante el riesgo
inminente de generar una vacante, afectando el derecho
politico-electoral a ser votada.

Caso concreto

En el presente caso, el ahora actor presentod el veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno, un escrito dirigido al
presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputaciones, solicitando licencia en el cargo de diputado
federal por tiempo indefinido a partir del primero de
octubre de esa anualidad, la cual fue concedida por el
Pleno de la Cdmara el veintiocho siguiente.

Ahora bien, mediante escrito recibido por la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputaciones, el
catorce de diciembre pasado, el actor solicitd su
reincorporacion en el cargo de diputado suplente.

Por oficio de veintidds de febrero el ano en curso, suscrito
por el secretario técnico de la Mesa Directiva de la
Cdamara de Diputaciones, le fue comunicado que dicho
organo tomd conocimiento de su solicitud, y en dicho
oficio se le senald que luego de realizar un andlisis de la
solicitud referida, que el doce de octubre de dos mil
veintiuno, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputaciones
en términos del articulo 52 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto de la integracion total
de esta Soberania, habia propuesto al Pleno un Acuerdo
por el que se declard vacante la féormula de diputaciones
electos ala LXV Legislatura del Congreso de la Unién por
el principio de representacion proporcional
correspondiente a la octava posicion de la lista de la
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Segunda Circunscripcion Plurinominal, asignada al Partido
Morena derivado de la licencia solicitada por el ahora
actor en su calidad de diputado suplente y ante la
imposibilidad de que la diputacion propietaria ocupe la
curul al ser electo por el principio de mayoria relativa.

Esta Sala Superior considera que le asiste la razdén al actor
porgue la determinacidén antes referida por parte de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputaciones no fue la
correcta, porque la licencia otorgada al accionante
fungid como una autorizacién que dicha Camara otorga
a sus integrantes sean propietarios o suplentes en
funciones, a efecto de que, entre otras cosas, puedan
ausentarse de las sesiones sin incurrir en responsabilidad.

Alrespecto, la Sala Superior ha sostenido que la separacion
de una diputacién, derivada de la solicitud de licencia
temporal o por fiempo indefinido, no genera ausencia
definitiva alguna en el cargo y, en ese sentido, sélo cuando
se estd ante alguno de los supuestos especificos es que se
concreta esa separacion definitiva en el cargo y, por ende,
se podrd determinar el mecanismo previsto en el articulo
63 constitucional para la suplencia respectiva.

Este criterio ha sido senalado en las sentencias dictadas en
los expedientes SUP-JDC-265/2018, SUP-JDC-333/2018, SUP-
JDC-126/2021 y acumulado, entre oftros.

Ahora bien, los términos expuestos en la solicitud de
licencia presentada por el ahora actor a través de su
escrito de veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, son
claros y contundentes en cuanto a su intencidn de
separarse, temporalmente (tiempo indefinido), del cargo
de diputado federal.

De ahi que, la licencia indefinida presentada por el actor
al cargo de diputado y la consecuente aprobacion por
parte del Pleno de la Cadmara de Diputaciones, no genera
ausencia definitiva alguna en el érgano legislativo, pues se
trata de una separacion temporal del cargo, y no definitiva
O permanente.

Cabe mencionar que el propio reglamento define la
licencia como un acto voluntario de las diputaciones de
separarse temporalmente del ejercicio de su cargo, por
ello, no resultaba dable que sus efectos se prolongaran
como definitivos y, menos aun, estimar que existia una
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ausencia que debia cubrirse conforme a lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 63 Constitucional.

Por tanto, si bien la normativa reglamentaria de la Cadmara
de Diputaciones no establece un procedimiento de
sustitucion temporal en aquellos casos donde la diputacion
suplente solicite una licencia y no sea posible llamar al
propietario al haber ocupado una diversa diputaciéon por
el principio de mayoria relativa o viceversa, lo cierto es que
ese hecho no puede resolverse analdgicamente a través
de una declaracién de vacancia de la curul.

Lo anterior, porque se desnaturalizarian las licencias que se
otorgan a las personas integrantes de la Cdmara de
Diputaciones y, eventualmente impediria que éstas
regresaran a ejercer el cargo para el que fueron electos,
generando una afectacion no solo al derecho politico-
electoral de ser votado en su modalidad de acceso y
desempeno del cargo, sino también al de la ciudadania
que sufragod por ellas.

En efecto, la lectura sistemdtica de los articulos 9,10y 11,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en
correlacién con la figura juridica de la licencia (cuya
naturaleza temporal, deja en suspenso el ejercicio de un
derecho sin desaparecerlo) se advierte que ante la
ausencia temporal de un suplente, el cargo se declarard
vacante Unicamente para efectos de aplicar el
procedimiento constitucional para cubrir el espacio, sin
que de ello se desprenda que la licencia debe entenderse
como definitiva o que existe una imposibilidad de la
reincorporacién por haberse extinguido el derecho a ello.

Asi es, tales artficulos Unicamente fienen por objeto definir
el procedimiento que debe seguirse ante la ausencia de
una o las dos personas integrantes de una férmula de
diputaciones.

Ello, dado que en el articulo 9, se resuelve cual serd el
procedimiento para cubrir la ausencia de una de las
personas integrantes.

Al respecto, se establece que resulta aplicable la
suplencia, esto es, ante la ausencia (temporal o definitiva)
del propietario de una férmula el articulo se acude a la
persona que previomente habia sido designada para
cubrirla.
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En estos términos para el supuesto regulado, resulta
irelevante la temporalidad de la ausencia (temporal o
definitiva) pues el objetivo a seguir es determinar como se
cubrird.

Por su parte los articulos 10 y 11, resuelven cudl serd el
procedimiento ante la ausencia de ambos integrantes de
una férmula.

En el primero de los citados, se califica de vacancia la
ausencia referida, de lo que se debe desprender que
analiza el supuesto en el que no existe ninguna persona
previomente designada para cubrir el cargo.

El articulo 11, por su parte, sehdla que esa vacancia se
cubrird mediante el procedimiento establecido en la
constitucién.

Lo anterior implica que los articulos en cita se dirigen a
resolver una problemdtica procedimental pero no a
cdlificar la naturaleza permanente o no de una ausencia.

Por ello, la referencia al término vacancia no presupone un
tipo de ausencia ni una temporalidad especifica, sino solo
la existencia o no de una persona previamente designada
para cubrirla.

Por tanto, la interpretacion conjunta de los mencionados
preceptos conlleva a sostener que cuando se ejerce el
cargo de diputacion y se solicita licencia temporal sin que
exista personas previamente designadas para cubrir el
cargo, no se extingue su derecho a la diputaciéon, por lo
que en términos del articulo 16, pdrrafo 1, del Reglamento
tiene expedito su derecho a la reincorporacion.

Por tanto, la responsable interpretd y aplicd de manera
erronea los arficulos 10y 11 del Reglamento, porque partio
del supuesto que la vacancia se traducia en la ausencia
definitiva ante la imposibilidad del propietario y suplente de
ocupar el cargo, cuando solo actualiza el supuesto de falta
de personas designadas previamente para ocupar el
cargo.

En esa tfesitura, es que, a pesar de no contar con un
propietario cuando el actor solicité licencia, no podia
afirmarse que esa curul se encontraba vacante, ya que
para ello era necesario que ambos integrantes de esa
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férmula se encontraran en alguno de los supuestos del
articulo 10 del Reglamento de la Camara de Diputaciones,
maxime que el arficulo 5° constitucional sostiene, en
cuanto a los servicios publicos, sélo podrdn ser obligatorios
en los términos que establezcan las leyes respectivas, entre
ellos los de eleccion popular directa o indirecta, sin
embargo, no establece como tal una prohibicion de
licencia para cualquiera de los cargos.

Lo anterior es acorde con lo sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn que, al analizar la naturaleza
de la licencia, senalé que su otorgamiento es de forma
temporal y presupone una posible reincorporacion en el
ejercicio de las actividades!©.

Ademds, el articulo 36, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala que son
obligaciones de la civdadania de la Republica,
desempenar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de las enfidades federativas, que en ningin
caso serdn gratuitos, pero en ninguna parte se impone una
limitante a solicitar licencia.

En consecuencia, se debe revocar la comunicacion de
veintidds de febrero del ano en curso, emitida por el
Secretario Técnico de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputaciones por la cual informé el ahora
actor que la Mesa Directiva habia determinado que no
daba lugar a resolver favorablemente la solicitud de
reincorporacion para ejercer el cargo de diputado federal,
por las razones expuesta en el presente considerando.

De lo reproducido se advierte, en lo que interesa, que esta

Sala Superior establecid que:

e Lo ausencia de una diputacion federal, propietaria o
suplente, derivada de la solicitud de licencia temporal o
tiempo indefinido, no genera vacante alguna en el cargo,

en razéon de que Unicamente ante alguno de los supuestos

10 Ver sentencia emitida en el en el amparo en revision 1344/2017, consultable en
https://www.scjn.gob.mx/
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de ausencia definitiva en el cargo es que se concreta la
vacante, a partir de lo cual se iniciaria el procedimiento
previsto en el articulo 63 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

e Si bien la normativa reglamentaria de la Cdmara de
Diputaciones no establece un procedimiento de
sustitucion temporal en aquellos casos donde la diputacion
suplente solicite una licencia y no sea posible llamar al
propietario al haber ocupado una diversa diputacidon por
el principio de mayoria relativa o viceversa, lo cierto es que
ese hecho no puede resolverse analdgicamente a fravés

de una declaracidon de vacancia de la curul.

e La lectura sistemdtica de los articulos 9 ,10 y 11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputaciones'!, en
correlacion con la figura juridica de la licencia (cuya
naturaleza temporal deja en suspenso el ejercicio de un
derecho sin desaparecerlo), se advierte que ante la
ausencia temporal de la diputada o diputado propietario
y de su suplente, el cargo se declarard vacante
Unicamente para efectos de aplicar el procedimiento
constitucional para cubrir el espacio, sin que de ello se
desprenda que la licencia debe entenderse como
definitiva o que existe una imposibiidad de la

reincorporacion por haberse extinguido el derecho a ello.

" En lo sucesivo el Reglamento.
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e Asi, tales articulos Unicamente tienen por objeto definir el
procedimiento que debe seguirse ante la ausencia de una
o las dos personas integrantes de una formula de
diputaciones; particularmente, los articulos 10 y 11 del
Reglamento, resuelven cudl serd el procedimiento ante la

ausencia de ambos infegrantes de una férmula.

e El articulo 10 analiza el supuesto en el que no existe
ninguna persona previamente designada para cubrir el
cargo; el articulo 11, por su parte, senala que esa vacancia
se cubrird mediante el procedimiento establecido en la

Constitucion.

e Lo anterior implica que los articulos en cita se dirigen a
resolver una problemdtica procedimental, pero no a

calificar la naturaleza permanente o no de una ausencia.

De lo relatado se advierte que esta Sala Superior ha
considerado que los articulos 10 y 11 del Reglamento
prevén el procedimiento que debe seguirse ante la
ausencia de ambos integrantes de una formula, con lo que
resuelven una problematica procedimental, sin que de ello
se desprenda que la vacante deba considerarse como

definitiva.

Por su parte, dichos preceptos estatuyen lo siguiente:
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Articulo 10.

1. Existird vacante en la formula de diputados o diputadas
electos por el principio de mayoria relativa o por el principio
de representacion proporcional, cuando ninguno de los
infegrantes de la formula puedan desempenar el cargo
por alguna de las siguientes causas:

l. Haber sido sancionado con la pérdida del cargo,
en términos de lo dispuesto en el articulo 62 constitucional;
II. No concurrir al desempeno de su funcidon en los
términos que dispone el primer pdrrafo del articulo 63
constitucional;

Il Muerte o enfermedad que provoque una
incapacidad permanente que impida el desempeno del
cargo;

V. Haber optado por algin otro cargo de eleccion
popular, en los términos del articulo 125 constitucional;

V. Solicitud y obtencidon de licencia por parte del
diputado o diputada suplente en funciones;

VI. Por resolucion firme que los destituya del cargo o
impida su ejercicio, en los términos del titulo cuarto de la
Constitucion, y

VII. Imposibilidad juridica determinada por una
autoridad competente, a través de una resolucion firme.
Articulo 11.

1. Las vacantes de diputados o diputadas electos por el
principio de mayoria relativa o  representacion
proporcional, se cubrirdn conforme a lo dispuesto en la
Constitucion, en sus articulos 63, primer pdrrafo y 77,
fraccion IV.

Como se ve, dicho reglamento establece que existird
vacante en la formula de diputados o diputadas electos
por el principio de mayoria relativa o por el principio de
representacion proporcional, cuando ninguno de los
infegrantes de la formula pueda desempenar el cargo; lo
anterior, para efectos procedimentales, tal como lo

dilucido esta Sala Superior.
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No pasa desapercibido que dicho precepto alude a
algunos supuestos en los cuales ninguno de las o los
infegrantes de la férmula pueden desempenar el cargo,
pero debe entenderse que no son los Unicos respecto de
los cuales puede actualizarse la vacante, habida cuenta
que, la norma no establece que tales supuestos sean los

Unicos casos que pueden actualizar la referida vacante.

De presentarse tal supuesto —que ninguna de las personas
infegrantes de la féormula pueda desempenar el cargo—,
las vacantes de diputados o diputadas electos por el
principio de mayoria relativa o  representacion
proporcional, se cubrirdn conforme a lo dispuesto en la
Constitucion, en sus arficulos 63, primer parrafo y 77,

fraccion IV.

Por su parte, tales preceptos constitucionales disponen lo
siguiente:

Articulo 63.- Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas,
de mds de la mitad del niUmero total de sus miemlbros; pero
los presentes de una y otfra deberdn reunirse el dia
senalado por la ley y compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen se entenderd por ese
solo hecho, que no aceptan su encargo, llamdandose luego
a los suplentes, los que deberdn presentarse en un plazo
igual, y si fampoco lo hiciesen, se declarard vacante el
puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del
Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubrirdn: la vacante de diputados y senadores del
Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa,
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la Cdmara respectiva convocard a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la
fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante
de miembros de la Cdmara de Diputados electos por el
principio de representacion proporcional, serd cubierta por
la férmula de candidatos del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que le hubieren correspondido; Ia
vacante de miembros de la Cadmara de Senadores electos
por el principio de representacion proporcional, serd
cubierta por aqguella féormula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de lista nacional, después de
habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Cdmara
de Senadores electos por el principio de primera minoria,
serd cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que se frate se
haya registrado en segundo Ilugar de la lista
correspondiente.

Articulo 77.- Cada una de las Cdmaras puede, sin la
intervencién de la ofra:

IV. Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a
partr de que ocurra la vacante, para elecciones
extraordinarias que deberdn celebrarse dentro de los 90
dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus
miembros a que se refiere el articulo 63 de esta
Constitucion, en el caso de vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unidn por el principio de
mayoria relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del
ano final del ejercicio del legislador correspondiente.

De lo reproducido se desprende, en lo que interesa, que la
vacante de miembros de la Cdmara de Diputaciones
electos por el principio de representacion proporcional,
serd cubierta por la formula de candidatura del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado las diputaciones que le

hubieren correspondido.
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En conclusion, de lo expuesto se puede establecer que la
lectura sistemdtica de los arficulos 9, 10 y 11, del
Reglamento, en correlacion con la figura juridica de la
licencia, que la ausencia temporal de la diputada o
diputado propietario y de su suplente, el cargo se
declarard vacante Unicamente para efectos de aplicar el
procedimiento constitucional para cubrir el espacio, sin
que de ello se desprenda que la licencia debe entenderse
como definitiva o que existe una imposibiidad de la

reincorporacion por haberse extinguido el derecho a ello.

Caso concreto. En la especie, estd demostrado que Jorge
Alvarez Mdaynez solicité y le fue concedida licencia por
tiempo indefinido para separarse de sus funciones de

diputado federal.

También estd acreditado en autos que con motivo de
dicha licencia, Martin Vivanco Lira (diputado suplente de
aquél), comunicd a la Mesa Directiva su decision de
renunciar a ejercer el cargo en razdn de que fue postulado
para contender para una diputacion local en el Estado de

Durango.

Ambas cuestiones no son controvertidas por la Mesa

Directiva, por lo que estan fuera de controversia.
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También es un hecho notorio que en el pasado proceso
electoral federal, Carlos Alberto Ledn Garcia fue registrado
como candidato a diputado federal propietario en el
octavo lugar de la lista de la primera circunscripcion

plurinominal MC.

Precisado lo anterior, se advierte que la responsable, en el
acuerdo impugnado, determind no dar trdmite a la
solicitud para declarar la vacante de a formula de
diputados compuesta por Jorge Alvarez Mdynez
(propietario) y Martin Vivanco Lira (suplente), al considerar
que Jorge Alvarez Mdynez presentd una licencia por
tiempo indefinido, de la cual no se advertia de manera
expresa la declaratoria del diputado en la que se haga
constar que no va a reincorporarse al cargo dentro del
periodo que resta de la LXV Legislatura, ni se desprendian
elementos objetivos que permitieran determinar que dicha
licencia es definitiva, por lo que la responsable resolvid en
sentido negativo la solicitud para declarar la vacancia de
la diputacion y tomarle protesta al actor para desempenar

el cargo.

Asi las cosas, como lo alega la parte impugnante, tal
determinacion es equivocada, dado que, en el caso,
conforme a lo expuesto, ante la licencia por tiempo
indefinido de Jorge Alvarez Maynez y la negativa de su

suplente de asumir el cargo, la Mesa Directiva, de
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conformidad con los articulos 10 y 11 del Reglamento,
debid considerar vacante la férmula para efectos
procedimentales —sin declarar la vacante definitiva—
llamar al actor para tomarle protesta y asumir el cargo por
el fiempo en que no lo ejerza Jorge Alvarez Maynez, por lo
gue fue indebido que no procediera de tal manera, razéon
por la cual lo procedente es revocar el acuerdo

reclamado.

Al haber resultado fundados los agravios y suficientes para
revocar el acuerdo reclamado, resulta innecesario el

estudio de los restantes.

Efectos. Al haber resultado fundados los agravios, lo
procedente es revocar el acuerdo reclamado para el
efecto de que la Mesa Directiva, dentro de los cinco dias
siguientes al en que sea nofificada de la presente
sentencia, declare la vacante para efectos procesales de
la férmula de diputados conformada por Jorge Alvarez
Maynez (propietario) y Martin Vivanco Lira (suplente), y
siguiendo el trdmite que en derecho proceda, llame a
Carlos Alberto Ledn Garcia para que tome protesta vy

ocupe el cargo vacante procesalmente.

Hecho lo anterior, la responsable deberd informar a esta
Sala Superior dentro de las cuarenta y ocho horas que

sigan a su cumplimiento.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-JE-75/2024, al SUP-
JDC-386/2024.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo confrovertido, para los

efectos precisados en la presente ejecutoria.

Notifiquese en términos de ley.

En su oporfunidad, devuélvanse los documentos
respectivos, y archivese el asunto como ftotal vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos en los puntos resolutivos, lo
resolvieron las Magistradas y los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, quien vota en contra de los efectos
de la sentencia, ante el Secretario General de Acuerdos
que autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma

de manera electréonica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con

los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trémite, turno,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA, SUP-JDC-
386/2024 Y SU ACUMULADO, EL JUICIO ELECTORAL SUP-JE-57/2024
(DECLARACION DE VACANCIA DE UNA FORUMULA DE
PROPIETARIO Y SUPLENTE DE UNA DIPUTACION FEDERAL DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL)2

Formulo el presente voto concurrente, porque, aunque coincido con el
sentido de la sentencia, difiero de algunas consideraciones y de los efectos

aprobados.

En concreto, no comparto el criterio que sostiene que, si una persona
diputada federal de representacion proporcional (RP) tiene una licencia por
tiempo indefinido y su suplente renuncié al cargo, lo procedente sea
declarar que la curul esta vacante “para efectos procesales” y, de esta
manera, llamar a ocupar el cargo a la diputacion propietaria de la siguiente

féormula.

Esto equivale a convertir a la diputacién federal propietaria de una férmula
de RP en el suplente sustituto (o suplente del suplente) de la férmula que
le antecede, lo cual no tiene asidero normativo alguno y genera una

hipotesis no admitida constitucionalmente.

En efecto, en mi opinién, la figura de vacancia “para efectos procesales” no
se encuentra prevista ni en la Constitucion general ni en el Reglamento de
la Camara de Diputados (Reglamento) y es contrario al deber de llamar a la
féormula de diputaciones subsecuente, cuando los que detentaban la curul

(propietario y suplente) no puedan desempenar el cargo.

Si el suplente de una férmula no puede asumir el cargo, la existencia de una
licencia indefinida de la diputacién propietaria no impide declarar que la
curul estad vacante. Por el contrario, la existencia de tales variables (la

licencia del titular y la renuncia del suplente) son el presupuesto para

12 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo pdarrafo, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral. Colaboran en la redaccion de este voto: Paulo Abraham Ordaz Quintero
y Brenda Denisse Aldana Hidalgo.
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iniciar el tramite para declarar la vacancia, entendida como la ausencia

definitiva de la formula.

Para mi, las licencias por tiempo indefinido pueden mantenerse siempre y
cuando su subsistencia no actualice algun supuesto de vacancia, en el

periodo de la Legislatura correspondiente.

En el caso concreto, la licencia por tiempo indefinido de la diputacion
propietaria podia mantenerse siempre y cuando el suplente pudiera
asumir el cargo. De lo contrario, lo procedente hubiera sido iniciar con el

tramite para declarar la vacancia respectiva.

La postura que sostengo es la que, para mi, si tiene respaldo en las reglas
manifiestas que se desprenden de la Constitucion y demas ordenamientos

aplicables, tal como lo explicaré en el presente voto.
1. Contexto

En el proceso electoral federal 2020-2021, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral le asigné a Movimiento Ciudadano (MC) siete
diputaciones por el principio de representacion proporcional en la Primera
Circunscripcién Plurinominal; la segunda posicion correspondio a la férmula
que integraron Jorge Alvarez Maynez (propietario) y Martin Vivanco Lira
(suplente). Cabe precisar que se registr6 a Carlos Alberto Ledn Garcia

como propietario en la octava posicién de la lista correspondiente.

El 27 de febrero de 2024, Jorge Alvarez Maynez solicitd licencia al ejercicio
de cargo de diputado federal por tiempo indefinido, a partir del siguiente dia,
para contender como candidato a la Presidencia de la Republica por su
partido. El mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados le
notificé a Jorge Alvarez Maynez que se le concedia la licencia solicitada y

que se llamaria a su suplente.

El suplente Martin Vivanco Lira, mediante un escrito del 27 de febrero,
renuncié a tomar protesta como diputado federal, ante la licencia

concedida a Alvarez Maynez.
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El 12 de marzo, MC le solicité a la Mesa Directiva declarar vacante la
férmula de diputados electos a la LXV Legislatura del Congreso de la Unién
de representacion proporcional, correspondiente a la segunda posicion de

la lista de la Primera Circunscripcion Plurinominal.
El mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné:

[...] no dar tramite a la solicitud para declarar vacante en los
términos requeridos por el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; toda vez que la solicitud de licencia
presentada por el diputado Federal Jorge Alvarez Maynez
es una licencia por tiempo indefinido de lo cual no se
advierte de manera expresa la declaratoria del diputado en
la que se haga constar que no va a reincorporarse al cargo
dentro del periodo que resta de la LXV Legislatura, ni se
desprenden elementos objetivos que permitan a este
organo de Gobierno determinar que dicha licencia es
definitiva.
El 15 de marzo, se notific6 al Grupo Parlamentario MC sobre la
determinaciéon antes sefialada. Inconformes, Carlos Alberto Ledén Garcia y
el coordinador del Grupo Parlamentario de MC en la Camara de
Diputaciones del Congreso de la Unidn presentaron medios de impugnacion

en contra de dicho acuerdo.
2. Determinacion mayoritaria

En la sentencia aprobada por la Sala Superior, se retomo lo resuelto en el
precedente SUP-JDC-111/2023, asunto en el que con justificacion no

participé en ni en su discusion ni en su votacion.

En dicho caso, estaba constatada la imposibilidad del propietario de una
férmula de diputaciones federales de RP de asumir el cargo, y se le otorgd
una licencia por tiempo indefinido al suplente en funciones. En ese contexto,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones declaré la vacancia, de
manera definitiva, pues normativamente no existe otro tipo de vacancia, y

llamo a la siguiente férmula.
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La Sala Superior revocé esa determinacién y decidié que, aunque se
hubiera declarado la vacante, el diputado suplente con licencia por tiempo

indefinido podia regresar a ejercer el cargo, si asi lo decidia.

Retomando tales consideraciones, en el presente asunto, ante la licencia
por tiempo indefinido del propietario y la renuncia del suplente, en la
sentencia aprobada se considera que lo procedente es que la responsable

declare la vacante “para efectos procesales”.

Esto significa, que la vacante no debe considerarse como definitiva y, en
consecuencia, la persona con licencia podra reincorporarse al cargo si asi
lo decide, pues, conforme al criterio mayoritario, la licencia por tiempo
indefinido impide que se extinga el derecho a la curul, incluso aunque
ni el propietario ni el suplente puedan asumir el cargo por mas de treinta

dias.

Por lo tanto, en el caso concreto, en la sentencia aprobada se decide que
ante la licencia por tiempo indefinido de Jorge Alvarez Maynez y la negativa
de su suplente de asumir el cargo, la Mesa Directiva debi6é considerar
vacante la formula para efectos procedimentales —sin declarar la vacante
definitiva—, y llamar al actor (Carlos Alberto Ledn Garcia) para tomarle
protesta, a fin de que asuma el cargo por el tiempo en que no lo ejerza Jorge

Alvarez Maynez (quién podra regresar a ejercer la funcion, si asi lo decide).
3. Motivos de disenso

Desde mi perspectiva, la sentencia impugnada debid revocarse por razones
diversas que expongo a continuacién y con los efectos que mas adelante

preciso.

Coincido con que debe revocarse el acto impugnado, pues la negativa de
dar tramite a la solicitud de vacancia de la segunda férmula de la Primera
Circunscripcion, asignada a MC para una diputacidn de representacion
proporcional, fue incorrecta, pues ya existen los elementos para iniciar el

tramite encaminado a declarar que la curul esta vacante.
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No obstante, considero que lo procedente es que la responsable actué en
los términos del articulo 63, primer parrafo de la Constitucion —esto es, que
constante la imposibilidad de ocupar la curul de quienes actualmente la
detentan y llame a las personas siguientes en prelacion—, no asi que
declare la vacante para efectos procedimentales, como lo aprobd el

criterio mayoritario.

3.1. Marco normativo aplicable respecto de la declaratoria de

vacancia

El articulo 63, primer parrafo, de la Constitucidén general establece:

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de
la mitad del numero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefalado
por la ley y compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia
de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a
los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo
igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el
puesto.

Un primer aspecto que resalta del precepto constitucional es que sefiala que
se entendera que una persona diputada no acepta su cargo si se advierte
que a) esta ausente (no asiste a sesion); b) se le llama a ejercer la funcion;
y ¢) pese a ello, no se presenta dentro de los treinta dias siguientes a que

se le convocd (compelia™d).

En ese supuesto, se llamara a la persona suplente, quien tendra igual plazo

para presentarse. De no hacerlo, se entendera que no acepta el cargo.

13 El diccionario de la Real Academia Espanola sehala que “compeler” es “obligar
a alguien, con fuerza o por autoridad, a que haga lo que no quiere”. Real
Academia Espanola: Diccionario de Ila lengua esparnola [en lineq].
https://dle.rae.es/compeler [Fecha de la consulta: 24/abril/2024].
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Estas reglas, evidencian que el texto constitucional prevé un mecanismo
para evitar que una curul se mantenga sin ser ocupada por mas de 60 dias:

30 dias de ausencia del propietario y 30 dias de ausencia del suplente.

Estas reglas también permiten afirmar que el bien juridico que se busca
tutelar es la integracion completa de las Camaras de Diputados y

Senadores.

Cabe senalar que las reglas constitucionales no aluden al supuesto de
ausencia o inasistencia por causa justificada, como lo seria, por ejemplo,
por motivo de una licencia. En tal sentido, para evaluar ese supuesto, hace
falta acudir a la normatividad reglamentaria correspondiente. Al respecto, el

articulo 3, fraccién Xll, del Reglamento sefala que la licencia es “la
autorizacion concedida por la Camara, a la solicitud presentada por el

diputado o diputada para separarse del ejercicio de su cargo”.

Si una diputacion propietaria solicita una licencia, accedera al cargo la
persona suplente de la férmula. El articulo 9, fraccion I, del Reglamento
establece que se actualiza la suplencia cuando el diputado propietario
obtiene licencia. En ese sentido, una vez actualizada la suplencia, los
suplentes tienen un plazo de treinta dias para aceptar su encargo y, en caso
de que no lo hagan procede la declaratoria de vacancia del puesto.
Asimismo, el articulo 3, fraccién XXVI, del Reglamento sefiala que vacante
“es la declaracion hecha por la Camara sobre la situacion de ausencia en el

ejercicio del cargo de diputado o diputada propietario y suplente”.
A su vez, el numeral 10, parrafo 1, fracciones Il y V, dispone lo siguiente:

“Articulo 10.

1. Existira vacante en la férmula de diputados o diputadas
electos por el principio de mayoria relativa o por el principio
de representacién proporcional, cuando ninguno de los
integrantes de la formula pueda desempeiar el cargo
por alguna de las siguientes causas:

II. No concurrir al desempefio de su funcién en los términos
que dispone el primer parrafo del articulo 63 constitucional;

[..]

56



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC-386/2024 y acumulado

del Poder Judicial de la Federacion

V. Solicitud y obtencién de licencia por parte del diputado o
diputada suplente en funciones”.

La fraccién |l prevé el supuesto constitucional de ausencia injustificada de

propietario y suplente.

La fraccién V opera cuando el propietario no esta en funciones, tan es asi,
que alude al “suplente en funciones”. En este supuesto, procede declarar la
vacancia, si el “suplente en funciones” solicita y obtiene una licencia. Es
decir, esta hipotesis opera una vez actualizada la suplencia, cuando el
propietario no esta desempefiando el cargo —por cualquiera de las causas
previstas en el numeral 9 del Reglamento’-y, posteriormente, el suplente

solicita y obtiene una licencia.

Ademas, la regla no sefala que se deba avisar al propietario con licencia
de la licencia de su suplente en funciones. Basta que se realice la
condicion (que el suplente en funciones obtenga licencia), para que se
genere la consecuencia (vacancia), conforme a la norma manifiesta prevista

en el Reglamento.

Nuevamente, se observa que las disposiciones reglamentarias tampoco
prevén el supuesto exacto en el que el propietario esta de licencia y el
suplente rechaza tomar protesta en el cargo, esto es, se niega a

desempenar su labor de suplente.

14 Articulo 9.

1. La suplencia procede cuando la diputada o el diputado propietario:

I. No acuda a tomar posesidon del cargo dentro de los términos constitucionales
establecidos;

Il. Obtenga licencia;

lll. No se presente diez dias de sesiones consecutivos, sin causa justificada;

IV. Desempene una comision o empleo de la Federacion, de las Entidades
Federativas, de los Municipios o cualquier empleo remunerado del sector publico,
sin la licencia previa de la Cdmara, con excepcion de las actividades que
desempenen en instituciones y asociaciones docentes, cientificas, culturales y de
investigacion;

V. Fallezca o padezca una enfermedad, que provoque una incapacidad fisica
gue le impida el desempeno del cargo, y

VI. Tenga imposibilidad juridica determinada por una autoridad competente.
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En ese sentido, estimo que resulta aplicable por analogia, el supuesto de la

fraccion V, ante la similitud de elementos, esto es, que dicho supuesto:

e Opera para declarar una vacancia por ausencias justificadas.
e Implica que el propietario esta de licencia.

e Se activa ante la imposibilidad del suplente de desempenfar el cargo.

La aplicacion analdgica implicaria que la regla aplica no solo respecto del
supuesto en el que la diputacién propietaria esta de licencia y el suplente
en funciones solicita y obtiene una licencia, sino también cuando: a) el
suplente no esta en funciones; y b) decide no desempefiar el cargo, sobre

la base de que rechaza el nombramiento de forma manifiesta.

Procede dicha aplicacion analdgica pues: /) no esta prohibida; ii) permite la
tutela del bien juridico protegido constitucionalmente, esto es, la integracién
completa del dérgano, privilegiando la voluntad del electorado y la
representatividad; iii) habilita la resolucion de casos no previstos en forma
especifica, atendiendo a las reglas expresas dispuestas por el legislador.
En ese sentido, se mantiene la regla general que sefala que procede la
vacancia cuando ni el propietario ni el suplente pueden desempefiar el

cargo.

En sintonia con las reglas expresas, en este supuesto no se requiere
informar a la diputacidén propietaria con licencia de la negativa de su
suplente de asumir el cargo. Basta que ninguno de los dos pueda asumir el

cargo para estar en condiciones de declarar la vacancia.
3.2. Efecto de la declaratoria de vacancia

Una vez declarada la vacancia, para el caso de los miembros de la Camara
de Diputados electos por el principio de representacion proporcional, el
articulo 63 constitucional dispone que sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hayan

correspondido.
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De esta manera, el precepto constitucional referido configura un mecanismo
que permite salvaguardar la debida y completa integracién del érgano

legislativo.

Finalmente, cabe referir que ninguno de los supuestos de vacancia
previstos en las disposiciones aplicables admite que las personas que se
consideran imposibilitadas para asumir el cargo puedan regresar a ocupar
el puesto, una vez que se llamé a la férmula siguiente a la que se determino

vacante.
3.3. Caso concreto y conclusion

En el caso concreto, se otorgd una licencia “indefinida” al diputado Jorge
Alvarez Maynez, propietario de la segunda férmula en la Primera
Circunscripcidon Plurinominal, que lo autorizé a separarse del ejercicio de
su cargo; situacion que actualizd, en principio, la suplencia en los términos

antes precisados.

Al ser autorizada la licencia, la Mesa Directiva le notifico al interesado que
se llamaria a su suplente. Mediante un escrito del 27 de febrero, Martin
Vivanco Lira renuncidé a tomar protesta como diputado federal, ante la

suplencia ya actualizada, segun consta en el expediente en que se actua.

En ese contexto, si bien en el caso planteado se otorgé una licencia
“indefinida” al diputado Jorge Alvarez Maynez, esto no puede entenderse
de forma que se soslaye la finalidad que guarda el articulo 63, parrafo
primero, antes invocado: garantizar la debida y completa integracion del

organo legislativo, en los términos configurados por el constituyente.

Es decir, existe una finalidad constitucional de mantener la integracion
completa de las Camaras de Diputados y Senadores y es bajo esa 6ptica

que debe ser interpretado el articulo 10 del Reglamento de la Camara.

La licencia por tiempo “indefinido”, no puede estar por encima del mandato

constitucional. De manera que dicha licencia solo puede mantenerse si su
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subsistencia no actualiza algun supuesto de vacancia, en el periodo de

la Legislatura correspondiente.

Es decir, en el caso concreto, la licencia por tiempo indefinido de la
diputacidn propietaria solo podia mantenerse si el suplente estaba en
aptitud de asumir el cargo. De lo contrario, lo procedente era iniciar con

el tramite para declarar la vacancia respectiva.

En el caso, el propietario se encuentra de licencia y el suplente rechazoé
asumir el cargo. En tales condiciones, ninguno de los integrantes de la
féormula pueden asumir el cargo (imposibilidad de los integrantes de la

férmula de ocupar el cargo). Consecuentemente, procede la vacancia.

No comparto ni las consideraciones ni el efecto que propone el proyecto,
porque crea una categoria de vacancia al margen de la Constitucién y del
reglamento, pues estos ordenamientos no prevén una vacancia para

efectos de procedimiento, como el precedente y la sentencia lo sefalan.

Ademas, la “vacancia procedimental” produce un efecto singular, al
considerar al propietario de una formula siguiente como suplente del
suplente de otra que le antecede, interpretacion francamente fuera del

marco constitucional'® y legal.

Tal decisidon también rebasa las consecuencias de cualquiera de los
supuestos reglados de vacancia. En ninguna circunstancia la Constitucion
o el Reglamento admiten que se declare vacante una formula vy,
posteriormente, se admita que las personas que no ejercieron el cargo

regresen a desempenarlo (pese a la declaratoria de vacancia).

También, conlleva inaplicar los dispuesto en el articulo 10 del Reglamento,
pues, partiendo de que la funcion de un suplente es reemplazar al

propietario en sus ausencias, que son los términos en los que es votado,

15 En particular lo establecido en el articulo 51 de la Constitucidn general, que
senala que, por cada diputado propietario, se elegird un suplente.
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ante la imposibilidad de cumplir con el encargo por parte las dos personas

integrantes de una férmula, se debe declarar la vacancia.

Por tal motivo la llamada “vacante para efectos de procedimiento” es un
recurso ligustico y/o retdérico para generar un efecto que no estad admitido
por las normas aplicables ni por una interpretacion que respete los

elementos normativos expresos.

Por tal motivo, voté en contra de las consideraciones de la sentencia

aprobada.

En mi concepto, lo procedente era revocar el oficio impugnado y
determinar que la responsable esta en condiciones de declarar la
vacancia de la segunda formula en la Primera Circunscripcién Plurinominal
de Movimiento Ciudadano, para que sea cubierta por la férmula de

candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista respectiva.

Por estas razones, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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