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México, Distrito Federal, a siete de mayo de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicado interpuesto por Samuel Enoc Banderas Dorantes, para
impugnar del Director del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accidon Nacional: a) la resolucion recaida a la solicitud
de afiliacion Web AC0007294 de treinta de abril de dos mil
catorce, b) el primer acto de aplicacion al actor, del articulo 4°
transitorio de la reforma a los Estatutos Generales del citado
instituto politico, aprobados en la XVII Asamblea Nacional

Extraordinaria, en la emision de la resolucion referida en el
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primer inciso, ¢) el acuerdo RNM-DISP-02/2014 de veintidés de

enero del presente ano; y

RESULTANDO:

I. De lo narrado por el actor en el escrito de demanda y de
las constancias que obran en el expediente se advierte lo

siguiente:

1. Presentacion de solicitud de afiliacion. El actor
presentd su solicitud de afiliacion, como adherente, al
Partido Accion Nacional, a través de su Comité Directivo
Municipal en Tultitlan, Estado de México, la cual quedo
registrada y aprobada el veintiocho de junio de dos mil
ocho, bajo la clave BADS880601HPLNRMO0O.

2. Curso taller lideres juveniles 1. El veintiséis de
octubre de dos mil ocho, el accionante acredité el curso
taller “Lideres Juveniles 17, impartido en la sede del
Comité Directivo Municipal en Tultitlan Estado de México

del Partido Accion Nacional.

3. Constancia. El treinta de julio de dos mil doce,
fue expedida a favor del actor la constancia electronica
del curso “Taller de Introduccion al Partido en Linea”, por
la Secretaria de Formacion del Comité Ejecutivo Nacional

del Partido Accion Nacional.
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4. Constancia. En septiembre de dos mil doce, fue
expedida a favor del enjuiciante una constancia por haber
tomado el curso “Liderazgo Humanista”, en su modalidad

virtual.

5. Presentacion de solicitud de refrendo. A través
del formato del Partido Accion Nacional, folio 00065636 de
veinticuatro de octubre de dos mil doce, el actor presento
su solicitud de refrendo, como miembro adherente, en las
instalaciones del Comité Directivo Municipal en
Tlanepantla de Baz, Estado de México del Partido Accion

Nacional.

6. Constancia. El dieciocho de mayo de dos mil
trece, fue expedida a favor del actor constancia por haber
tomado el “Curso en Linea de la Historia de Accion

Nacional”.

7. Aprobacién de los nuevos Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional. El dieciséis de marzo y
diez de agosto, ambos de dos mil trece, se verifico la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accion
Nacional, en la que fueron aprobados los nuevos

Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

8. Publicacion de los nuevos Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional. El cinco de noviembre de
dos mil trece se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacion los nuevos Estatutos Generales del Partido
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Accion Nacional, los que entraron en vigor el seis

posterior.

9. Convocatoria a la sesion ordinaria del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional. El nueve de
diciembre de dos mil trece, fue emitida la Convocatoria a
la Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, para verificarse el dieciocho y diecinueve
de enero de dos mil catorce. En el Orden del Dia de la
sesidon en cita, quedd incluida con el numero siete, inciso
b), la integracion de la Comision Organizadora de la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto

politico.

10. EI dieciocho de enero del presente afo, quedod
constituida la Comision Organizadora de la Eleccion del

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

11. El veintidéos de enero posterior, el Director del
Registro Nacional de Militantes emitié el acuerdo RNM-
DISP-02/2014; mediante el cual se establecié el proceso
de afiliacion, en tanto se apruebe el reglamento de

militantes.

12. Convocatoria para la eleccidon del Presidente y
Miembros del CEN del PAN. El veinticinco de febrero de
dos mil catorce, la Comisién Organizadora para la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional, emiti6 la convocatoria para la eleccion del
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Presidente y Miembros de dicho Comité del citado
Instituto Politico, y fij6 como fecha de la eleccion el

dieciocho de mayo de dos mil catorce.

13. Solicitud de afiliacion Web AC00072941. El
treinta de abril del presente afo, el actor presentd ante el
Director del Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional, su solicitud de afiliacion como militante,
Web ACO00072941, la cual fue aprobada en la propia

fecha.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Inconforme con la
resolucion anterior, el dos de mayo de dos mil catorce, el
actor presentd demanda de juicio para la proteccion de
los  derechos politico-electorales  del ciudadano

directamente ante esta Sala Superior.

lll. Formacion de expediente y turno a ponencia. El dos
de mayo del presente afo, el Magistrado Presidente de este
organo Jurisdiccional acordé integrar el expediente SUP-JDC-
404/2014 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Constancio
Carrasco Daza, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

IVV. Mediante acuerdo de seis de mayo de dos mil catorce,
el Magistrado Instructor ordend la radicacion y tramitacion del

medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto por los
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articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. En su oportunidad, el Magistrado Instructor dicto

acuerdo de admisién y cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccibn y competencia. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccibn V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion Ill, inciso ¢) y 189, fraccion I, inciso e) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 80, apartado 1,
inciso g) y 83, apartado 1, inciso a), fraccion IlI, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues se trata de un medio de impugnacion en el que
los actos reclamados estan relacionados con el derecho de

afiliacion del actor al Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo

1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, de la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

como se advierte a continuacion:

a) Oportunidad. El juicio fue promovido de manera
oportuna; ya que el actor manifiesta que tuvo conocimiento de
la resolucion reclamada de treinta de abril de este afo, el uno
de mayo siguiente; luego entonces, si el escrito se presento
directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
dos de mayo, es claro que se interpuso dentro del plazo
previsto por el articulo 8 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 43/2013,

emitida por esta Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO".

b) Forma. El medio de impugnaciéon se presentd por
escrito; se sefald el nombre del actor; se identific6d el acto
impugnado, los hechos en que se funda la impugnaciéon y los
agravios; y, se asentdo el nombre y la firma autégrafa del

promovente.

c) Legitimacion. El juicio es promovido por parte legitima,
pues de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, en relacion con
el 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corresponde

instaurarlo a los ciudadanos, entre otros supuestos, cuando

7
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consideren que los actos o resoluciones combatidos violan

alguno de sus derechos politico-electorales.

En el caso concreto, como ha sido referido con
anterioridad, quien promueve es Samuel Enoc Banderas
Dorantes, ciudadano, en su caracter de militantes del Partido
Accion Nacional, a fin de impugnar la resolucion emitida por el
Director del Registro Nacional de Militantes del citado instituto
politico, por el que dio respuesta a su solicitud de afiliacion Web
AC0007294 de treinta de abril de dos mil catorce.

d) Interés juridico. Se actualiza, porque el actor plantea
que a través de la resolucion impugnada, se aplica, en su
perjuicio el articulo 4° transitorio de la reforma de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, aprobados en la XVII

Asamblea Nacional Extraordinaria del citado instituto politico.

e) Definitividad. En el caso, el actor acude per saltum al
juicio ciudadano, habida cuenta que considera se le podrian
afectar sus derechos politico electorales, de agotar algin medio

de impugnacion previsto en la hormativa intrapartidaria.

Se justifica la promocion per saltum de este juicio
ciudadano, puesto que la pretensién del actor es que se le
reconozca una militancia tal que le permita votar por Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional;
eleccion que tendra lugar el dieciocho de mayo de este afio; de
ahi que, dada la proximidad de esa fecha, el agotamiento de

cualquier medio de defensa Iintrapartidaria trae como
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consecuencia poner en riesgo el derecho de votar, en el evento

que le asista la razon en sus pretensiones.

TERCERO. EI actor hace valer como agravios, los

siguientes:

“AGRAVIOS:

PRIMER AGRAVIO. Laresoluciéon recaida a la Solicitud de
Afiliacion _Web AC00072941 del 30 de abril de 2014,
imputable al Director del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accion Nacional, viola en mi perjuicio mi garantia de
fundamentacién y motivacién contenida en los articulos
1, 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la resolucién impugnada omite
precisar_en forma clara y exhaustiva las circunstancias vy
motivos gue dieron lugar a su determinacién juridica; ya que
al conculcar en mi perjuicio mis derechos politico
electorales debia cubrir tales requisitos juridicos.

La garantia de fundamentacion y motivacion se traduce en una
obligacién, incluso de las autoridades intrapartidistas, de
expresar las consideraciones de hecho y derecho que dan por
resultado su resolucion, y de considerar, en forma exhaustiva,
todos y cada uno de los argumentos aducidos en mi promocion;
es decir dar a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el infrascrito poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiendome una real y autentica
defensa.

Esto es asi, ya que la resolucion impugnada en el presente
juicio, toda vez que desincorpora de mi esfera juridica los
derechos politico electorales que adquiri durante la vigencia de
los Estatutos Generales del Partido aprobados en la XVI
Asamblea Nacional Extraordinaria, estaba en obligacion de
fundar o motivar las circunstancias o motivos que dieron lugar a
una determinacién que me para un perjuicio.

Sobre este respecto se han pronunciado las siguientes
jurisprudencias de observancia obligatoria la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la forma que
sigue:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. (Se transcribe)

Jurisprudencia 28/2009
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.- (Se transcribe)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. (Se transcribe)

Precisado lo anterior, es evidente que el C. Director del
Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional,
estaba en obligacion de emitir una resolucion en la que se
precisasen las circunstancias o motivos por virtud de las cuales
ha decidido registrarme como nuevo militante, en lugar de
reconocer la antigiiedad de militancia desde el momento en que
colme los extremos normativos de los Estatutos vigentes, con
todo detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que dieron lugar a la resolucion
impugnada, de forma que fuera evidente y muy claro, para que
el de la voz estuviera en posibilidad de cuestionar o controvertir
el mérito de la decision, a efecto de garantizar mi derecho a una
defensa real y adecuada.

Por otra parte en caso de existir una resolucion en la que se
esgriman en forma detallada, exhaustiva, las consideraciones
o motivos juridicos que dieron por resultado que se haya
desconocido la antigiedad de mi militancia, bajo protesta de
decir verdad esta no me ha sido debidamente notificada; en
virtud de lo cual me deja en una imposibilidad de cuestionar o
controvertir adecuadamente la decision, vulnerando en mi
perjuicio mi garantia constitucional de fundamentacion vy
motivacion, y por afiadidura mi derecho a una defensa real y
adecuada.

SEGUNDO AGRAVIO. La resolucion recaida a la Solicitud
de Afiliacion Web AC00072941 del 30 de abril de 2014,
imputable al Director del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accion Nacional, en la que se interpreto
restrictivamente y se aplicé por primera vez en mi perjuicio
el articulo 4 transitorio de los nuevos Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional, aprobados en la XVIi
Asamblea Nacional Extraordinaria del aludido instituto

10
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politico, viola en mi perjuicio mi garantia de no
retroactividad en mi perjuicio contenida en los articulos 1y
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la resolucion impugnada omite
valorar que colmé los extremos normativos para ser
considerado militante del Partido Accion Nacional desde el
26 de octubre de 2008.

La garantia de irretroactividad en mi perjuicio, se traduce en
una obligacion, incluso de las autoridades intrapartidistas, de
abstenerse de interpretar y aplicar en mi perjuicio una nueva
disposicion normativa, cuando la aplicacion retroactiva del
nuevo dispositivo normativo implica la modificacion o
desconocimiento de un derecho que ha entrado a la esfera
juridica de un particular.

En la especie la interpretacién restrictiva y aplicacion del
articulo 4 transitorio de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido, pretende _extinquir o _desconocer
en___mi__ perjuicio__los _derechos politico _electorales
intrapartidistas gue adquiri bajo mi membresia de adherente,
durante la vigencia de los viejos Estatutos, vigentes hasta el 5
de noviembre de 2013.

Es de explorado derecho, gue los derechos humanos no son
renunciables, son imprescriptibles, y son inembargables; asi lo
ha venido sosteniendo la doctrina juridica mexicana y la
jurisprudencia. Dicho lo anterior no es dable considerar como
nueva v diversa a la solicitud de afiliacion AC00072941 del 30
de abril de 2014; es decir_mis_derechos politico electorales
intrapartidistas no nacen, ni puede considerarse que nazcan de
este_acto; y tampoco puede considerarse la aludida solicitud
como una renuncia a los derechos derivados de mi_acto _de
afiliacién v a partid del cual se incorporaron_en _mi_esfera
juridica diversos derechos, ocurrio el 28 de junio de 2008 y
del refrendo de mi militancia del 24 de octubre de 2012, en los
términos precisados en los HECHOS 1 y 5 del escrito de
demanda del presente juicio ciudadano.

Asi las cosas, mi derecho de afiliacion fue ejercido el 28 de
junio de 2008, el mismo incorporé en mi esfera juridica
derechos politico electorales, el 28 de octubre de 2008. colmé
los extremos normativos para ser considerado militante
bajo el esquema de los nuevos Estatutos del Partido; pero es
que caso que bajo la interpretacion restrictiva que ha hecho el
Director del Registro Nacional de Militantes de mi solicitud
AG00072941, mi esfera de derechos politico electorales no

11
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podra adquirir plenitud y eficacia plena hasta dentro de 12
meses; extremo que no es juridicamente razonable.

Durante la vigencia de los (viejos) Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional aprobados en la XVI Asamblea
Nacional Extraordinaria del propio instituto politico, y vigentes
hasta el 5 de noviembre de 2013, adquiri diversos derechos
partidistas, mismos que se desprenden de las normas
intrapartidistas que a continuacion se transcriben:

(Viejos) ESTATUTOS GENERALES del Partido Accion
Nacional, aprobados en su XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria.

Articulo 9. (se transcribe)

Articulo 8. (se transcribe)
Articulo 36 Ter. (se transcribe)
Articulo 37. (se transcribe)
Articulo 38. (se transcribe)
A.rticulo 39. (se transcribe)
Articulo 41. (se transcribe)
Articulo 67. (se transcribe)

Ahora bien, siendo el caso que el articulo 11 parrafo 3 de los
Estatutos Generales del Partido aprobados en la XVIi
Asamblea Nacional Extraordinaria, condiciona el ejercicio de
mis derechos politico electorales intrapartidistas a la
antigiledad de mi membresia dentro del Partido, es evidente
gue el Director del Registro Nacional de Militantes al tramitar mi
Solicitud de Afiliacion Web AC00072941 del 30 de abril de
2014, como la solicitud de un ciudadano que no habia
incorporado a su esfera juridica derechos politico electorales
intrapartidistas. Derivado de lo anterior es légico y juridico que el
acto impugnado del Director del Registro Nacional de Militantes
ha conculcado en mi perjuicio mis derechos politico electorales;
toda vez que modifica temporal y juridicamente mi membresia
partidista y los derechos inherentes a esta.

Sirven de apoyo a las consideraciones referidas los criterios
jurisprudenciales que en su oportunidad la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han emitido a través

12
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de la jurisprudencia de observancia obligatoria que se traduce
para su mejor apreciacion:

Jurisprudencia 31/2009
CONSEJEROS DE LOS INSTITUTOS ELECTORALES
LOCALES. LA NORMA QUE DETERMINA LA
CONCLUSION ANTICIPADA DEL PERIODO DE
ENCARGO DE AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN EN
FUNCIONES, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.- (Se transcribe)

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU
APLICACION RETROACTIVA. (Se transcribe).

RETROACTIVIDAD DE I_'AS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA. (Se transcribe)

El articulo 4 transitorio de los (nuevos) Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, aprobados en su XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria, en la interpretacion
restrictiva que ha hecho la autoridad demandada, viola en mi
perjuicio la garantia constitucional de no retroactividad de la ley
en mi perjuicio, al pretender_extinquir_situaciones juridicas
preexistente a la nueva norma, en la forma que a continuacién
se precisa:

(Nuevos) ESTATUTOS GENERALES del Partido Accidn
Nacional aprobados en su XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria

TRANSITORIOS
Articulo 4°. (se transcribe)

Asi las cosas, si durante la vigencia de los (viejos) Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional aprobados en la XVI
Asamblea Nacional Extraordinaria del propio instituto politico, y
derivado de un proceso de afiliacion libre y espontaneo adquiri
el estatus juridico de miembro adherente, para todos sus
efectos leqales desde el_28 de junio_de 2008, segun ha
quedado precisado en el numeral 1 del Capitulo de Hechos del
presente juicio constitucional. Lo anteriormente descrito,
incorpord a mi esfera juridica diversos derechos partidistas, y
es el caso que el articulo 4 transitorio de los (nuevos)
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional aprobados
en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria de citado Instituto
Politico pretende volver nugatorios estos derechos generados

13
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durante la vigencia de una norma juridica partidista anterior.

Asi las cosas, la interpretacion y aplicacion del articulo 4
transitorio de los (nuevos) Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, es ANTICONSTITUCIONAL y
ANTICONVENCIONAL, por violar en mi perjuicio mi garantia
de no retroactividad en mi perjuicio previsto en el articulo 14
primer péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Consecuencia de lo anterior es que toda
aplicacion _concreta del citado dispositivo, adolecera del
mismo vicio de inconstitucionalidad.

Dicho lo anterior, se desprende que la resolucion recaida a la
Solicitud de Afiliacion Web AC00072941 del 30 de abril de
2014, imputable al Director del Registro Nacional de
Militantes del Partido Acciéon Nacional, al apoyarse en un
dispositivo legal intrapartidista, con una interpretacion viciada
de anticonstitucionalidad, sigue la suerte de la norma en que se
funda y consecuentemente es ANTICONSTITUCIONAL v
ANTICONVENCIONAL. Esto es asi pues el mundo del derecho
lo accesorio sigue la suerte de lo principal, siendo lo principal la
normay lo accesorio el acto.

En este respecto se ha pronunciado esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia de observancia obligatoria que se transcribe:

Jurisprudencia 7/2007
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN
LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE
DE OTROS QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD
O ILEGALIDAD.- (Se transcribe).

Dicho lo anterior, corresponde a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecer la
interpretacion_conforme del articulo 4 transitorio de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, aprobados en
la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, dicha interpretacion
deberd ser sistematica, funcional, proporcional, razonable, y
potencializadora de mis derechos politico electorales; o en su
caso decretar la INAPLICACION del articulo 4 transitorio de
los (nuevos) Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional aprobados en su XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria. Tales actitudes las ha aconsejado a los érganos
jurisdiccionales el Cuarto Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar
de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco.
Asi quedd plasmado en la tesis que se transcribe, la cual el
suscrito considera aplicable al caso concreto, atento a los

14
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principios de analogia y mayoria de razén:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN
EJERCERLO LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES.

TERCER AGRAVIO. La resolucion recaida a la Solicitud de
Afiliacion _Web AC00072941 del 30 de abril de 2014,
imputable al Director del Registro Nacional de Militantes
del Partido Accion Nacional, en la que se interpreta
restrictivamente v aplica por primera vez en mi perjuicio el
articulo 4 transitorio de los nuevos Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, aprobados en la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria del aludido Instituto Politico, viola
en_mi _perjuicio mi_garantia de legalidad contenida en los
articulos 1, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la resolucion
impugnada omite valorar que he colmado los extremos
normativos de los articulos 8 y 10 de los nuevos Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional.

La garantia de legalidad se traduce en la obligacion
constitucional incluso de las autoridades intrapartidistas, para
gue aquellas al emitir resoluciones de cualquier tipo, funden
sus actos en las normas previamente establecidas, respetando
los derechos humanos de las personas.

La resolucion que se impugna, a través de la cual se interpreta
restrictivamente y aplica por primera vez en mi perjuicio el
articulo 4 transitorio de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Politico mencionado, violan en mi
perjuicio mi garantia de legalidad pues la autoridad demandada
omiten dolosamente, hacer una interpretaciéon de las
disposiciones juridicas que asegure o garantice el puntual
respeto de mis derechos partidistas preexistentes.

Es de explorado derecho, gue los derechos humanos no son
renunciables, son imprescriptibles, y son inembargables; asi lo
ha venido sosteniendo la doctrina juridica mexicana y la
jurisprudencia. Dicho lo anterior no_es dable considerar como
nueva y diversa a la solicitud de afiliacion AC00072941 del 30
de abril de 2014: es decir mis _derechos politico electorales
intrapartidistas no nacen, ni puede considerarse que nazcan de
este acto: y tampoco puede considerarse la aludida solicitud
como una renuncia a los derechos derivados de mi_acto de
afiliacion y a partir del cual se incorporaron en mi_esfera
derechos ocurrio el 28 de junio de 2008 y del refrendo de mi
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militancia del 24 de octubre de 2012, en los términos
precisados en los HECHOS 1 y 5 del escrito de demanda del
presente juicio ciudadano.

Asi las cosas, mi derecho de afiliaciéon fue ejercido el 28 de
junio de 2008, el mismo incorpor6 en mi esfera juridica
derechos politico electorales, el 28 de octubre de 2008, colme
los extremos normativos para ser considerado militante bajo el
esquema de los nuevos Estatutos del Partido; pero es que caso
que bajo la interpretacion restrictiva que ha hecho el Director
del Registro Nacional de Militantes de mi solicitud
AC00072941, mi esfera de derechos politico electorales no
podra adquirir plenitud y eficacia plena hasta dentro de 12
meses; extremo que no es juridicamente razonable.

En el presente caso, la autoridad intrapartidista al emitir la
resolucién que se impugna, a través del cual se interpreta y
aplica por primera vez en mi perjuicio el articulo 4 transitorio de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, violan en
mi_perjuicio _mi_garantia_de legalidad, porque omiten
considerar_situaciones juridicas preexistentes, asi como
que ya he colmado los extremos normativos previstos en
los articulos 8 v 10 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria de este Partido Politico; mismos que transcribo
para su mejor apreciacion:

(Nuevos) ESTATUTOS GENERALES del Partido Accion
Nacional aprobados en su XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria

Articulo 8 (se transcribe)

Articulo 10 (se transcribe)

De la lectura integra de los requisitos estatutarios transcritos,
se advierte que he colmado los _extremos normativos para

adquirir_la calidad de militante desde el 26 de octubre de
2008, por las razones y motivos que mas adelante se precisan:

i Como quedd precisado en el HECHO 1 de este juicio
ciudadano, en forma individual, libre y voluntaria, presenté mi
solicitud de afiliacion al Partido Accion Nacional en el formato
autorizado para ello, la cual qued6 debidamente aceptada y
registrada en el Registro Nacional de Miembros desde el 28 de
junio de 2008.

Ii. Como qued6 precisado en el HECHO 2 de este
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presente juicio, el dia 26 de octubre de 2008, tome el curso
taller Lideres Juveniles 1, avalado por la Coordinadora de
Formacion y Capacitacion de la Secretaria Nacional de Accidn
Juvenil del Partido Accion Nacional.

iii. El curso taller Lideres Juveniles 1, ha sido avalado por
el Comité Ejecutivo Nacional, en virtud del “Convenio por medio
del cual la Secretaria Nacional de Formacion reconoce al taller
denominado Lideres Juveniles 1 como Taller de Introduccion al
Partido al que hace referencia el inciso ¢ del articulo 15 del
Reglamento de Miembros de Accién Nacional y que entrara en
vigor a partir del 21 de enero de 2008”

iv. No obstante que la constancia del curso taller Lideres
Juveniles 1, fue expedida bajo el nombre Samuel Balderas
Dorantes, el sujeto al que se refiere la aludida constancia es el
suscrito del presente juicio.

V. El Comité Ejecutivo Nacional, ha convalidado el 28 de
junio de 2008 como la fecha desde la cual pertenezco al
Partido Accion Nacional. Esto es asi, ya que del refrendo_de
mi_militancia_en_el Partido, implica reiterar compromisos
previamente asumidos de cumplir v respetar 10s principios
de doctrina y documentos basicos del Partido, asi como
participar en forma activa en la realizacion de los fines,
objetivos y actividades del Partido; transcribo el texto del
comprobante del “Programa especifico Reglamentario-Proceso
de Refrendo, Actualizacion y Depuracion”, del Partido Accion
Nacional, de folio 00065636 del 24 de octubre de 2012; el cual
quedo precisado en el HECHO 5 del presente juicio ciudadano,
y lo transcribo para su mejor apreciacion.

Extracto del formato del Programa Especifico
Reglamentario-Proceso de Refrendo, Actualizacién y
Depuracion:

“Al decidir liboremente refrendar tu militancia en el Partido
Accion Nacional, asumes los derechos y deberes que
conforme el orden juridico se generan; entre otros, que tu
militancia sea publica y transparente. Tus datos podran ser
utilizados para eventos estatutarios y reglamentarios, por
dirigentes, candidatos o funcionarios publicos panistas; debido
a gue tu militancia supone un vinculo publico con el Partido.
Los datos disponibles por internet son: nombre, estado,
municipio, fecha de alta y clave RNM.

Reitero mi compromiso de contribuir a la realizacion de los
objetivos del partido, ejercer los derechos y cumplir las
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obligaciones que nos sefialan los estatutos, reglamentos y
disposiciones de los organos del Partido. Me comprometo a
desempefiarme como un militante humanista, honesto,
congruente con la mistica y espiritu de servicio expresados en
nuestros Principios de Doctrina. Sujetaré mi conducta a la
dimensién ética de la politica, ajustaré mi desempefio a los
fines de la institucion, atendiendo los valores democraticos en
cualquier toma de decisiones que deba enfrentar. PROTESTO
LO NECESARIO”

vi. Por si lo anterior fuera poco, como ha quedado precisado en
los HECHOS 3. 4 y 6 del presente juicio ciudadano, he tomado
diversos cursos impartidos por el Partido Accién Nacional y
todos ellos cuentan con la aprobacion del Comité Ejecutivo
Nacional.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en
su edicion 21a, sefala que REITERAR, es Volver a decir o
hacer algo; es obvio que solo se puede volver a decir o hacer
algo cuando se ha dicho o hecho con anterioridad. Es decir, el
comprobante del “Programa especifico Reglamentario-
Proceso de Refrendo, Actualizacion y Depuracion”, del
Partido Accion Nacional, de folio 00065636 del 24 de octubre
de 2012, reconoce tacitamente que desde el momento de mi
afiliacion, es decir el 28 de junio de 2008, tengo un compromiso
de contribuir a la realizacion de los objetivos del partido, ejercer
los derechos y cumplir las obligaciones gque nos seialan los
estatutos, reglamentos y disposiciones de los o6rganos del
Partido.

En el caso que nos ocupa la interpretacion y aplicacién del
articulo 4 transitorio de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria del propio Partido, no__ realiza _una
interpretacion _de disposiciones juridicas tendientes a
asegurar o _garantizar_el puntual respeto_a mis_derechos
Partidistas; no conforme con eso pretende anular situaciones
juridicas preexistentes, y hacer nugatorios mis derechos
politico electorales adquiridos con anterioridad a la entrada en
vigor de estos nuevos Estatutos.

La autoridad demanda podria arguir que el articulo 4 transitorio
de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del
Partido, es un ejemplo de la facultad de autoorganizacion del
Partido. Si la_autoridad demanda afirma esto al rendir su
informe, estaria asegurando en forma implicita que la facultad
de autoorganizacién de los Partidos es omnimoda, que puede
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ser contraria al derecho y que puede violar los derechos
humanos de las personas, si la autoridad demanda llega a
estos extremos, sus afirmaciones seran prepotentes vy
contrarias al derecho, y evidentemente inconstitucionales.

En este mismo sentido se ha pronunciado esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
tesis que a continuacion se transcribe:

Tesis VIH/2005
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL
DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE
ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION
DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.- (Se transcribe).

Asi las cosas, la interpretaciéon _conforme del articulo 4
transitorio de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, implicaria hacer una interpretacién idénea,
razonable, necesaria, proporcional v tendiente a maximizar
la tutela jurisdiccional de los derechos humanos.

Una interpretacion conforme del del articulo 4 transitorio de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria,
conllevaria necesariamente a reconocer que he colmado los
extremos normativos para ser _considerado un _militante, al
menos desde el 26 de octubre de 2008. segun se desprende
de las consideraciones légicas y juridicas esgrimidas. Y para
cumplimentar esta interpretacion conforme, deberia actualizar
mi estatus partidista en la brevedad de lo posible, a efecto de
no menoscabar mis derechos politicos electorales
intrapartidista, entre otros el derecho al ejercicio del voto activo
en la eleccion de las autoridades intrapartidistas del Partido al
que pertenezco.

CUARTO AGRAVIO. La resolucion recaida a la Solicitud
de Afiliacion Web AC00072941 del 30 de abril de 2014,
imputable al Director del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accion Nacional, en la que se interpreta y aplica por
primera vez en mi perjuicio el articulo 4 transitorio de los
nuevos Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
aprobados en la XVIl Asamblea Nacional Extraordinario
del mismo Partido, y el acuerdo RNM-DISP-02/2014 del
22 de enero de 2014 del C. Director del Registro Nacional
de Militantes del Partido Accion Nacional, viola en mi
perjuicio mi garantia de seguridad juridica contenida en los
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articulos 1, 9, 14, 16, 41 fraccion | parrafo segundo in fine
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los articulos
16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos toda vez que los actos impugnados violan en mi
perjuicio mi derecho de libre afiliacion a un Partido
Politico, de voto activo en la eleccion de autoridades y
dirigentes partidistas, asi mismo desincorpora de mi
esfera juridica derechos humanos preexistentes.

La afiliacibn a un Partido Politico es un derecho humano
contenido en los articulos 1, 35 fraccién Ill, 41 v 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 22, 25 v 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y los articulos 16. 23 v 26 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; todos
ellos reconocen juridicamente que la afiliacion es un acto
individual, libre y voluntario.

Es de explorado derecho, gue los derechos humanos no son
renunciables. Son imprescriptibles, y son inembargables; asi lo
ha venido sosteniendo la doctrina juridica mexicana y la
jurisprudencia. Dicho lo anterior no_es dable considerar como
nueva v diversa a la solicitud de afiliacion AC00072941 del 30
de abril de 2014; es decir mis derechos politico electorales
intrapartidistas no nacen, ni puede considerarse que nazcan de
este acto; y tampoco puede considerarse la aludida solicitud
como una renuncia a los derechos derivados de mi_acto de
afiliacion _v_a partir_del cual se originan_mis_derechos
politico electorales intrapartidistas ocurrié el 28 de junio de
2008 y del refrendo de mi militancia del 24 de octubre de 2012,
en los términos precisados en los HECHOS 1 y 5 del escrito de
demanda del presente juicio ciudadano.

Asi las cosas, mi derecho de afiliaciéon fue ejercido el 28 de
junio de 2008, el mismo incorporé en mi esfera juridica
derechos politico electorales, el 28 de octubre de 2008, colme
los extremos normativos para ser considerado militante
bajo el esquema de los nuevos Estatutos del Partido; pero es
que caso que bajo la interpretacion restrictiva que ha hecho el
Director del Registro Nacional de Militantes de mi solicitud
AC00072941, mi esfera de derechos politico electorales no
podra adquirir plenitud y eficacia plena hasta dentro de 12
meses; extremo que no es juridicamente razonable.
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Siendo el caso que la autoridad intrapartidista demandada al
tramitar y resolver la solicitud de afiliacion AC00072941 del 30
de abril de 2014, tramité como una nueva Yy diversa solicitud de
afiliacion, negando con ello que como ha quedado precisado en
el HECHO 1 de la presente demanda ciudadana pertenezco al
Partido Accion Nacional desde el 28 de junio de 2008. Es
decir, la implicacién juridica del acto impugnado fue negar la
existencia juridica de mi afiliacion al Partido desde el 28 de
junio de 2008, y tramitar como una nueva y diversa afiliacion la
contenida en la solicitud AC00072941 del 30 de abril de 2014,
no obstante que en ambos casos corresponden a la misma
persona fisica. Lo anterior conculco _en_mi_perjuicio_mi
derecho a la libre afiliacion v los derechos inherentes a
esta, va_que sin_mediar_solicitud en tal sentido o
procedimiento _adminstrativo fui_expulsado_oficiosamente
del Partido para ser readmitido en la fecha de la solicitud,
hecho que en la especie es inconstitucional, inconvencional y
contrario a la razonabilidad juridica.

Esto es asi, porque derecho humano de afiliacién politica,
cobra una naturaleza dual, en un primer momento es el acto
positivo de afiliarse, pero también reconoce el acto negativo de
desafiliarse a un Partido Politico, y ambos son actos
individuales, libres y voluntarios; para mayor claridad
transcribo los preceptos Constitucionales y Convencionales
citados:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1°. (se transcribe)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana v_tenga por
objeto _anular o menoscabar los derechos v libertades de
las personas.

Articulo 35. (se transcribe)

Articulo 41. (se transcribe)

Articulo 133. (se transcribe)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 16.- (se transcribe)
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Articulo 23.- (se transcribe)
Articulo 26.- Desarrollo progresivo
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
ARTICULO 22 (se transcribe)
ARTICULO 25 (se transcribe)
ARTICULO 26 (se transcribe)

De los preceptos transcritos se desprenden los siguientes
extremos logicos y juridicos:

a) El derecho de afiliacién implica el derecho de afiliarse o no a
un Partido Politico, el derecho a conservar esa afiliacion
partidaria e incluso el derecho a libremente desafiliarse. Ejercer
el derecho de afiliacién, es decir afiliarse en forma individual,
libre y voluntaria genera en el ciudadano que lo ejerce una
esfera de prerrogativas inherentes a tal afiliacion como lo es
participar de la eleccion de autoridades, dirigentes y érganos
partidistas, la posibilidad de votar o ser votado en los procesos
electivos de candidatos propuestos por el Partido Politico, asi
como participar de todas y cada una de las actividades politico
electorales de tal Partido.

b) La afiliacion de una persona a un Partido Politico le
incorpora_en _su_esfera juridica derechos v_obligaciones
por el simple hecho de haber realizado una afiliacion los
cuales no pueden extinguirse sino con la libre desafiliacion
del individuo o su expulsién conforme a la tipologia de una
sancibn 'y observando un procedimiento establecido
previamente con anterioridad al hecho.

c) Los Partidos Politicos son entidades de derecho publico
cuyo fin es promover la participacion de la vida democratica.
Debido a la naturaleza juridica de un Partido, permite hacer
posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, y es un
derecho ciudadano afiliarse a los Partidos Politicos.

d) El derecho de afiliacibn es un derecho politico electoral
inherente a la existencia de un Estado Democratico de
Derecho, y el Constituyente permanente en el articulo 3,
fraccion 1, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos definid a la democracia como: considerando
a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo.

e) Debido a que el constituyente permanente ha considerado a
la democracia no solamente como una estructura juridica y un
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régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo
(articulo 3 Constitucional), el principio_de progresividad de
los derechos humanos, se vuelve una garantia juridica de
progresividad, porgue asi se desprende de considerar a las
instituciones juridicas _democraticas _como__instituciones
culturales en términos del articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de una interpretacion
juridica conforme.

f) La existencia de una garantia de progresividad en los
derechos politico electorales, tutelada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano, vuelve
ANTICONSTITUCIONAL y ANTICONVENCIONAL cualquier
disposicion o interpretacion normativa que tenga por objeto
reducir o menoscabar mis derechos politico electorales.

Ahora bien, el derecho de afiliacién tiene implicaciones
juridicas que una vez ejercido cobran vida propia, esto_es
asi pues ejercer el derecho de afiliacién no sélo implica la
pertenencia a uno u otro Partido, implica como _condicién
necesaria que el afiliado adquiere todas v cada una de las
prerrogativas__inherentes a tal pertenencia, es decir
incorpora derechos especificos en su esfera juridica, los
cuales después no pueden ser desincorporados
inconstitucional e inconvencionalmente, como ha hecho la
autoridad intrapartidista demanda. Tal conviccion esta
plasmada en la jurisprudencia de observancia obligatoria que
se transcribe:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.- (Se transcribe)

Asi las cosas, desde el 28 de junio de 2008, derivado del
ejercicio de mi derecho politico electoral de afiliacion,
pertenezco al Partido Accién Nacional en calidad de miembro
adherente, como ha quedado precisado en el HECHO 1 de la
presente demanda ciudadana; y a partir del el 26 de octubre
de 2008 he colmado los extremos normativos para cumplir
con la calidad de militante creada mediante los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional aprobados en su XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria.

Los derechos politico electorales que adquiri desde el 28 de
junio de 2008 como miembro adherente del Partido Accién
Nacional se confirman con la lectura de los (viejos) Estatutos
Generales del Partido, vigentes hasta el 5 de noviembre de
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2013, de los cuales a continuacion transcribo extractos
relevantes:

(Viejos) ESTATUTOS GENERALES del Partido Accién
Nacional, aprobados en su XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria

Articulo 9. (se transcribe).
Articulo 8. (se transcribe)
Articulo 36 Ter. (se transcribe)
Articulo 37. (se transcribe)
Articulo 38. (se transcribe)
Articulo 39. (se transcribe)
Articulo 41. (se transcribe)
Articulo 67. (se transcribe)

Segun se infiere de las constancias de los actos impugnados,
la autoridad demandada, interpretd en forma restrictiva el
articulo 4 transitorio de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional; y omitié considerar que al considerar como
nueva y diversa mi solicitud de afiliacibn AC00072941,
desincorpor6 de mi esfera juridica los derechos politico
electorales inherentes a mi militancia como miembro adherente,
ya que segun se desprende del articulo 11 parrafo 3 de los
supracitados Estatutos, la antigledad de la militancia
condiciona el ejercicio de los derechos politico electorales
dentro del Partido; lo anterior en la especie me para un
perjuicio ya que imposibilita por el plazo de un afo el ejercicio
de los derechos politico electorales que ya gozaba siendo
miembro adherente.

(Nuevos) ESTATUTOS GENERALES del Partido Accion
Nacional, aprobados en su XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria

Articulo 4°. (se transcribe)Ahora bien, el Director del
Reqgistro Nacional de Militantes, debié considerar gue el 26
de octubre de 2008 yo colme extremos normativos a gue
refieren los articulos 8 v 10 de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional aprobados en la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria para ser considerado militante del
Partido Accién Nacional, v en razén de ello debid
inscribirme en el Reqistro a su cargo como militante desde
el 26 de octubre de 2008; v no desde el 30 de abril de 2014
como lo hizo.

Asi las cosas, la interpretacion y aplicacion del articulo 4
transitorio de los nuevos Estatutos Generales del Partido
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Accion Nacional aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria que hace el C. Director del Registro Nacional
de Militantes, menoscaba en mi perjuicio mis derechos
politico electorales adquiridos, en virtud de lo cual, y
apareciendo de autos que existen sendas incongruencias entre
las normas Constitucionales y Convencionales, y aun con los
preceptos jurisprudenciales, es logico y juridico que la
interpretacion y aplicacion hecha por la autoridad demanda de
la  norma  estatutaria, es INCONSTITUCIONAL e
INCONVENCIONAL, a este respecto, resulta aplicable la tesis
aislada del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito que se transcribe para su mejor apreciacion:

LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD PUEDE DERIVARSE
DE LA CONTRADICCION CON OTRA LEY, A TRAVES DE
LA DEMOSTRACION DE TRANSGRESION A LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA POR LA NORMA APLICADA EN
PERJUICIO DEL QUEJOSO. (Se transcribe).

Ahora bien, siendo el caso que la Convocatoria para la eleccion
de Presidente y Miembros del Comité Ejecutivo Nacional el 25
de febrero de 2014, se advierte que la eleccién de 6rganos y
autoridades intrapartidistas tiene fecha cierta y determinada,
esto es el 18 de mayo de 2014; y que para ejercer el voto
activo en aquella eleccion es necesario estar inscrito en el
Padrén de Militantes con antigiiedad de al menos 12 meses al
dia de la eleccion, y estar incluido en la lista nominal, y como
consta en los autos la autoridad demandada me registr6 como
militante desde el 30 de abril de 2014, es evidente que en la
especie _conculca _en _mi_perjuicio_mi_derecho politico
electoral _a ejercer_el voto activo _en la eleccidon_de las
autoridades v 6rganos del Partido en que milito.

QUINTO AGRAVIO. La resolucién recaida a la Solicitud de
Afiliacién _Web AC00072941 del 30 de abril de 2014,
imputable al Director del Registro Nacional de Militantes
del Partido Accién Nacional, en la que se interpretay aplica
por primera vez en mi perjuicio el articulo 4 transitorio de
los nuevos Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional, aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinario del mismo Partido, y el acuerdo RNM-DISP-
02/2014 del 22 de enero de 2014 del C. Director del Registro
Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, viola en
mi perjuicio mi__garantia _de proteccion _amplia e
interpretacion _conforme de normas _relativas _a _mis
derechos _humanos (en su género politico electorales),
contenida en los articulos 1, 35 41 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
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los articulos 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y los articulos 16 y 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que la
autoridad demandada omitié ejercer oficiosamente el
control de constitucionalidad y convencionalidad a que
esta obligado.

Con motivo de la reforma en materia de derechos humanos que
introdujo el constituyente permanente el 10 de junio de 2011,
se incorporaron diversas adecuaciones al texto constitucional.
Siendo especialmente importantes las reformas introducidas en
el articulo 1, parrafo segundo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece que las
normas __concernientes a _los derechos humanos deben
interpretarse de conformidad con la_Constitucién v_con los
tratados _internacionales en materia_de derechos humanos,
siempre a favor de gue a las personas se conceda la mayor
proteccion, de ahi que se ordene a todas las autoridades,
acorde a sus competencias, respetar, proteger, promover y
garantizar los derechos humanos a la luz de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
que los informan, a la vez que les impone obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

Asi las cosas, es posible sostener que la reforma a la
Constitucion del 10 de junio de 2011, ordenan a las
autoridades a sostener el criterio interpretativo que "conceda la
mayor proteccion a las personas”, lo cual se instituye como una
norma guia y de apertura para interpretar todos los enunciados
normativos que contiene nuestra Constitucion, que obliga a que
todo precepto relacionado con derechos fundamentales se
armonice con _disposiciones constitucionales v _de origen
internacional en la materia, a fin de encontrarle el sentido vy
contenido mas integradores.

Es asi, que la_interpretacidon pro persona se torna en_guia
de la interpretacion conforme, que a su vez debe regir desde
un primer momento toda lectura y operacion juridicas en las
que se involucren disposiciones sobre derechos humanos. De
esa suerte, la_interpretacién pro persona, requiere de la
armonizacion _de la norma a fin de que se dirija, en todo
tiempo, a favorecer a las personas con la proteccidon_mas
amplia. Lo que a su vez conlleva a extender los alcances de
sus derechos al maximo y reducir sus limitaciones al minimo.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
luego de resolver el expediente Varios 912/2010 relacionada
con la sentencia emitida el 23 de noviembre de 2009 por la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sesion de 14
de julio de 2011, determiné que:

. El articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone la obligacion de respetar y proteger
los derechos humanos.

. Dicho precepto, en armonia con lo sefalado por la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Radilla, obliga a asumir __un_control de
convencionalidad ex officio.

. Dicho control debe ser aplicado de manera difusa, por
todos los jueces con funciones jurisdiccionales del pais, en
términos de lo dispuesto por el articulo 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Sélo se actualiza a partir de que se cuestione la
violacion de los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los
tratados internacionales en la materia.

. Se pugna por_la convencionalidad de la norma
general; sin_embargo, Si_esto no_es posible se debe
inaplicar al caso concreto.

. Las autoridades que no ejerzan funciones
jurisdiccionales, deben interpretar los derechos humanos de la
manera que mas los favorezca, sin que estén facultados para
declarar la invalidez de las normas o desaplicarlas en los casos
concretos.

Ahora bien, del estudio de la demanda del presente juicio
ciudadano, esta Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion podra advertir que el C.
Director del Registro Nacional de Militantes del Partido Accién
Nacional, siendo una autoridad administrativa intrapartidista,
debié_haber realizado oficiosamente una_interpretacién
conforme de las normas juridicas, es decir, idonea, razonable,
necesaria, proporcional, y tendiente a maximizar la tutela
jurisdiccional de los derechos humanos; y no o hizo.

Es de explorado derecho, gue los derechos humanos no son
renunciables, son imprescriptibles, y son inembargables; asi lo
ha venido sosteniendo la doctrina juridica mexicana y la
jurisprudencia. Dicho lo anterior no_es dable considerar como
nueva y diversa a la solicitud de afiliacion AC00072941 del 30
de abril de 2014: es decir mis _derechos politico electorales
intrapartidistas no nacen, ni puede considerarse que nazcan de
este acto: y tampoco puede considerarse la aludida solicitud
como una renuncia a los derechos derivados de mi_acto de
afiliacion _y a partir_del cual se originan_mis_derechos
politico electorales intrapartidistas ocurrid el 28 de junio de
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2008 y del refrendo de mi militancia del 24 de octubre de 2012,
en los términos precisados en los HECHOS 1 y 5 del escrito de
demanda del presente juicio ciudadano.

Asi mismo, del estudio integro de la demanda del presente
juicio ciudadano esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, podra advertir que los actos
impugnados, imputados a la autoridad que se demanda,
conculcan _en mi_perjuicio _mis derechos humanos,
especificamente en su subgénero denominado derechos
politico electorales, en forma irreparable, esto es asi pues de
considerar como nueva y diversa mi Solicitud de Afiliacion
AC00072941 estaria en imposibilidad juridica de ejercer mis
derechos intrapartidistas hasta dentro de 12 meses, esto
incluye el derecho de participar en los procesos de eleccion de
autoridades y o6rganos intrapartidistas, lo_cual supone un
menoscabo de mis derechos politico _electorales no
reparables en caso _de que no _se reconozca dque he
colmado los extremos normativos contenidos en_los
articulo 8 v 10 de los Estatutos Generales del Partido para
ser considerado militante desde el 26 de octubre de 2008.

Asi las cosas, la_autoridad demandada, con el fin de no
conculcar en _mi_perjuicio_mis _derechos politico electorales,
debié haber realizado una_interpretacién _conforme, en
ejercicio de un control oficioso de la constitucionalidad y
convencionalidad del articulo 4 transitorio de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional aprobados en la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria, y reconocerme la calidad
de militante del Partido desde el 26 de octubre de 2008.

Siendo la obligacion ineludible de toda autoridad u 6rgano que
realiza una facultad jurisdiccional el ejercer un control oficioso
de constitucionalidad y convencionalidad, es logico y juridico
advertir que los actos impugnados, violan en mi perjuicio mi
GARANTIA JURIDICA de recibir una PROTECCION AMPLIA
y una INTERPRETACION CONFORME de las normas politico
electorales.

Lo antes dicho encuentra apoyo en las siguientes
jurisprudencias de observancia obligatoria del Poder Judicial
de la Federacion:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA
OBLIGACION INELUDIBLE DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO
INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
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DERECHOS HUMANOS Y COMPROMETE LA
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO
MEXICANO EN SU CONJUNTO. (Se transcribe).

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. CUANDO LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADVIERTAN
QUE EL RESPETO A LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE
ACCESO A LA JUSTICIA, GARANTIA DE AUDIENCIA Y
TUTELA JURISDICCIONAL SE SUPEDITO A REQUISITOS
INNECESARIOS, EXCESIVOS, CARENTES DE
RAZONABILIDAD O PROPORCIONALIDAD, EN EJERCICIO
DE AQUEL, DEBEN ANALIZAR PREPONDERANTEMENTE
TAL CIRCUNSTANCIA, AUN CUANDO NO EXISTA
CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO AL RESPECTO.
(Se transcribe).

Asi las cosas, la autoridad demandada estaba en obligacion
juridica de ejercer un control oficioso de constitucionalidad y
convencionalidad al momento de emitir su resolucién, esto en
la especie implica realizar una interpretacion conforme de las
normas, atendiendo a los principios pro__persona,
razonabilidad. proporcionalidad, necesidad e idoneidad,
tendiente a proteger en forma amplia mis derechos politico
electorales; obligacion que segun se desprende de autos, la
autoridad demandada eludié.

Ahora bien, esta Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién debe advertir, que de
admitirse la interpretacion del articulo 4 transitorio de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional aprobados en
la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, supondria negar la
existencia juridica de mi afiliacion, misma que como ha
guedado acreditada en autos, ocurrié el 28 de junio de 2008.
Negar lo anterior y obligarme a considerar como nueva y
diversa mi solicitud AC00072941 del 30 de abril de 2014,
supondria la pérdida o menoscabo de mis derechos politico
electorales adquiridos, ya que no podria ejercer mis derechos
politico electorales por el plazo de 12 meses, esto incluye
participar en la eleccion de autoridades y 6rganos del Partido al
gue pertenezco como el caso de la eleccion del Presidente
Nacional del Partido y los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional.

Dicho lo anterior, se debe reconocer que he colmado los
extremos normativos contenidos en los articulos 8 y 10 de
los Estatutos Generales del Partido Accién_ Nacional
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria
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para ser considerado MILITANTE desde el 26 de octubre de
2008, y asi esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, estaria cumpliendo con su obligacion
de ejercer un control constitucional y convencional de las
normas partidistas, y al mismo tiempo estaria protegiendo en
forma amplia y bastante mis derechos politico electorales;
todo ello sin negar la validez y eficacia juridica de la resolucién
CG296/2013 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, y de la sentencia definitiva de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictada
dentro del expediente SUP-JDC-1123/2013 y acumulado.

SEXTO AGRAVIO. La resolucion recaida a la Solicitud de
Afiliacion _Web AC00072941 del 30 de abril de 2014,
imputable al Director del Registro Nacional de Militantes
del Partido Accién Nacional, en la que se interpretay aplica
por primera vez en mi perjuicio el articulo 4 transitorio de
los _nuevos Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinario del mismo Partido, y el acuerdo RNM-DISP-
02/2014 del 22 de enero de 2014 del C. Director del Registro
Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional, a traves
de la cual entre otras cosas implicitamente se me niega el
derecho a ser incluido en la lista nominal y votar en la
eleccion de Presidente y miembros del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accidén Nacional, viola en mi perjuicio
mi derecho partidista a participar en la eleccion de
autoridades y o4rganos intrapartidistas contenida en
articulo 46 parrafo 3 inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que
este es un derecho inherente a mi militancia partidista.

El derecho de afiliacion tiene implicaciones juridicas gue
una vez ejercido cobran vida propia, esto _es asi pues
ejercer el derecho de afiliacion _no soélo implica la
pertenencia a uno u otro Partido, implica como _condicion
necesaria que el afiliado adquiere todas v cada una de las
prerrogativas __inherentes a tal pertenencia, es decir
incorpora derechos especificos en su esfera juridica, los
cuales después no pueden ser desincorporados
inconstitucional e inconvencionalmente, como ha hecho la
autoridad intrapartidista demanda.

Es de explorado derecho, gue los derechos humanos no son
renunciables, son imprescriptibles, y son inembargables; asi lo
ha venido sosteniendo la doctrina juridica mexicana y la
jurisprudencia. Dicho lo anterior no_es dable considerar como
nueva y diversa a la solicitud de afiliacion AC00072941 del 30
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de abril de 2014; es decir mis derechos politico electorales
intrapartidistas no nacen, ni puede considerarse gue nazcan de
este_acto; y tampoco puede considerarse la aludida solicitud
como una renuncia a los derechos derivados de mi_acto de
afiliacion _v_a partir_del cual se originan_mis derechos
politico electorales intrapartidistas ocurrid el 28 de junio de
2008 y del refrendo de mi militancia del 24 de octubre de 2012,
en los términos precisados en los HECHOS 1 y 5 del escrito de
demanda del presente juicio ciudadano.

Siendo el caso que la autoridad intrapartidista demandada al
tramitar y resolver la solicitud de afiliacion AC00072941 del 30
de abril de 2014, tramit6 como una nueva y diversa solicitud de
afiliacion, negando con ello que como ha quedado precisado en
el HECHO 1 de la presente demanda ciudadana pertenezco al
Partido Accion Nacional desde el 28 de junio de 2008. Es decir,
la implicacion juridica del acto impugnado fue negar la
existencia juridica de mi afiliacion al Partido desde el 28 de
junio de 2008, y tramitar como una nueva y diversa afiliacion la
contenida en la solicitud AC00072941 del 30 de abril de 2014,
no obstante que en ambos casos corresponden a la misma
persona fisica. Lo anterior conculco _en_mi_perjuicio_mi
derecho _a la libre afiliacion y los derechos inherentes a
esta, va que sin_mediar_solicitud en tal sentido o
procedimiento _administrativo fui_expulsado oficiosamente
del Partido para ser readmitido en la fecha de la solicitud,
hecho que en la especie es inconstitucional, inconvencional y
contrario a la razonabilidad juridica.

Ahora bien, el Director del Registro Nacional de Militantes,
debid considerar que el 26 de octubre de 2008 yo colme
extremos normativos a que refieren los articulos 8 v 10 de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria
para ser considerado militante del Partido Accién Nacional,
y en razon de ello debid inscribirme en el Registro a su
cargo como militante desde el 26 de octubre de 2008: v no
desde el 30 de abril de 2014 como lo hizo.

Asi las cosas, la_interpretacién v aplicacion del articulo 4
transitorio de los nuevos Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria que hace el C. Director del Registro Nacional
de Militantes, menoscaba en mi perjuicio mis derechos
politico electorales adquiridos, en virtud de lo cual, y
apareciendo de autos que existen sendas incongruencias entre
las normas Constitucionales y Convencionales, y aun con los
preceptos jurisprudenciales, es logico y juridico que la
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interpretacion y aplicacién hecha por la autoridad demanda de
la  norma estatutaria, es INCONSTITUCIONAL e
INCONVENCIONAL.

El ejercicio del derecho de afiliacion lleva concatenados otros
derechos como _es el caso de participar en la eleccién de
organos vy autoridades partidistas, esto se desprende de la
interpretacion logica y sistematica de los articulos 46 parrafo 3
inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 11 parrafo 1 inciso b) de los Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional aprobados en la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria; y la Jurisprudencia 3/2005 de
observancia obligatoria, emitida por esta Honorable Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los cuales transcribo para su mejor apreciacion:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 46. (se transcribe)

Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria

Articulo 11. (se transcribe)

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- (Se
transcribe)

Siendo el caso que esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 24/2002
de rubro "DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES" ha
considerado que el derecho de afiliacion comprende no sélo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, sino_también la prerrogativa de
pertenecer_a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia, como lo es en el caso gue nos ocupa la eleccién
de Organos y autoridades intrapartidistas al que refiere el
articulo 11 parrafo 1 inciso b) de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional aprobados en la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria.

De lo antes dicho se desprenden en mi beneficio varios
derechos politico electorales, entre otros el derecho a ejercer el
voto activo en la eleccibn de autoridades y oOrganos
intrapartidistas como el Presidente Nacional del Partido o los
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miembros del Comité Ejecutivo Nacional. Y del reconocimiento
de los derechos nacidos de mi afiliacion verificada el 28 de
junio de 2008 como ha quedado precisado en el HECHO 1, y
refrendada el 24 de octubre de 2012 como ha quedado
precisado en el HECHO 5 de la presente demanda; en virtud
de lo cual es logico vy juridico gue en una
INTERPRETACION CONFORME_més benéfica, amplia e
integradora _de mis_derechos politico electorales, tengo
derecho a votar en la eleccion del Presidente y Miembros
del Comité Ejecutivo Nacional que se verificara el 18 de
mayo del afio en curso.

Si_bien es cierto que el procedimiento establecido en la
Convocatoria para la eleccion del Presidente y Miembros del
Comité Ejecutivo Nacional, emitida el 25 de febrero de 2014 por
la Comisién Organizadora para la Eleccion del citado organo
partidista, requiere ser solventado ante la Comision de
Afiliacion del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
también es cierto que la autoridad intrapartidista que emite las
lista nominales necesarios para la eleccion de dirigentes
partidistas es el Director del Registro Nacional de Militantes.

La previsién contenida en el articulo 41 parrafo 2 inciso e) de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional aprobados
en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, correlativos al
articulo 29 parrafo primero inciso 3 de la Convocatoria para la
Eleccion de Presidente y Miembros del Comité Ejecutivo
Nacional emitida el pasado 25 de febrero de 2014; buscan
tutelar ambas el principio de imparcialidad, pero ninguna de
ellas implica que sea la Comision de Afiliacion y no el Director
del Registro Nacional de Militantes quien expida la lista
nominal.

Ahora bien, no puede ser un obstaculo para el ejercicio del
derecho al voto activo intrapartidista el no haber solventado
el recurso innominado a que refiere los preceptos normativos
supracitados, porque carece de sentido que el Director del
Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional,
pretenda supeditar el sentido del fallo de esta Sala Superior del
Tribunal Electoral a la interposiciéon tramitoldgica de un recurso
intrapartidista porque _se encuentra obligado a través de la
sentencia que recaiga al presente juico a incluirme en la
lista nominal de electores en la eleccidon del Presidente y
Miembros del Comité Ejecutivo Nacional.

La autoridad intrapartidista encargada de mantener actualizado
el padrén de militantes y de emitir la lista nominal en la eleccion
de electores en los procesos de eleccion de dirigentes
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partidistas es el Director del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accion Nacional, segun se desprende del articulo 49
parrafos 1, y 3 incisos b) y e) de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional aprobados en la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria, el cual transcribo para su mejor
apreciacion:

Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria

Articulo 49(se transcribe)

Por lo antes dicho es dable que en la sentencia que recaiga en
el juicio que se tramita se le ordene la inmediata inclusion del
suscrito en la lista nominal para la eleccion de Presidente y
Miembros del Comité Ejecutivo Nacional a verificarse el 18 de
mayo del presente afo. Lo anterior para darle efectividad
plena a la tutela jurisdiccional que de mis derechos politico
electorales ha ejercido esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ya que la_negativa de la autoridad intrapartidista
demandada a incluirme en la lista nominal de |la eleccién de
Presidente y Miembros del Comité Ejecutivo Nacional a
verificarse el 18 de mayo del presente afo, constituye un
obstaculo para ejercer mi_derecho intrapartidista al voto
activo en la eleccidon de 6rganos y dirigentes partidistas; es
dable que esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, vincule por medio de su sentencia al
Director del Registro Nacional de Militantes del Partido a
incluirme en la lista nhominal citada, y a efecto de librar las
providencias necesarias para que se expida en mi favor mi
credencial de militante del Partido Accion Nacional.

SEPTIMO AGRAVIO. La resolucion recaida a la Solicitud de
Afiliacion _Web AC00072941 del 30 de abril de 2014,
imputable al Director del Registro Nacional de Militantes
del Partido Accion Nacional, en la que se interpretay aplica
por primera vez en mi perjuicio el articulo 4 transitorio de
los _nuevos Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinario del mismo Partido, y el acuerdo RNM-DISP-
17/2013 del 6 de noviembre de 2013 del C. Director del
Registro Nacional de Militantes del Partido Accidn
Nacional, a través de la cual violan en mi perjuicio mi
derecho de afiliacion y pertenencia a un partido politico, mi
derecho a participar en la eleccién de autoridades vy
organos intrapartidistas, asi mismo limitan ilegalmente mis
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derechos politico electorales por no reconocer que he
colmado los extremos normativos de los articulo 8 y 10 de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, y
mi garantia de proteccién amplia e interpretacion conforme
de las normas relativas a derechos humanos, contenida en
los articulos 1, 41 fraccion | parrafo segundo in fine y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los
articulos 16 y 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como en la Jurisprudencia 29/2002
y la TESIS XXX/2005 ambas de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubros
"DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA", vy
"INTERPRETACION DE ESTATUTOS PARTIDISTAS
CONFORME CON LA CONSTITUCION. FACULTAD DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE ORDENAR LA
INSERCION EN LAS PUBLICACIONES ESTATUTARIAS DEL
ALCANCE O SENTIDO DE LA NORMA".

Con motivo de la reforma en materia de derechos humanos que
introdujo el constituyente permanente el 10 de junio de 2011.
se_incorporaron diversas adecuaciones al texto constitucional.
Siendo especialmente importantes las reformas introducidas en
el articulo 1, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece que las
normas _concernientes a los derechos humanos deben
interpretarse de conformidad con la Constitucién y con los
tratados _internacionales en materia _de derechos humanos,
siempre a favor de que a las personas se conceda la mayor
proteccidon, de ahi que se ordene a todas las autoridades,
acorde a sus competencias, respetar, proteger, promover y
garantizar los derechos humanos a la luz de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
gue los informan, a la vez que les impone obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

Asi las cosas, es posible sostener que la reforma a la
Constitucion del 10 de junio de 2011, ordenan a las
autoridades a sostener el criterio interpretativo que "conceda la
mayor proteccidn a las personas”, lo cual se instituye como una
norma guia y de apertura para interpretar todos los enunciados
normativos que contiene nuestra Constitucién, que obliga a que
todo precepto relacionado con derechos fundamentales se
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armonice con disposiciones constitucionales y de origen
internacional en la materia, a fin de encontrarle el sentido vy
contenido mas inteqgradores.

Esto es asi, la_interpretacién pro persona se torna en_guia
de la interpretacion conforme, que a su vez debe regir desde
un primer momento toda lectura y operacién juridicas en las
que se involucren disposiciones sobre derechos humanos. De
esa suerte, la_interpretacién_pro_persona, reguiere de la
armonizacion de la norma a fin de que se dirija, en todo
tiempo, a favorecer a las personas con la proteccién_mas
amplia. Lo que a su vez conlleva a extender los alcances de
sus derechos al maximo y reducir sus limitaciones al minimo.

Lo anterior quiere decir, que las autoridades, incluso las
intrapartidistas tienen la obligacion de abstenerse de realizar
interpretaciones restrictivas, es decir, les esta prohibido
desconocer los valores tutelados en las normas
constitucionales, asi cabe una interpretacion extensiva, pues
los derechos politico electorales no_se tratan _de una
excepcion o privilegio_sino_de un _derecho fundamental,
esto con el fin de evitar que los derechos politico electorales
sean restringidos o suprimidos. Lo anterior supone que toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio; principio juridico que la autoridad intrapartidista
demandada violé en mi perjuicio.

Asi las cosas, si esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion hallare en estudio de los
agravios _esqgrimidos _gque la unica forma en puede ser
constitucional y legalmente valido el articulo 4 transitorio
de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, fuere
establecer la interpretacién _conforme del citado precepto
estatutario; esta Sala Superior deberd establecerla y asi
mismo restituirme en el goce del derecho politico electoral
violado, y proveer las medidas més eficaces para asequrar
el respeto al derecho politico electoral tutelado.

Ahora bien, apareciendo de autos que la interpretacién
restrictiva _hecha del articulo 4 transitorio de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional aprobados en la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria, por el Director del Registro
Nacional de Militantes, lo ha inducido a emitir el acuerdo
identificado como RNM-DISP-02/2014 del 22 de enero de
2014.
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Si bien es cierto que el citado acuerdo del Director del Registro
Nacional de Militantes, no cita como fundamento al articulo 4
transitorio de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional aprobados en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, también es cierto que del resultado juridico
recaido _a la solicitud de afiliacion AC00072941 del 30 de
abril de 2014. v el acuerdo en comento, se desprende gue
comparten el espiritu_de una interpretacion y aplicacion
restrictiva _del articulo 4 transitorio de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional aprobados en la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria.

Asi las cosas, es dable a esta Honorable Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecer la interpretacién _conforme del articulo 4
transitorio de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional aprobados en Ila XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, establecer la interpretacion conforme de la
citada norma estatutaria a fin de ampliar y mejor garantizar el
goce y ejercicio de mis derechos politico electorales; y prever
las condiciones de efectividad necesaria a fin de garantizar
el respeto a mis derechos politico electorales.

Lo antes dicho encuentra apoyo en las Jurisprudencia y
Tesis Aislada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las cuales se transcriben
para su mejor apreciacion:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE QARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.- (Se transcribe)

INTERPRETACION DE ESTATUTOS PARTIDISTAS
CONFORME CON LA CONSTITUCION. FACULTAD DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE ORDENAR LA
INSERCION EN LAS PUBLICACIONES ESTATUTARIAS DEL
ALCANCE O SENTIDO DE LA NORMA .- (Se transcribe)

CUARTO. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo

se precisan los actos reclamados de la siguiente forma:

La resolucion —formato de afiliacion- ndmero

AC00072941, aprobada por el Director del Registro Nacional de
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Militantes del Partido Accion Nacional, en donde se le reconoce
como militante del citado instituto politico a partir del treinta de

abril de dos mil catorce.

Lo anterior, porque si bien el actor sefiala en forma
destacada como actos reclamados también el Acuerdo RNM-
DISP-02/2014 de veintidoés de enero del afio en curso, asi como
la inconstitucionalidad del articulo 4° Transitorio de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, lo cierto es
que respecto del primero de los mencionado omite formular
agravio alguno para controvertirlo, razén por la cual no se tiene
como acto impugnado; y en cuanto a la inconstitucionalidad
referida, ésta se tiene controvierte con motivo del acto de
aplicacion que constituye el acto reclamado que ha sido

precisado.
- Inconstitucionalidad del articulo 4° Transitorio.

El accionante aduce que tal disposicion se aparta de los
articulos 1, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; asi como 16 y 23 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, porque desde su perspectiva vulnera en su
perjuicio el derecho de libre afiliacion a un partido politico; el
voto activo en la eleccibn de dirigentes partidistas v,
desincorpora de su esfera juridica derechos humanos

preexistentes.
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Sefala que acorde con el primero de los preceptos
constitucionales invocados todas las autoridades del Estado,
incluyendo los oOrganos intrapartidistas estan vinculados a
realizar una interpretacion conforme y pro persona de las
normas que reconozcan derechos humanos, asimismo, que se
encuentran supeditadas a respetar la garantia de no

retroactividad que en el caso, se vio vulnerada.

Acorde a su pretension final, relativa a que se le
reconozca su antigtiedad, en su calidad de militante del partido
politico a partir del veintiséis de octubre de dos mil ocho, solicita
a esta Sala Superior que realice la interpretacion conforme del
articulo 4° transitorio en la que pondere el principio pro persona

y, llegue a tal conclusion.

Previo a examinar la constitucionalidad del citado
precepto, se estima pertinente efectuar las siguientes
precisiones en torno al derecho de autodeterminacion de los
partidos politicos, acorde con lo que sefialan los articulos 41,
parrafo segundo, base I, tercer parrafo, y 116, segundo parrafo,
fraccion IV, inciso f), de la Constitucion General de la Republica,
asi como 46, parrafo 1, segundo parrafo, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta Sala Superior ha determinado que los partidos
politicos tienen en todo momento el derecho constitucional de
autodeterminarse y autorregularse, respetando los limites y
términos establecidos en la Constitucion Federal y en la

normativa secundaria aplicable.
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Esto es, los partidos politicos se encuentran facultados
para regular en su normativa interna, entre otras cuestiones, los
derechos y obligaciones de su militancia, ejercer sus derechos y
cumplir con sus obligaciones, mediante la observancia de
aquellos elementos minimos que deben concurrir en la

democracia.

Dichos elementos no deben llevarse, sin mas, al interior
de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su
naturaleza, a fin de que no les impida cumplir sus finalidades
constitucionales, e igualmente se preserve el ambito de libre y

espontanea voluntad auto-organizativa.

Por otra parte, se tiene en cuenta que, de lo previsto en
los articulos 9, parrafo primero; 35, fraccion lll, y 41, parrafo
segundo, fraccion I, de la Constitucion federal; 22 y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico, se
constituyen como “ejes fundamentales del moderno Estado
democratico”; tienen como fines primordiales la promocién de la
participacion del pueblo en la vida democréatica del pais, la
contribucién para la integracion de la representacion nacional y
el posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, en tanto organizaciones de estos ultimos, de acuerdo
con sus programas, principios e ideas que postulan y mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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Esto es, los partidos politicos son el resultado del ejercicio
de la libertad de asociacion en materia politica que, como
derecho fundamental, se confiere a los ciudadanos mexicanos,
lo cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones y
luego aplicaciones de las disposiciones juridicas relativas que
aseguren o garanticen el puntual respeto de ese derecho y su
mas amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga
nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar
de la autoridad electoral; en consecuencia con lo anterior,
desde la propia Constitucion federal, se dispone que los
partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en sus “programas, principios e ideas que postulan”, lo
cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto
constitucional se establece una amplia libertad o capacidad

auto-organizativa en favor de dichos institutos politicos.

Los partidos politicos tienen la posibilidad de
autorregularse y auto-organizarse, estableciendo, entre otros
aspectos, los parametros para el ejercicio de los derechos y
obligaciones de sus militantes, esto es, tienen la libertad de
determinar, dentro de limites razonables, requisitos para el
ejercicio de los derechos partidistas, desde luego, sin restringir

indebidamente los derechos de su militancia.

Esa libertad o capacidad auto-organizativa de los partidos
politicos no es ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion

legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial
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de los correspondientes derechos politico-electorales y

principios fundamentales de los procesos electorales.

En efecto, tales delimitaciones derivan de la propia
Constitucion federal y se precisan en la legislacion secundaria,
ya que se trata de derechos politico-electorales y principios
constitucionales de base constitucional y configuracion legal,
por lo que no tienen caracter absoluto, ilimitado e irrestricto,
Sino que poseen ciertos alcances juridicos que son precisos, los
cuales son configurados o delimitados legalmente en tanto, se
insiste, se respete el ndcleo esencial previsto en la Constitucion

a fin de no hacer nugatorio los derechos politico-electorales.

En tal sentido, el caracter que tienen los partidos politicos
como entidades de interés publico, no es una expresion
declarativa sino que tiene un desarrollo normativo, ya que la
vida de los partidos politicos es objeto de configuracion o
regulaciéon legal, a través de limitaciones o restricciones, o de
medidas facultativas relativas a los aspectos torales que atafien

a su vida institucional.

Por consiguiente, dado que una condicion necesaria del
Estado constitucional democratico de derecho es el
sometimiento al derecho y como los partidos politicos tienen
gue sujetar su conducta a los principios del Estado democratico,
tal como se ha establecido en la normativa electoral vigente,
entonces los partidos politicos tienen que sujetar
necesariamente su actuacion a los principios democraticos

establecidos en la Constitucion.
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Esa libertad auto-organizativa no implica que puedan
limitar, en forma arbitraria, los derechos de su militancia, sino
que para imponer requisitos y limites a la participacion de sus
afiliados, deben respetar los procesos previstos en su normativa
interna, con el objeto de garantizar el cumplimiento de los

principios democraticos.

Es decir, para imponer un requisito adicional o ampliar
uno ya establecido en su normativa interna, con el objeto de
condicionar la participacion de su militancia en la toma de
decisiones al seno de sus érganos de gobierno, los partidos
politicos deben ajustarse a sus procesos internos, esto es,
respetar las reglas previstas en sus estatutos y normas
secundarias, sin que ello implique una vulneraciéon a los
derechos de la militancia, ya que al afiliarse a un instituto
politico, el ciudadano conoce con antelacién los principios,
reglas, derechos y obligaciones del partido al que pretende
pertenecer, mismos que pueden variar conforme al ejercicio de

su derecho de autodeterminacion.

En el caso particular, el actor aduce que ingreso a las
filas del Partido Accién Nacional el veintiocho de junio de dos
mil ocho con la calidad de miembro adherente; que el
veintiséis de octubre del propio afio cumplié con el requisito
consistente en la capacitacion prevista en la entonces
normativa interna, ya que acreditd el curso taller “Lideres

juveniles 1”; y que el veinticuatro de octubre de dos mil doce
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tuvo verificativo su refrendo como adherente del referido

instituto politico.

Es decir, asegura haber estado afiliado a ese partido
politico con la calidad de adherente, lo que impone efectuar el
analisis de las disposiciones de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional vigentes con anterioridad a las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
cinco de noviembre de dos mil trece, que entraron en vigor al
dia siguiente de su publicacion, conforme a lo establecido en el
articulo primero transitorio, que regulaban la figura del

adherente.

En ese sentido, para poner en contexto el asunto que se
resuelve, se estima pertinente precisar que la figura de los
adherentes se preveia en el articulo 9° de los anteriores

Estatutos, en los términos siguientes:

“Articulo 9. Son adherentes del Partido los ciudadanos
que hayan solicitado personal, libre e individualmente su
adhesioén en los términos del reglamento correspondiente y que
se comprometan a contribuir a la realizacion de los objetivos
del partido.

La adherencia al partido se refrendara cada afio en los
términos de las disposiciones reglamentarias.

El adherente podra votar para candidatos a cargos de
eleccion popular en los términos del Capitulo IV de estos
Estatutos y del reglamento respectivo”.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 63, parrafo f, de los

referidos Estatutos, la elecciobn del Comité Ejecutivo
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Nacional se realizaba por el Consejo Nacional; es decir, no

estaba previsto el voto directo (de los militantes y adherentes).

Este Consejo Nacional, de conformidad con el numeral 44

se integraba de la siguiente forma:

e El| Presidente y el Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional.

e Los ex presidentes del Comité Ejecutivo Nacional

e El Presidente de la Republica, si era miembro del
Partido

e Los Gobernadores de los Estados que sean
miembros del Partido

e Los Presidentes de los Comités Directivos Estatales,
durante su encargo

e Los Coordinadores de los grupos parlamentarios
federales

e El Coordinador Nacional de los diputados locales

e EIl Coordinador Nacional de Ayuntamientos

e Los miembros activos del Partido que, hayan sido
Consejeros Nacionales por veinte afios 0 mas

e La titular de la Secretaria Nacional de Promocion de
la Mujer

e El o latitular de la Secretaria de Accién Juvenil

e Trescientos Consejeros, electos en asamblea

nacional
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Es decir, la eleccion de los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, se realizaba por
la militancia a través de voto indirecto, puesto que eran los

Consejeros Nacionales quienes tenian la facultad de elegirlos.

Ahora, de los Estatutos vigentes del Partido Accion
Nacional publicados el cinco de noviembre de dos mil trece, en
el Diario Oficial de la Federacion, se advierte que dicho instituto
politico, en ejercicio de su facultad de autoregulacion, modificd
el esquema de eleccion de los Presidentes de los 6Organos
directivos de ese instituto politico, ya que dejé de contemplar la
eleccion del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional a través
del voto de los integrantes del Consejo Nacional, para trasladar

esa potestad a su militancia, para ejercerlo en forma directa.

En efecto, el articulo 11, parrafo 1, inciso b), reconoce

como derecho de los militantes:

“Articulo 11.
1. Son derechos de los militantes:

[..]

b) Votar vy elegir de forma directa a los Presidentes de los
Comités Directivos Municipales, Comités Directivos Estatales y
Comité Ejecutivo Nacional y sus comités.

[.]

El precepto transcrito revela que el partido politico
garantizé una amplia participacién politica de sus afiliados, en
los Estatutos vigentes introdujo una nueva modalidad de

eleccion del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, al
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reconocer a su militancia la posibilidad de votar y elegir en

forma directa a dicho funcionario partidista.

Puntualizado lo anterior, se procede al analisis de
constitucionalidad del articulo 4° Transitorio de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece,

en los términos que plantea el actor.

Para ello, se estima necesario transcribir el contenido del
precepto estatutario que el demandante tilda de

inconstitucional:

“Articulo 4o.

En virtud de que en los presentes Estatutos ya no se encuentra
prevista la figura de miembro adherente, aquellos que hayan
refrendado su adherencia, deberan participar en la capacitacion
a la que hace referencia el articulo 10, inciso c) de los
presentes Estatutos, asi como suscribir el formato
correspondiente, a mas tardar el 15 de mayo del afio 2014, a
efecto de ser aceptados como militantes.

Para el caso de aquellos miembros adherentes que no
completen su tramite dentro del plazo referido, a partir del 16
de mayo del afio 2014, pasaran a la base de datos de
simpatizantes del Partido Accion Nacional en términos del
articulo 15 de estos Estatutos”.

Como se menciond con anterioridad, a partir de la
modificacion a sus Estatutos, el Partido Accién Nacional
reconocio a los militantes el derecho a ejercer el voto directo en
la eleccion de los Presidentes de los organos directivos de ese
instituto politico garantizd6 una mayor participacion politica de

sus afiliados.
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Lo anterior se ve reflejado en el articulo 4° Transitorio en
tanto se establece que a las personas que tuvieran la calidad de
miembros adherentes se les reconoce la posibilidad de adquirir
el estatus de militantes, siempre que tengan refrendada su
adherencia; participen en la capacitacion coordinada o avalada
por el area correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional,
segun sefala el articulo 10, inciso c) de los propios Estatutos; y
suscriban el formato para adquirir la militancia, a mas tardar el
quince de mayo de dos mil catorce. Quienes al dieciséis de
mayo del citado afio no hayan concluido el tramite para adquirir
la militancia, pasaran a la base de datos de simpatizantes del

partido.

Como se observa, el partido politico precisamente en el
articulo 4° Transitorio salvaguardo6 el derecho de afiliacion,
reconocido en el texto fundamental y en las normas
convencionales, que tienen los ciudadanos adherentes, de

pertenecer al partido politico.

Es asi, puesto que justamente en el precepto transitorio
gue se analiza, previé que aquellas personas que habian
pertenecido al instituto politico con el caracter de
adherentes tendran el derecho a ser militantes, siempre y
cuando cumplan los requisitos ahi establecidos; requisitos
gue no son cuestionados, habida cuenta que centra la
pretendida inconstitucionalidad del articulo transitorio que se

analiza, en que vulnera su derecho de afiliacion, porque le
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impide votar por dirigentes partidistas y le desconoce “derechos

preexistentes”

De esta forma, se considera que el derecho de afiliacion se
encuentra salvaguardado desde el momento en que el acto
reclamado prevé un mecanismo accesible para que los
adherentes tengan la posibilidad de adquirir la calidad de
militantes; quienes, a partir de los nuevos Estatutos tienen la
posibilidad de decidir ser militantes y, asi el derecho de elegir

de forma directa a sus dirigentes partidistas.

Es oportuno destacar que el demandante no cuestiona el
articulo 11, parrafo tercero, de los Estatutos del Partido Accion
Nacional, en cuanto dispone que los militantes podran ejercer
su voto después de doce meses de haber adquirido tal caracter;
empero es conveniente mencionar que, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-833/2014, en relacion con este
tema, esta Sala Superior determiné que conforme a la anterior
regulacion estatutaria los miembros activos no participaban en
forma directa en la eleccion de los titulares de los Organos
directivos; es decir, no se preveia tal derecho a favor de los
afiliados, militantes o adherentes y, en ese sentido, no podia
considerarse que tal disposicion vulneraba el principio de

retroactividad.

Se sostuvo que para considerar que una norma se aplica
retroactivamente en perjuicio de persona alguna, en violacion al
articulo 14 de la Constitucion Politica Federal, se requiere, en

principio, la existencia de un derecho reconocido o
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definido al gobernado en la ley anterior, para que al
contrastarlo con la nueva norma, se establezca si afecta o no
situaciones juridicas concretas, desconozca derechos de las
personas, sus consecuencias o los restrinja indebidamente, de
ahi que cuando ese derecho es inexistente, en forma alguna
podria actualizarse una aplicacion retroactiva, porque en
esta hipotesis no se lesionan derechos adquiridos previamente
a la entrada en vigor de la ley posterior, por no obrar sobre el

pasado.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional, ni siquiera ante
la peticion de efectuar una interpretacion guiada por el principio
pro persona, podria reconocer al articulo 4° Transitorio de los
Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional, el alcance
que pretende el actor; esto es, que con base en tal norma se
establezca que cuenta con una antigtiedad, como militante,
anterior a la fecha en que solicitdo y adquirié tal militancia; es
decir, desde el veintiséis de octubre de dos mil ocho; puesto
que ello implicaria reconocer un derecho con el que no se
contaba, ya que, como vimos los miembros adherentes
carecian de la posibilidad de votar, en forma directa ,a sus
dirigentes; derecho que nacio, a partir de la vigencia de la

nueva norma estatutaria.

Por lo expuesto, resultan infundados los agravios

referentes a la inconstitucionalidad del articulo 4° Transitorio.
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-Agravios formulados contra el formato
identificado como “solicitud de afiliacibn web RNM”,
numero AC00072941.

A continuacidn, se procede al examen de los conceptos
de violacion en los que el accionante refiere que la
determinacion del Director del Registro Nacional de Militantes
contenida en el formato identificado como “solicitud de afiliacion
WEB RNM” folio AC00072941, resulta violatoria de las
garantias de fundamentacion y motivacion; legalidad; seguridad
juridica; de la proteccion mas amplia; asi como los derechos a
participar en la eleccion de organos partidistas, de afiliacion y

de pertenencia a un partido politico.

Aduce el actor que es ilegal el reconocimiento como
militante a partir del treinta de abril de dos mil catorce —fecha en
que present6 su solicitud para adquirir tal calidad-, y no del veintiséis
de octubre de dos mil ocho que fue cuando, asegura, cumplio
con los requisitos que prevéen los articulos 8 y 10 de los
actuales Estatutos; esto es, cuando cumplié con el requisito de
la capacitacion prevista en la normativa interna relativa a la

acreditacion del curso taller “Lideres Juveniles 1”

Refiere que la consecuencia juridica de la determinacion
impugnada se tradujo en negar la existencia de su afiliacion,
pese a que desde el veintiocho de junio de dos mil ocho es
miembro adherente y a partir del veintiséis de octubre del propio
afio cumplié los requisitos para ser militante y, por tanto

adquirio tal derecho desde ese momento.
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En ese sentido, sefala que su militancia no surgio a partir
del treinta de abril de dos mil catorce, cuando solicitd que se le
reconociera tal caracter, ya que tenia tal derecho con
anterioridad, ya que su afiliacién se originé desde el veintiocho
de junio de dos mil ocho e, insiste que cumpli6 con las
exigencias previstas en los articulos 8 y 10 de los Estatutos
vigentes para adquirir la militancia, desde el veintiséis de

octubre del propio afio.

Desde su perspectiva, la determinacion impugnada se
tradujo en una expulsion oficiosa del partido y, a su vez, en una
readmision que se verifico a partir de la fecha en que presenté
su solicitud para ser reconocido como militante —treinta de abril

de dos mil catorce-.

De esa forma, sostiene, que al reconocerle su militancia a
partir del treinta de abril del afilo en curso, en automatico se le
impide votar para elegir al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional que tendra verificativo el

préximo dieciocho de mayo.
Los motivos de inconformidad son infundados.

A efecto de demostrar esta aseveracidon es oportuno

retomar los antecedentes relevantes del caso:

- El veintiocho de junio de dos mil ocho, el actor solicito al

partido politico su ingreso como miembro adherente.
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- El veintiséis de octubre del propio afio, el demandante
acredito el curso reglamentario “Lideres Juveniles 17, segun los
Lineamientos Generales del Sistema Nacional de Formacion y

Capacitacion de Accion Juvenil.

- El veinticuatro de octubre de dos mil doce, tuvo
verificativo su refrendo como miembro adherente a dicho

instituto politico.

- El cinco de noviembre de dos mil trece, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la reforma a los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional; en cuyo articulo 4°

Transitorio se establecio:

“Articulo 4o.

En virtud de que en los presentes Estatutos ya no se encuentra
prevista la figura de miembro adherente, aquellos que hayan
refrendado su adherencia, deberan participar en la capacitacion
a la que hace referencia el articulo 10, inciso c) de los
presentes Estatutos, asi como suscribir el formato
correspondiente, a mas tardar el 15 de mayo del afio 2014, a
efecto de ser aceptados como militantes.

Para el caso de aquellos miembros adherentes que no
completen su tramite dentro del plazo referido, a partir del 16
de mayo del afio 2014, pasaran a la base de datos de
simpatizantes del Partido Accion Nacional en términos del
articulo 15 de estos Estatutos”.

Por su parte, en el articulo 11, parrafo 1, inciso c) y

parrafo tercero, de los propios Estatutos, se dispuso:

“Articulo 11.
2. Son derechos de los militantes:

[..]
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b) Votar vy eleqgir de forma directa a los Presidentes de los
Comités Directivos Municipales, Comités Directivos Estatales y
Comité Ejecutivo Nacional y sus comités.

[..]

3. Para el gjercicio de los incisos b, ¢ y d del presente articulo,
deberan transcurrir 12 meses después de ser aceptados como
militantes, con las excepciones establecidas en el reglamento”.

- De acuerdo con el tramite previsto para los miembros
adherentes, en el articulo 4° transitorio transcrito, el treinta de
abril de dos mil catorce, Samuel Enoc Banderas Dorantes
adquirid6 la calidad de militante (formato identificado como
“solicitud de afiliacion web RNM”, nimero AC00072941).

- Cabe destacar que la responsable, en su informe
circunstanciado, sefiala que “recibié y verific6” que la
solicitud cumpliera con los requisitos previstos en el
articulo 10 de los Estatutos; consecuentemente al cumplirlos,
“procedid a aceptar al ciudadano como militante y ordend su
alta inmediata al padron de militantes del Partido Accion
Nacional”; militancia aprobada a partir del treinta de abril de dos

mil catorce.

Esta relatoria permite deducir que el actor cuenta con un
reconocimiento como militante a partir del treinta de abril de dos
mil catorce, puesto que cumplié el tramite y requisitos previstos

en el articulo 4° Transitorio, recién declarado constitucional.

La consecuencia de la declaratoria de constitucionalidad
del referido precepto transitorio trae como resultado desestimar
los argumentos antes resumidos, puesto que, como vimos, el

partido politico en el ejercicio adecuado de su facultad de
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autodeterminacion y autoorganizacion, en su huevo esguema
normativo, estimé que la militancia podia votar, en forma
directa, por sus dirigentes partidistas (Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional); siempre que tuvieran una antigiiedad de
doce meses; es decir, implemento ese derecho, que antes de la
vigencia de los Estatutos, no existia para ninguno de los

miembros activos del instituto politico.

De esta forma, si el actor en forma libre decidié adquirir
la calidad de militante, con todos los derechos vy
obligaciones regulados por la actual normativa estatutaria,
el treinta de abril de dos mil catorce, resulta ajustado a
derecho que el reconocimiento de ese estatus, contenido

en el formato AC00072941, sea a partir de esa fecha.

Aunado a lo anterior, es de destacar que la manifestacion
de la voluntad del actor para adquirir la calidad de militante se
dio en abril de dos mil catorce, esto es, durante la vigencia de

los nuevos Estatutos.

Lo anterior revela que dicho promovente estaba conforme
con su estatus de adherente y, en aguél momento nunca tuvo la
intencion de ser militante, sino con posterioridad a que la
reforma estatutaria en comento; de ahi que, se insiste, resulta
ajustado a derecho que sea a partir del treinta de abril de este
afio que se le reconozca el caracter de militante del partido

politico.
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Ante lo infundado de los agravios propuestos, lo

procedente es confirmar el acto reclamado.
Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma el formato identificado como “solicitud
de afiliacion web RNM”, numero AC00072941, de treinta de

abril del propio afo.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor; por oficio al
Director del Registro Nacional de Militantes del Partido Accion

Nacional, y por estrados, a los demas interesados.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de los
Magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa y Manuel
Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de Acuerdos,

que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  pPEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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