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Ciudad de México, a siete de abril de dos mil veintiuno.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el juicio al rubro indicado, en el
sentido de confirmar el oficio INE/UTVOPL/290/2021, emitido
por la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, en relacion con el procedimiento de
designacion de la persona que habra de ocupar el cargo de
Consejera o Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.

RESULTANDO

. Antecedentes. De la narracion de los hechos expuestos en
la demanda, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente.
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. A. Expedicion de la Convocatoria. En sesion extraordinaria
de siete de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG/640/2020
por el que aprobd la Convocatoria para la seleccién y
designacion de la Consejera o Consejero Presidente del

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

. B. Modificacién de Lineamientos. El veintiséis de febrero de
dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitio el acuerdo INE/CG149/2021, mediante el cual
modificod los lineamientos para la aplicacion y evaluacion del
ensayo presencial, aprobados mediante el diverso acuerdo
INE/CG173/2020, con el objeto de precisar el mecanismo de
aplicacion, derivado de la situacién de contingencia sanitaria,
los cuales aplicarian a los procedimientos de seleccion de
consejerias locales, entre ellos, el correspondiente al estado de
Chihuahua.

. C. Ensayo presencial. El veinte de marzo, se llevo a cabo la
etapa de ensayo presencial, la cual, ante la prevalencia de la
situacion de emergencia sanitaria en el pais, ocasionada por la
pandemia de la enfermedad COVID-19, se llevdé a cabo de
forma virtual y en linea, mediante el uso de las tecnologias de

la informacion.

. D. Descallificacidén. Durante el desarrollo de la fase de ensayo
presencial, se detectd que Alejandro Gomez Garcia tenia
anotaciones en la palma de una mano, derivado de ello, fue

descalificado del procedimiento de seleccion.

. ll. Juicio federal. El veinticuatro de marzo, el referido aspirante
presentd ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Chihuahua demanda de juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano para controvertir
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las determinaciones de la autoridad de retirarle el permiso para
escribir su ensayo y su descalificacion en el proceso de

seleccion antes senalado.

lll. Registro y turno a ponencia. Recibidas las constancias, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el
expediente SUP-JDC-408/2021 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos sefalados en los articulos 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

IV. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor
radico el expediente de mérito, y una vez que estuvo

debidamente integrado, lo admitid y cerrd instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de un
juicio promovido por un ciudadano para impugnar un acto que
considera afecta su derecho a integrar el Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua.

Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos
41 parrafo segundo, Base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c), 189, fraccién |, inciso €) de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 79, 80, parrafo 1, inciso f),
y 83, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como en la
jurisprudencia 3/2009, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
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ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON
LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

En el caso, se cumplen los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, en los términos siguientes:

Forma. La demanda se presento por escrito y en ella se hace
constar el nombre del enjuiciante, asi como su firma autdgrafa;
se identifica el acto impugnado, se enuncian los hechos y
agravios en los que se basa la impugnacién, asi como los

preceptos presuntamente violados.

Oportunidad. Se considera que el medio de impugnacion fue
promovido de forma oportuna, puesto que el actor fue
comunicado de su descalificaciéon el dia sabado veinte de
marzo, segun consta en el acuse de recibo por correo
electrénico y tal como lo refiere el propio impugnante; de modo
que el plazo para inconformarse transcurrié del lunes veintidés
al jueves veinticinco de marzo, es decir, sin contar el dia inhabil
correspondiente al domingo veintiuno de marzo, toda vez que
la presente controversia no se relaciona con las etapas de un
proceso electoral en curso; siendo que la demanda se presento

el miércoles veinticuatro de marzo.

Y, si bien, el enjuiciante allegd su escrito ante una autoridad
distinta a la responsable, a saber, la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Chihuahua, ello es

suficiente para suspender el plazo en la interposicién del medio,
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puesto que dicho 6rgano actué como enlace entre las y los
participantes del concurso de designacion y la Unidad Técnica
y la Comisidon de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, ya que de conformidad
con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales’ y la convocatoria atinente,? fue ante la referida junta
local que las y los aspirantes presentaron su documentacion
original para cotejo, de modo que es razonable que quienes
tuvieran alguna inconformidad derivada del procedimiento

presentaran sus escritos de impugnacion ante dicho 6rgano.

Legitimacion. En la especie, el actor se encuentra legitimado
para promover el medio de impugnacion, toda vez que acude
por si mismo y por propio derecho a controvertir una
determinacién de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional
Electoral que considera afecta su derecho a participar en el
procedimiento para integrar una autoridad electoral local de una

entidad federativa.

Interés. Se satisface este requisito, dado que el enjuiciante
promueve el presente medio para inconformarse de su
descalificacion del proceso para ocupar el cargo de Consejero
Presidente del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, asi, su
pretension es que se repare el supuesto dafio a su derecho de
participar en la formacion del organismo en cuestién, y con la
intervencion de esta Sala Superior es posible la restitucion del
derecho de seguir en la siguiente etapa del procedimiento de

meérito.

" Articulo 101, parrafo 1, inciso c).
2 \Véase la etapa “Examen de conocimientos y cotejo documental”.
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. Definitividad. El requisito se satisface, pues el acto impugnado

no puede ser controvertido por algun otro medio de defensa.

TERCERO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/20202 en el cual,
si bien se reestablecio la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determin6 que
las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de este d&rgano

jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente medio de

impugnacion de manera no presencial.
CUARTO. Estudio de fondo
i. Contexto del caso

En diciembre del afio dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 la convocatoria para la
designacion de la persona que habra de ocupar el cargo de
Consejera o Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.

De conformidad con Ila normatividad aplicable, dicho
procedimiento de seleccion se compone de diversas etapas,
dentro de las cuales se encuentra la fase de ensayo presencial;
sin embargo, derivado de la emergencia sanitaria ocasionada
por la enfermedad COVID-19, el Instituto Nacional Electoral

determiné que dicha fase se haria en linea.

3 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece siguiente.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

22.

23.

24.

25.

26.

SUP-JDC-408/2021

El veinte de marzo, tuvo verificativo la referida etapa de ensayo
y, durante el desarrollo de la misma, el personal de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
del Instituto Nacional Electoral advirti6 que el participante
Alejandro Goémez Garcia tenia anotaciones en la palma de su

mano.

Con motivo de dicha circunstancia, se instruyé al area de
soporte técnico que retirara su participaciéon de la sala virtual de

aplicacion del ensayo correspondiente.

Posteriormente, mediante oficio INE/UTVOPL/290/2021, se
inform6é al aspirante que habia sido descalificado del
procedimiento, por tanto, no podia continuar participando en la

siguiente etapa.
ii. Agravios

Inconforme, Alejandro Goémez Garcia promovidé el juicio
ciudadano que nos ocupa, haciendo valer diversos agravios que

pueden englobarse en las siguientes tematicas:

a. Incompetencia de la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional

Electoral.
b.Violacion a la garantia de audiencia.
c. Falta de advertencia o prevencion.

d.La determinacion de descalificacion carece de

motivacion.

En los apartados subsiguientes se dara respuesta a los

planteamientos del promovente, en el orden antes expuesto.
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iii. Consideraciones de la Sala Superior

a. Incompetencia de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del Instituto

Nacional Electoral

El promovente argumenta que la sefialada Unidad Técnica de
Vinculacidén carece de competencia y facultades para
suspender y cancelar su participacion, pues si bien existen
diversos preceptos normativos y reglamentarios que le otorgan
la atribucidon de auxiliar o coadyuvar a la Comision de
Vinculacion, ello no puede significar que cuenta con facultades

para imponer sanciones como la descalificacion.

Asi las cosas, desde la oOptica del actor, la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral es el unico 6rgano con potestades para tal

efecto, en atencién a sus facultades legales y reglamentarias.

El planteamiento es infundado, conforme a lo que se explica a

continuacion.

En el articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado C, ultimo
parrafo, de la Constitucion Federal, se sefiala que le
corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover
a los integrantes del o6rgano superior de direccidon de los

organismos publicos locales.

En similares términos, el articulo 116, fraccion IV, inciso c),
numeral 2°, de la Constitucion General dispone que las
consejerias electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales seran designadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos sefalados en la Ley;
asimismo, se establece que las y los consejeros electorales

estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
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correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo
menos cinco anos anteriores a su designacion, y cumplir con los
requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que

establezca la ley.

Por su parte el articulo 101 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone, en lo que interesa, que
para la eleccion del consejero presidente y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales el Consejo
General del Instituto emitira convocatoria publica para cada
entidad federativa que corresponda, en la que deberan
considerar expresamente los cargos y periodos a designar,
plazos del proceso de designacion, drganos ante quienes se
deberan inscribir los interesados, requisitos, documentacion y el

procedimiento a seguir.

Asimismo, el precepto legal en cita dispone que la Comisiéon de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales tendra a su
cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de
designacion, y es la encargada de presentar al Consejo General
una lista de hasta cinco nombres por vacante en la entidad

federativa.

Por su parte, el articulo 60, parrafo 1, inciso e) de la referida Ley
General establece que la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, es un 6rgano que estara adscrito
a la Secretaria Ejecutiva y, entre sus funciones, le corresponde
coadyuvar con la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales en la integracion de la
propuesta para conformar los Consejos de los Organismos

Publicos Locales.
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A partir del analisis del ordenamiento constitucional y legal, esta
Sala Superior ha concluido* que el legislador no creé un
procedimiento especifico para la designacion de consejerias
electorales, sino que unicamente fijé directrices generales v,
conforme a ello, la autoridad administrativa electoral nacional
cuenta con una amplia facultad para el disefio y conduccion del
proceso de seleccion de consejerias electorales locales,
siempre que dicho procedimiento resulte razonable y no afecte

Derechos Humanos.

Asi, en ejercicio de su facultad reglamentaria, el Instituto
Nacional Electoral emitio el Reglamento para la Designacion y
Remocion de las y los Consejeros Presidente y las y los
Consejeros Electorales del Organismos Publicos Locales
Electorales, que en su articulo 6, parrafo primero, fraccion I,
establece que el Consejo General se encarga de designar a las
consejerias, aprobar las convocatorias, votar las propuestas
que presente la Comision de Vinculacion y resolver, en el

ambito de su competencia, lo no previsto en el reglamento.

Asimismo, en el articulo 6, parrafo 2, fraccion |, incisos a) y k)
de la citada reglamentacion prevé que dentro del procedimiento
de seleccion y designacion de las y los Consejeros Presidentes
y las Consejeras y Consejeros Electorales, son atribuciones de
la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto, entre otras, el desarrollo, vigilancia y la
conduccion del proceso de seleccion, para lo cual se
auxiliara de la Unidad de Vinculacién, organos
desconcentrados y en las demas areas ejecutivas y técnicas del
Instituto. Igualmente, corresponde a la citada Comisidn

seleccionar a los aspirantes que accedan a cada etapa del

4 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-2482/2020.

10
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proceso, a partir de los mecanismos establecidos en las

Convocatorias.

Por su parte, el ya referido articulo 6, en su parrafo 4, fraccién
|, incisos b) y g), dispone que a la Unidad de Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales corresponde
coadyuvar con la Comisién de Vinculacion en la integracion
de la propuesta para seleccionar y designar a las y los
Consejeros Presidentes, asi como a las Consejeras y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos; aunado a
que cuenta con las demas atribuciones que le confiera la Ley
General, el Reglamento y las disposiciones aplicables en la

materia.

En su articulo 7, parrafo 1, el Reglamento dispone que el
proceso de seleccidn consistira en una serie de etapas
tendentes a la eleccidn de las personas para ocupar estos
cargos, y se sujetara a los principios rectores de la funcion
electoral y a las reglas de transparencia en la materia, en

especial por el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el parrafo segundo del referido articulo sefiala que el
proceso incluye las siguientes etapas:
1. Convocatoria publica.
Registro de aspirantes.
Verificacion de los requisitos legales.
Examen de conocimientos y cotejo documental.

Ensayo presencial.

2 T A

Valoracion curricular y entrevista.

Sumado a lo anterior, se debe tener en cuenta que, de lo

dispuesto en los articulos 17; 18, parrafo 8; 20, parrafo 6, del

11
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referido reglamento se advierte que el acceso a cada una de las
etapas exige la acreditacion de la etapa previa bajo los
parametros establecidos en el propio reglamento y la

convocatoria correspondiente.

Ahora bien, para el caso, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié la convocatoria para participar en el
proceso de seleccidon y designacién del cargo de Consejera o
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, dentro de la cual dispuso con detalle las diferentes
etapas, fases y actividades que habrian de desahogarse, asi
como las temporalidades y personas involucradas en las

mismas>.

En lo que respecta a la etapa de ensayo presencial, en la
convocatoria se dispuso que a través de la elaboracion y
presentacion del ensayo, las personas aspirantes seran
evaluadas sobre la habilidad que posean para definir, situar y
delimitar un problema del ambito electoral, a partir de la
identificacion de los actores relevantes y los escenarios
posibles, analizar los riesgos y oportunidades, para desarrollar
propuesta operativas a efecto de gestionar o resolver los
problemas identificados; no asi sobre su postura u opinién

particular con respecto al tema desarrollado.

44. Asimismo, se precis0 que la aplicacion de los ensayos y su

dictamen estara a cargo del Centro de Investigacion y Docencia

Econdmicas, A.C. (CIDE), que determinara quiénes son las

5 Las cuales identificé de la siguiente manera: 1. Aspectos generales. 2. Cargo y
periodo por designar. 3. Requisitos. 4. Documentacién comprobatoria. 5. Plazos y
horarios para el registro. 5. Notificaciones. 6. Etapas del proceso de seleccion y
designacion. A. Registro en linea de aspirantes. B. Verificacién de los requisitos
legales. C. Examen de conocimientos y cotejo documental. D. Ensayo presencial.

E. Valoracion curricular y entrevista. 7. Integraciéon de la lista de candidatas y

candidatos. 8. Designaciones. 9. Nombramiento y toma de protesta. 10.
Transparencia y 11. Casos no previstos.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

45.

46.

47.

48.

SUP-JDC-408/2021

personas aspirantes cuyo ensayo presencial sea dictaminado

como idéneo.

Por su parte, los Lineamientos para la aplicacion y evaluacion
del ensayo presencial establecieron, entre otras cosas, que
durante la aplicacion del ensayo no se podran consultar fuentes
de ningun tipo, ni fisica, ni electronicamente, motivo por el cual
no debera haber libros, cuadernos o dispositivos electronicos en
el espacio cercano al equipo de cémputo desde el cual se
desarrolla el ensayo, ni se permite la navegacién en internet o
apertura de ventanas adicionales a la del documento Microsoft
Word Online.

Al respecto, las personas encargadas por parte de la Unidad
Técnica de Vinculacién y del CIDE, durante la aplicacion del
ensayo, podran solicitar a las personas aspirantes,
aleatoriamente, que enciendan su micréfono para escuchar el

entorno o para que compartan su pantalla.

En caso de que se identifique alguna conducta prohibida
por los presentes lineamientos, la persona aspirante
quedara automaticamente descalificada. De presentarse una
interrupcidn en la elaboracion del ensayo por parte de una
persona aspirante por motivos ajenos al Instituto o el CIDE, el
documento quedara guardado automaticamente y la persona
aspirante podra reingresar para dar continuidad a su ensayo,
siempre y cuando asi lo acuerden las personas responsables

de la Unidad Técnica de Vinculacion y del CIDE.

En estrecha relacidon con lo anterior, en lo que respecta al
comportamiento ético de las personas aspirantes, los
Lineamientos prevén que las personas aspirantes se

comprometen a no plagiar, dentro de su escrito, informacion

13
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contenida en otras fuentes como libros de texto o paginas de
internet, y que incurrir en situaciones contrarias a las
sefaladas, sera motivo de descalificacion de la persona
aspirante y no podra ser evaluada por el CIDE, quedando fuera
del proceso de seleccion y designacién, sirviendo como
evidencia la grabacion de audio y video que se realizara desde

el inicio de la aplicacion.

Sentado lo anterior, como se indicé con antelacion, es
infundado el planteamiento del actor por el que refiere que la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales carece de competencia para descalificarle en la fase de

ensayo presencial.

Pues como se puede advertir desde Ilas normas
constitucionales, legales y reglamentarias, es el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral quien posee la facultad
de reglamentar plazos y el procedimiento que habra de
seguirse, lo cual regula en diversos cuerpos normativos como

los es el reglamento, los lineamientos y la convocatoria.

51. Ahora, de conformidad con la Ley General de Instituciones y

52.

Procedimientos Electorales, y el Reglamento para Ia
designacion de consejerias del Instituto Nacional Electoral
corresponde a la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales el desarrollo, vigilancia y la conduccion del

proceso de designacion.

Por su parte, la referida Unidad Técnica es un érgano del
Instituto Nacional Electoral, adscrito a la Secretaria Técnica,
que dentro de sus funciones cuenta con la relativa a coadyuvar
con la Comision de Vinculacion en la integracién de la propuesta
para seleccionar y designar las consejerias electorales de los

institutos locales.

14
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Si bien la Ley General de Instituciones y Procedimientos y el
Reglamento para la Designacion y Remocion de las y los
Consejeros Presidente y las y los Consejeros Electorales del
Organismos Publicos Locales Electorales no establecen
especificamente qué tareas concretas debe llevar a cabo la
Unidad Técnica con la finalidad de contribuir a que tenga lugar
la integracion de la propuesta para seleccionar y designar a las
a las personas que habran de ocupar los cargos de las
consejerias electorales locales, los Lineamientos para la
aplicacion y evaluacion del ensayo presencial arrojan luz al

respecto.

En efecto, de conformidad con dichas directrices,
particularmente en el lineamiento Octavo. Desarrollo de la
aplicacion, numeral 6. Aplicacion del ensayo, durante la
aplicacion del ensayo presencial, se prevé que las personas
encargadas por parte de la Unidad Técnica de Vinculacion
y como el personal del CIDE podran solicitar a las personas
aspirantes que enciendan su micréfono para escuchar el
entorno o para que compartan su pantalla y, en caso de que se
identifique alguna conducta prohibida por los lineamientos,
la persona aspirante quedara automaticamente

descalificada.

Como parte del deber de comportamiento ético de los y las
aspirantes, los lineamientos sefialan que deben comprometerse

a no incurrir en diversas conductas, por ejemplo:

e No reproducir total ni parcialmente, el contenido de las
mociones que se pondran a su disposicion para la
elaboracion del ensayo, asi como el ensayo mismo.

e No compartir la liga ni la contrasena de acceso al editor de

textos.

15
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Abstenerse de abrir paginas de internet, documentos de
consulta u otras ventanas de exploracion adicionales a las
que se sefialen en las indicaciones para el desarrollo del
ensayo.

No consultar a terceras personas ni interactuar con ellas
por ningun medio.

No utilizar dispositivos electronicos como audifonos,
celulares, tabletas electrénicas, camaras, relojes
inteligentes, reproductores de musica, libros electronicos,
entre otros.

No hablar ni leer en voz durante la elaboracion de su
ensayo.

Permanecer a la vista de la camara web, no esta permitido
levantarse ni salir del espacio de aplicacion.

No consumir alimentos durante la aplicacion.

Mantener una iluminacidon que permita grabar con nitidez el
espacio de aplicacion.

No incluir su nombre o alguna identificacion personal en el
documento de su ensayo.

No desarrollar una mocion distinta a las sorteadas en su
entidad.

No plagiar, dentro de su escrito, informacion contenida en

otras fuentes como libros de texto o paginas de internet.

lo anterior, se desprende que la Unidad Técnica de

Vinculacién, en términos de los lineamientos que regulan la

aplicacion del ensayo presencial, cuenta con atribuciones

expresas que le habilitan para descalificar aspirantes que

consideren han incurrido en alguna conducta inadecuada que

ponga en entredicho la autenticidad u originalidad de su trabajo.
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De la lectura sistematica de las disposiciones, legales,
reglamentarias y los lineamientos es dable concluir que, como
parte de su deber de coadyuvancia de la Comision de
Vinculacion, la Unidad Técnica es el o6rgano del Instituto
Nacional Electoral que, en el procedimiento de seleccion de la
persona que habra de ocupar el puesto de Consejera o
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, y particularmente en la fase de aplicacion de
ensayo presencial, esta encargada de vigilar que las y los
aspirantes se apeguen a las normas y, en caso de advertir
hechos o actuaciones que trasgredan las reglas de
comportamiento ético, pueden descalificar, al momento, a la

persona infractora.

En ese orden de ideas, si en el caso, durante el desarrollo del
ensayo presencial, la Unidad Técnica de Vinculacion observo
una conducta que estimaba incompatible con alguno de los
deberes que componen el comportamiento ético de los
participantes, contaba con potestades para excluir del concurso

a la persona involucrada.

Asimismo, se considera que la suspension de los permisos y
privilegios para usar la plataforma de edicion de textos durante
la aplicacion del ensayo presencial, en el tiempo en que el
personal de la Unidad Técnica de Vinculacion realizaba el
analisis de la conducta detectada, no excede sus facultades,
pues resulta razonable que durante el tiempo de deliberacion se
retirara la referida autorizacién, y una vez adoptada la decision,
era una consecuencia logica el retiro del aspirante de la sala

virtual.

A partir de lo anterior, es que carece de sustento el argumento

de la parte actora relativo a que, al no existir un precepto
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normativo que habilitara a la Unidad Técnica de Vinculacion
para expulsarle del concurso en la fase de ensayo presencial,
correspondia a la Comisién de Vinculacidon resolver sobre su
situacién, dado que este es el érgano que cuenta con facultades

para resolver sobre lo no previsto en la convocatoria.

. Ciertamente, esta Sala Superior ha determinado® que ante la
ausencia de previsiones legales o reglamentarias que habiliten
a un funcionario adscrito a la Unidad Técnica de Vinculacion a
dictar un acto en relacion con procedimientos de seleccion de
consejerias electorales, corresponde a la Comision de
Vinculacién emitir el pronunciamiento conducente, pues
conforme al articulo 4, parrafo 2, inciso a), 6, parrafo 2, fraccion
[, incisos a), y fi) del Reglamento de designacion, se le confiere

la atribucion de resolver lo no previsto en las convocatorias.

62. Sin embargo, como ha quedado evidenciado en el presente
caso, a partir de lo previsto en el articulo 60, parrafo 1, inciso e)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
el articulo 6, en su parrafo 4, fraccion |, inciso b), del
Reglamento para la Designacion y Remocién de las y los
Consejeros Presidente y las y los Consejeros Electorales del
Organismos Publicos Locales Electorales; asi como el
lineamiento Octavo. Desarrollo de la aplicaciéon, numeral 6.
Aplicacion del ensayo, parrafo tercero, de los Lineamientos para

la aplicacion y evaluacidn del ensayo presencial, la Unidad

6 Véase el SUP-JDC-1687/2020. En dicho precedente, la parte actora presenté
escrito para solicitar el cambio de la fecha de examen de conocimientos, con
motivo de su estado de salud. Al respecto, el Subdirector de Proyectos y
Evaluacién de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral emitié respuesta a la consulta del actor.
Esta Sala Superior consideré que el referido funcionario carecia de competencia
para resolver la solicitud, puesto que no se advirtidé disposicién alguna que le
facultara expresa o implicitamente a dar respuesta a las solicitudes y/o peticiones
que formularan los aspirantes. Por tanto, se consideré que era la Comision de
Vinculacion la competente para analizar una cuestion particular no prevista
expresamente en la convocatoria.

18



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

63.

64.

65.

66.

67.

SUP-JDC-408/2021

Técnica de Vinculacién cuenta con atribuciones para auxiliar a
la Comision de Vinculacion para seleccionar y designar
personas a las consejerias locales, y dentro de sus tareas de
coadyuvancia esta habilitado para descalificar en la fase de
ensayo presencial, es decir, no nos encontramos frente a un

caso no previsto que deba resolver la citada comision.

En conclusion, contrario a lo que aduce en enjuiciante, la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales si tiene competencia y atribuciones para determinar su
descalificacion en la fase de ensayo presencial y, por tanto, su
exclusion en el procedimiento de seleccion de la consejeria a la

presidencia del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
b. Violacion a la garantia de audiencia

Por otra parte, el actor alega que la autoridad se neg6 a oir sus
manifestaciones relacionadas con los hechos suscitados.
Refiere que solicitdé garantia de audiencia y, sin embargo, la
responsable no le concedié la oportunidad de conocer sobre la
materia del asunto, probar en su favor y asumir alguna posicion,

en lo que a su interés convenia.

En cambio, sefiala que unicamente tuvo comunicacién via
telefonica, llamada en la cual se hizo de su conocimiento las
circunstancias que en |lo general se tomaron en cuenta, pero no

se dio la oportunidad para argumentar y probar a su favor.

El planteamiento del actor es infundado, conforme a lo que se

explica enseguida.

Del analisis de las constancias y pruebas que forman parte del
expediente, consistentes en el oficio INE/UTVOPL/290/2021, el
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acta circunstanciada y el video de la aplicacion del examen’, se
advierte que durante dicha diligencia el actor pudo expresar

razones que justificaban su actuacion.

68. En efecto, cuando el personal de la Unidad Técnica de
Vinculacién solicitd al promovente mostrara sus manos, este
pudo hacer uso de la voz para explicar las marcas en su mano
izquierda. Para mayor claridad se transcribe el fragmento

correspondiente del video de la aplicacion de ensayo.

[...]
Tiempo: 00:40:19

UTVOPL: Alejandro, ¢ podrias mostrar tus manos a la camara, por favor?
Alejandro Gomez. Alejandro Gémez podrias poner tus... Es que traes
anotado algo en la mano, en la mano izquierda. No te escucho, ¢puedes
prender tu micréfono?

Aspirante: Por los nervios traigo un poco de basura ¢ quieres que vaya a
lavarmelas?

UTVOPL: ;Alejandro?
Aspirante: Si, ;quieres que vaya a lavarmelas? Traigo un poco de basura

UTVOPL: No te escucho nada. Si las muestras a la camara por favor, tus
manos. ¢ Alejandro?

[El aspirante muestra las manos]
UTVOPL: A ver si las dejas de frente, por favor.
[Dos personas de la UTVOPL observan]
UTVOPL: Gracias Alejandro
Aspirante: ; Quieres que vaya a lavarmelas?
UTVOPL: ;Puedes prender tu micré6fono? Porque no te escucho nada.
Aspirante: Esta prendido.
UTVOPL: Hace rato si te oia y ahorita no te escucho.
Aspirante: Si esta prendido. Si esta prendido.
UTVOPL: Ya, perdoname, a ver, adelante.
Aspirante: Te decia ¢ quieres que vaya a lavarmelas?
UTVOPL.: Por favor, si.
Aspirante: Si, era un esquema nada mas, pero bueno, voy a lavarme

UTVOPL: Por favor, gracias. Denme un minuto por favor. Vamos a iniciar
con ustedes. Ya ahorita estoy viendo a ver qué procede en este caso y voy,

7 Mismas que poseen alcance probatorio pleno, al ser emitidas por una autoridad
electoral en ejercicio de sus facultades, esto, de conformidad con los articulos 14
y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
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en este instante... es que si pongo las mociones ahorita también va a sacar
un tema. Permitanme un momento.

[Vuelve el aspirante y muestra las manos limpias]

UTVOPL: Gracias Alejandro. A ver también veo que tienes celular ahi
encima. Te pido de favor si lo quitas.

Aspirante: Yo no tengo celular.
UTVOPL: Ok.
Aspirante: ;Quieres que haga el paneo otra vez?
UTVOPL: Por favor.

[El aspirante muestra su entorno]
UTVOPL: Ok, gracias, Alejandro.

De lo anterior, se advierte que, durante la aplicacion del ensayo
y ante el personal de la Unidad Técnica que detectd las
anotaciones en su mano, el actor pudo expresar las razones por
las que tenia marcas, sin que se aprecie que los funcionarios le
impidieran hablar; por el contrario, se observa que los
encargados de la aplicacion del ensayo por parte de la autoridad

electoral buscaron comunicarse con el participante.

Asi las cosas, no es verdad como argumenta el promovente que
la autoridad se negod a escucharle, pues de la videograbacion
se aprecia lo contrario, y se escucha claramente la explicacion
que el aspirante dio para justificar la presencia de marcas o

anotaciones en su mano durante el ensayo presencial.

Aunado, la parte actora es omisa en acreditar que haya
formulado una peticion particular para exponer sus argumentos,
y que esta se le haya denegado de forma injustificada, pues a
su demanda no acompaid ningun instrumento de prueba para
constatar los extremos de su dicho, y de las constancias que
allego la autoridad responsable tampoco se desprende dicha

situacion.

Consecuentemente, no se verifica la trasgresion que alega el

enjuiciante, por lo que, como se dijo, su agravio es infundado.
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c. Falta de advertencia o prevencion

En otro tépico, el actor aduce que, en observancia estricta a lo
previsto en los lineamientos para la aplicacion del ensayo
presencial, una vez detectadas las anotaciones que tenia en su
mano, debid solicitarle que realizara lo necesario para eliminar
dichas marcas y estar en condiciones de continuar con la

actividad.

74. Al respecto, destaca que en ningun momento pretendié ocultar

75.

76.

77.

los garabatos que tenia en la palma de la mano y que, por
descuido, olvido lavarse las manos, siendo que él mismo se
ofrecié a asear sus manos, eliminando todo vestigio de las
anotaciones que pudiera ser presumida como fuente de

consulta.

Asimismo, refiere que le causa agravio que durante la etapa de
aplicacion de ensayo algunas personas hubieran realizado
actos contrarios a los lineamientos, como agacharse al grado
tal de que solo se les veia el cabello, y que a esas personas
solo se les llamara la atencion, sin adoptar una decision tan

drastica como la descalificacion.

En consideracion de esta Sala Superior, los planteamientos

son, por un lado, infundados, y por otro, inoperantes.

En efecto, en términos del lineamiento Octavo. Desarrollo de la
aplicacion, numeral 4. Actividades previas el dia de la aplicacion
del ensayo, de los lineamientos para la aplicacion y evaluacion
del ensayo presencial, con el fin de mantener el control de las
personas que ingresan a la sala virtual, se realizaria lo

siguiente:
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e Las personas aspirantes debian ingresar a la sala virtual,
al menos, treinta minutos antes de la hora programada para
el inicio de la aplicacion.

e Se bloquearia la sala con la finalidad de que el personal de
la Unidad Técnica de Vinculacion pudiera controlar el
ingreso de las personas aspirantes.

e La grabacion del evento iniciaria desde que la apertura de

la sala virtual.

Posteriormente, el personal de la Unidad Técnica de
Vinculacién ingresaria a cada persona aspirante a la sala virtual,
una a la vez, solicitando a cada persona aspirante que gire la
camara web 360° (trescientos sesenta grados) para verificar el
entorno y que, posteriormente, coloque frente a la camara una

identificacion oficial.

Si durante la verificacion del entorno se advertia la
presencia de mas personas, la cercania de dispositivos
electrénicos, fuentes de consulta o alimentos, se pediria a
la persona aspirante que realice lo necesario para evitar tal
situacién y poder estar en condiciones de continuar con la

aplicacion.

En caso de que la solicitud de la persona encargada de la
Unidad Técnica de Vinculacion no fuera atendida o que, durante
el desarrollo del ensayo hubiera alguna reincidencia, la persona

aspirante podria ser descalificada de la presente etapa.

Unicamente se podria usar una hoja y un lapiz o pluma,
mostrando a la camara que la hoja estaba en blanco y debia

romperla al concluir la aplicacion.

Ya que todas las personas aspirantes se encontraran

conectadas a la sala virtual y se hubieran identificado, se daria
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83.

84.

85.

86.

acceso a las y los aplicadores del CIDE. Con ello se evitaria que
las personas encargadas del CIDE conocieran o identificaran a

las personas aspirantes.

A partir de lo expuesto, se observa que los lineamientos prevéen
que durante el desarrollo de la fase de ensayo presencial,
particularmente al inicio de la actividad, durante la identificacidn
de las y los participantes, asi como en la verificaciéon de los
espacios fisicos en que cada uno de ellos se encontrara durante
el tiempo que durara la actividad, si el personal de la Unidad
Técnica de Vinculacion advertia la presencia de terceras
personas o la cercania de algun instrumento que pudiera servir
como fuente de consulta, prevendria a la persona en cuestion
para que tomara las acciones necesarias que eliminaran esos

factores.

Como se puede apreciar, y contrario a lo que propone la parte
actora, la autoridad responsable tiene la obligacion de advertir
o prevenir a las y los aspirantes a que corrijan situaciones que
pueden hacerlos incurrir en conductas contrarias al
comportamiento ético que se les exige, cuando advierta que
algun elemento en ese sentido durante la inspeccion de las

areas fisicas en las que se encuentran los sustentantes.

Es decir, dicha posibilidad de formular una advertencia a las y
los participantes esta prevista para la fase inicial de la actividad,
y en relacion, destacadamente, con el entorno en que se

encuentran los aspirantes.

Asi las cosas, si en el caso, la conducta contraventora que se
le atribuyé6 al actor fue Ila consistente en presentar
deliberadamente anotaciones en su mano, ello escapa al
supuesto previsto en las directrices de referencia, pues

claramente, a partir de lo que la autoridad indicé como paneo,
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se abocé a revisar que las y los aspirantes no tuvieran ningun
material de consulta o documentacion a disposicion, en su

espacio fisico, antes de iniciar el ensayo.

Asi, si la verificacion que llevé a cabo la autoridad se enfoco en
examinar el entorno en que se ubicaban los aspirantes,
l6gicamente, no advertiria una circunstancia como que el
aspirante hubiera inscrito anotaciones en su mano para
apoyarse en la redaccion del ensayo, puesto que, se insiste, la
inspeccién se hace en relacion al ambiente en donde se

encuentra la persona participante.

Consecuentemente, no es verdad como lo asegura el actor, que
la Unidad Técnica de Vinculacion tenia la obligacion de
apercibirle para que llevara a cabo las acciones necesarias para
eliminar las marcas o anotaciones que tenia en su mano, pues
como ha quedado evidenciado, dicho proceder estaba previsto
para el efecto de encontrar algun elemento inadecuado en el

entorno fisico en donde se encontrara el aspirante.

Ahora, por otra parte, se considera inoperante el argumento
hecho valer por el actor relativo a que le produce un perjuicio
que a otros aspirantes que también incurrieron en conductas
contraventoras de los lineamientos si se les formularon
advertencias y, en ningun caso, se aplicé la sancion de

descalificacion del concurso.

La calificativa obedece a que dicha situacidn no encuentra
relacion con su descalificacién del procedimiento, pues de autos
no se advierte que la autoridad haya contemplado Ia
circunstancia que relata el promovente para adoptar la decision

que ahora combate.
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91.

92.

93.

94.

95.

En esa medida, ningun dafio o menoscabo genera al enjuiciante

lo acontecido en relacion con otros aspirantes.

d. La determinacion de descalificacion carece de

motivacion

El enjuiciante sefiala que en el oficio INE/UTVOPL/290/2021,
mediante el cual se le comunic6 su descalificacion del
procedimiento de seleccion, no se plasm6é ninguna
manifestacion que motivara y valorara los hechos que la

autoridad responsable le atribuyo.

Es decir, aduce que, si bien se indicd la presencia de
anotaciones en su mano, la responsable fue omisa en explicar
cdmo esas marcas constituian fuentes de consulta, por lo que

su determinacién carece de motivaciéon que la sustente.
El disenso expuesto por el enjuiciante es infundado.

Ciertamente, del analisis del referido oficio se observa que la

autoridad responsable sefald, esencialmente, lo siguiente:

e Derivado de las acciones de verificacion del entorno fisico
de las y los participantes, se detectd que Alejandro Gémez
Garcia tenia anotaciones en su mano, circunstancia que
fue evidente ya que incluso una de las personas aspirantes
presentes en el aula virtual solicitd que el referido
concursante mostrara a la camara las palmas de sus

manaos.

e Hecho lo anterior, se constatd que el aspirante tenia
anotaciones en la palma de una mano, a lo que este
respondi6 que se trataba solo de un esquema para

desarrollar el ensayo.
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e Dicha conducta se estima contraria a lo establecido para
llevar a cabo la aplicacion del ensayo, asi como el
comportamiento ético que deben observar las personas
aspirantes, ya que no se permite utilizar instrumentos de
consulta, dispositivos o consultar fuentes de ningun tipo, ni
fisica, ni electronicamente, de conformidad con lo
establecido en el apartado Octavo de los lineamientos,
numeral 6. Aplicacion del ensayo y Noveno, relativo al

comportamiento ético de las personas aspirantes.

e Via telefénica se comunicé al enjuiciante que las
circunstancias suscitadas ponian en riesgo el correcto
desarrollo de la aplicacién del ensayo, toda vez que se
ponia en entredicho el cumplimiento de los principios
de certeza e imparcialidad, los cuales deben regir todos

los actos de este instituto.

e Aunado a lo anterior, mediante consenso entre los
encargados de la aplicacidon del ensayo por parte del
Instituto Nacional Electoral, asi como del CIDE, se
concluyé que dichas acciones constituian elementos
suficientes para descalificar su participacion, toda vez
que estaria obteniendo una ventaja en el desarrollo de

su ensayo, en relacion con los demas participantes.

96. Lo anterior, genera conviccion en esta Sala Superior de que la
autoridad demandada si motivé su determinacién pues, en
oposicion a lo que relata el actor, la responsable no solo
describié la conducta que considerd inapropiada, sino que
ademas razond que ello actualizaba las prohibiciones previstas
en los lineamientos para la aplicacion del ensayo presencial,
especificamente el apartado Octavo, numeral 6. Aplicacion del

ensayo, y apartado Noveno, relativo al comportamiento ético de
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las personas aspirantes, en particular las conductas previstas

en los incisos d), f) y 0), consistentes en:

d) Abstenerse de abrir paginas de internet, documentos de
consulta u otras ventanas de exploracion adicionales a las
que se senalen en las indicaciones para el desarrollo del

ensayo.

f) No utilizar dispositivos electrénicos como audifonos,
celulares, tabletas electronicas, camaras, relojes inteligentes,

reproductores de musica, libros electronicos, entre otros.

o) No plagiar, dentro de su escrito, informacidén contenida en

otras fuentes como libros de texto o paginas de internet.

Asimismo, se aprecia que expreso por qué el hecho de que el
aspirante contara con un esquema escrito en su mano para
utilizarlo durante la prueba era una conducta que afectaba la

equidad entre los participantes.

El actor parte de la idea equivocada relativa a que la Unidad
Técnica de Vinculacion debia argumentar qué es lo que aprecid
escrito en su mano y por qué ello constituia una fuente de

consulta.

Sin embargo, la parte accionante pierde de vista que conforme
al reglamento, los lineamientos y la convocatoria, la etapa de
ensayo presencial tiene como objetivo evaluar la habilidad de
las y los aspirantes para analizar un problema o dilema del
ambito politico-electoral, a partir de la delimitacion del problema
central, de la identificacibn de los actores relevantes y
escenarios posibles, del analisis de los riesgos y las
oportunidades, el desarrollo de propuestas y estrategias para
resolver el problema planteado, independientemente de su

postura u opinidén particular respecto al tema desarrollado.
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De esta manera, el ensayo permite evaluar la capacidad de
analisis, el planteamiento del problema, el desarrollo de
propuestas o estrategias de resolucién, debiendo sustentar

con claridad los argumentos planteados.

Al respecto, los lineamientos establecen, como caracteristicas
formales del ensayo®, que este debera tener una redaccion
clara y una estructura coherente y una extension ente las

setecientas cincuenta y mil palabras.

Asimismo, en los criterios especificos de evaluacion®, se
dispuso que se evaluarian las capacidades de analisis, de
comprension, de argumentacion y de sintesis de las y los
aspirantes reflejadas en su ensayo, siendo que la opinién o
punto de vista personal de las personas aspirantes no seria
sujeto a evaluaciéon, sino la claridad y coherencia de los

argumentos planteados.

Conforme a lo expuesto, queda evidenciado que en la fase de
ensayo presencial no solo se evalua que las y los aspirantes
sean capaces de referir fuentes de informacion relevantes para
la mocion sobre la que deben elaborar, sino que también se
valora la competencia de las y los participantes para exponer
coherentemente sus ideas y presentar, ordenadamente, los

argumentos que soporten la tesis de su ensayo.

A partir de ello, el hecho de que un participante al ensayo
presencial tenga como apoyo para la creacion del documento
solicitado un esquema, estructura o guia para ordenar los
razonamientos o consideraciones que plasmara en el mismo,

constituye un apoyo o recurso indebido -que hace las veces de

8 Véase el apartado cuarto.
9 Véase el apartado quinto.
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un instrumento de consulta- que representa una ventaja frente
al resto de los aspirantes que no cuentan con ese bosquejo o
esbozo que conduzca su escrito, pues, como se expuso, un
aspecto a evaluar es la capacidad de las y los aspirantes

organizar las ideas y presentarlas de forma coherente.

Consecuentemente, al no advertirse que la autoridad
responsable dejara de exponer la motivacion que sostuvo su
determinacidn, y toda vez que el actor no combate directamente
las consideraciones que aquella hizo valer, estas deben seguir

rigiendo el acto impugnado.

En razon de todo lo antes expuesto, y toda vez que han
resultado infundados e inoperantes los agravios planteados,
ha lugar a confirmar la descalificacion del proceso de seleccion
y designacion de la Consejera o Consejero Presidente del

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el oficio impugnado.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse Ilas constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
General de Acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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