INCIDENTE  DE INEJECUCION DE
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EXPEDIENTE: SUP-JDC-416/2018

INCIDENTISTA: EUFROSINA CRUZ
MENDOZA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION DE
ORDEN Y DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA
DEL CONSEJO NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIA: EDITH COLIN ULLOA

COLABORO: SALVADOR MONDRAGON
CORDERO

Ciudad de Meéxico. Sentencia incidental de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la sesion de trece de septiembre

de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver, los autos del incidente de
inejecucion de sentencia cuyos datos de identificacion se citan
al rubro.

RESULTANDO

1. Sentencia de la Sala Superior. El diecisiete de julio de

dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion resolvio el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-416/2018, promovido por la hoy incidentista
Eufrosina Cruz Mendoza, al tenor de los siguientes puntos

resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza el medio de impugnacion en
gue se actua a recurso de reclamacion del conocimiento
de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, para los efectos precisados en la
parte final del apartado 2 del presente acuerdo...”

2. Presentacion del escrito incidental. El veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, Eufrosina Cruz Mendoza presento
escrito para promover incidente de inejecucion de la sentencia
emitida por esta Sala Superior en el juicio ciudadano
SUP-JDC-416/2018, al considerar que el organo partidista
responsable ha sido omiso en dar cumplimiento a esa

determinacion.

3. Turno. Mediante acuerdo de veintitrés de agosto de
dos mil dieciocho, la Magistrada Presidenta, Janine M. Otalora
Malassis, acordo remitir el escrito y el expediente en comento a
la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, a fin

de que determinara lo que en Derecho correspondiera.
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4. Recepcion, apertura de expediente incidental y
vista. En su oportunidad, el Magistrado Instructor tuvo por
recibidos el expediente y escrito sefialados, ordend formar el
expediente incidental y dar vista a la Comisiéon de Orden y
Disciplina Intrapartidista y a la Comision de Justicia, ambas del
Partido Accion Nacional, con los planteamientos de Ila

incidentista, a fin de que fijaran su posicion.

La primera de las mencionadas, informé que no es la
responsable de las supuestas omisiones reclamadas por la

promovente.

5. Informe de Oficialia de Partes. Por medio de oficio
namero TEPJF-SGA-OP-55/2018 el Titular de la Oficialia de
partes de este 6rgano jurisdiccional, inform6 que dentro del
plazo comprendido entre el cuatro de septiembre y hasta las
doce horas con treinta y nueve minutos del siete de septiembre
de dos mil dieciocho no se encontré anotacion o registro alguno
sobre la recepcion de comunicacion, promocion o documento,
por parte de la Comision de Justicia del Partido Accion
Nacional, atinente al requerimiento realizado mediante acuerdo
del pasado tres de septiembre, en relacion con el incidente en

gue se actua.
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6. Incumplimiento de la vista. Mediante acuerdo de diez
de septiembre de dos mil dieciocho, se hizo efectivo el
apercibimiento efectuado a la Comisién de Justicia del Partido
Accion Nacional. Lo anterior en virtud de que, a pesar de haber
remitido un escrito de contestacion, dicho escrito fue
presentado fuera del plazo otorgado para la vista, a través de
diverso proveido de tres de septiembre pasado; por tanto, se
hace efectivo el apercibimiento en el sentido de resolver el

presente incidente con las constancias que obran en autos.

CONSIDERANDO

1. Competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el incidente de inejecucion de sentencia, con
fundamento en lo establecido por los articulos 17; 35, fraccion
VII; 41, parrafo segundo, base VI; 71, fraccion 1V, y 99, parrafo
cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccién lll, inciso c), y
189, fraccion I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; 4, parrafo 1; 79; 80, y 83, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; asi como 93 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Ello es asi, porque se trata de un incidente de inejecucion
de la resolucion emitida el diecisiete de julio del afio en curso
por esta Sala Superior en el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
416/2018, en el entendido de que la jurisdiccion que dota a un
tribunal de competencia para decidir el fondo de una
determinada controversia, le otorga también competencia para
decidir las cuestiones incidentales relativas a la ejecucion del

fallo.

Soélo de esa manera se cumple con la garantia de tutela
judicial efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la
funcion estatal de impartir justicia pronta, completa e imparcial a
gue se refiere ese precepto, no se agota en el conocimiento y la
resolucion de los medios de impugnacion, sino que comprende

la plena ejecucion de las sentencias que se dicten.

De ahi que, corresponde a este Tribunal Electoral conocer
y decidir sobre lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria
pronunciada en el juicio ciudadano, porque la ejecucion de los

fallos es una circunstancia de orden publico.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia  24/2001, cuyo rubro es “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES”.!

2. Sentencia del juicio ciudadano

Al resolver el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-416/2018, en lo

gue interesa, esta Sala Superior determino:

- La promovente controvierte la resolucion emitida por la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista del Partido
Acciéon Nacional, mediante la cual determiné su expulsién de

ese instituto politico.

- En contra de la determinacion de la Comision de Orden
de sancionar a la promovente es procedente el recurso de
reclamacion, por lo que previo a la instancia judicial
competente debe agotarse la instancia partidista de la cual
conoce la Comision de Justicia, tal como se razon6 por esta
Sala Superior en los juicios ciudadanos SUP-JDC-56/2018,
SUP-JDC-402/2018, SUP-JDC-403/2018 y SUP-JDC-404/2018.

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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- No se actualizan las condiciones para que proceda el
per saltum, toda vez que no se advierte que el agotamiento de
recurso partidista pueda mermar o extinguir los derechos

involucrados en la controversia.

- La actora no sefiala ningun hecho que permita justificar
el conocimiento per saltum del asunto, sin que pase
desapercibido que en su demanda refiere que las resoluciones
de la Comision de Orden son definitivas, sin embargo, debe
precisarse que esta Sala Superior ha sostenido el criterio
relativo a que no es posible invocar la definitividad respecto de
actos de los partidos politicos, por lo que estos pueden y deben
ser revisados por las instancias de justicia interna de los

institutos politicos.

- Lo procedente es reencauzar el medio de
impugnacion a la Comision de Justicia, para que, en un
plazo razonable, resuelva lo que en Derecho corresponda. En
este sentido, a fin de garantizar que ese 6rgano cuente con los
elementos necesarios para resolver, las constancias que sean
remitidas a esta Sala Superior deberan ser enviadas, a la

brevedad, a la Comisidon de Justicia.

Ahora bien, como efectos de la ejecutoria, se

establecieron los siguientes:
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- Reencauzar el medio de impugnacion para que la
Comision de Justicia del Partido Accion Nacional resolviera lo

gue en Derecho correspondiera, en un plazo razonable.

- Se vinculo a la citada Comisidon de Justicia a informar
a esta Sala Superior el cumplimiento dado a la ejecutoria,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, remitiendo las
constancias con las que acreditara el acatamiento de lo

ordenado por este 6rgano jurisdiccional.

Ello, bajo el apercibimiento de que, en caso de incumplir,
se le impondria una medida de apremio, de conformidad con lo

previsto en los articulos 32 y 33 de la Ley de Medios.

3. Estudio

3.1. Planteamiento de la incidentista

En su escrito incidental, Eufrosina Cruz Mendoza plantea
qgue el érgano partidista responsable ha omitido ejecutar algun
acto tendente al cumplimiento de la sentencia emitida en el

juicio ciudadano al rubro indicado.
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Asi, la pretension de la incidentista consiste en que se
ordene a la Comision Nacional del Justicia del PAN que radique
y resuelva el recurso partidista en un plazo especifico, pronto y

expedito.

En tanto que su causa de pedir la sustenta en que la
omision del organo partidista afecta sus derechos politico-

electorales, por lo que aduce medularmente que:

- A pesar de que el Reglamento de Sanciones establece
gue debe existir inmediatez entre la recepcion del recurso de
reclamacion y la radicacioén del mismo, la Comisién de Justicia
-habiendo transcurrido mas de un mes-, ha sido omisa en

sustanciar y resolver su impugnacion.

3.2. Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera fundado el incidente de
inejecucion de sentencia, porque en autos ningun documento
consta para acreditar que la Comisién de Justicia del PAN
emiti6 la resolucion del recurso de reclamaciéon que este érgano

jurisdiccional le ordend.
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En tal sentido, es importante precisar que el objeto de un
incidente, relacionado con el cumplimiento o inejecucion de la
sentencia, estd limitado por lo resuelto en la ejecutoria

respectiva.

Por tanto, sblo se exigirdA cumplir aquello ordenado
expresamente en la sentencia, con el objeto de materializar lo

determinado y lograr un cumplimiento eficaz a lo resuelto.

En el caso, la Sala Superior orden6é a la Comision de
Justicia del PAN que, en un plazo razonable, resolviera lo
conducente en relacion con el recurso de reclamacion
interpuesto contra la resolucion emitida por la Comision de
Orden y Disciplina Intrapartidista, mediante la cual se determiné

la expulsion de la hoy incidentista.

La sentencia de este organo jurisdiccional fue notificada a
la Comision de Justicia del PAN el dieciocho de julio de dos mil
dieciocho®;, mientras que el veintitrés de agosto siguiente, la

actora presento escrito de inejecucion de sentencia.

% Foja 66 del expediente principal.
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Ahora bien, durante la tramitacion del incidente se requirio
a la Comision de Justicia del PAN -dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir de la recepcion de la notificacion- para
gue fijara su posicién sobre los planteamientos formulados por
la incidentista, y remitiera la documentacion que considerara

necesaria.

Lo anterior, a fin de que esta Sala Superior estuviera en

posibilidad de emitir la resolucion incidental correspondiente.

En tal sentido, es pertinente referir que el acuerdo de la
vista relatada se notificd el dia tres de septiembre de dos mil
dieciocho, a la Comision de Justicia del PAN, en el cual se
apercibia que, en caso de no cumplir con lo requerido se

resolveria conforme a las constancias que obraren en autos.

No obstante ello, el siete de septiembre, el Titular de la
Oficialia de Partes de la Sala Superior informé®, que una vez
revisado el Libro de Registro de Promociones, en el periodo del
cuatro de septiembre y hasta las doce horas con treinta minutos
del siete siguiente, ninguna anotacion o registro se encontro
sobre la recepcion de comunicacion, promocion o documento

por parte de la Comisién de Justicia del PAN.

Posterior a la contestacion del Titular de la Oficialia de

Partes de esta Sala, se recibidé en la Oficialia citada el escrito

3 Mediante oficio TEPJF-SGA-OP-55/2018
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signado por el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia

del PAN relatando el estado procesal del asunto en comento.

Sin embargo, tal como se proveyd en el acuerdo de diez
de septiembre, el escrito relatado fue presentado fuera del
plazo de tres dias a partir de la recepcion de la notificacion de
la vista correspondiente, de ahi que no sea dable tomarlo en

consideracion.

Atento a lo anterior, se colige que la Comision de Justicia
del PAN ha incumplido con lo ordenado por la Sala Superior
en la resolucion de diecisiete de julio de dos mil dieciocho,

dictada en el expediente que se actla.

En ese orden de ideas, cabe precisar que el articulo 57
del Reglamento de Sanciones prevé que el recurso de
reclamacion partidista se interpondra dentro del plazo de diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
de la resolucion y se resolvera en un plazo no mayor a cuarenta
dias habiles a partir de que se radique, con excepcién de los
gue se interpongan en contra de la declaratoria de expulsion,
los cuales se presentaran durante los cinco dias habiles

siguientes a su notificacion.

Por su parte, el articulo 59 de dicho Reglamento dispone
que, una vez recibido el recurso de reclamacion, se dictara un

acuerdo en el que se determine si la interposicion del medio de

12
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impugnacion se hizo en tiempo y si se cumplieron las
formalidades del procedimiento a que se refiere el articulo 15 de
los Estatutos. De ser procedente, se le notificara a las partes la
radicacion del mismo y se acompafiara a la contraparte copia
del escrito de agravios y sus anexos a fin de que dentro de los
diez dias siguientes al de la notificacion manifiesten lo que a su

derecho convenga.

Luego, si la determinacion de reencauzamiento adoptada
en el expediente en que se actua fue emitida por la Sala
Superior el diecisiete de julio y se notific6 a la Comision de
Justicia desde el dieciocho siguiente, debe considerarse que al
dia en que se resuelve el presente incidente, han transcurrido
mas de cincuenta dias, sin que el organo demandado haya
efectuado alguno de los actos previstos en el articulo 59 del
Reglamento de Sanciones relativos a la sustanciacion, turno y

resolucion del medio de impugnacion partidista.

En consecuencia, es evidente que la conducta omisa es
contraria a la normativa interna del PAN, ademas de que el
organo responsable incumple con lo ordenado por esta Sala
Superior, en el sentido de resolver el recurso en un plazo
razonable, lo cual vulnera los principios de celeridad, justicia
pronta y expedita que deben regir las actuaciones de los
organos y autoridades que imparten justicia, en términos de lo
previsto en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion
General, y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.
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4. Decision

a) Se ordena a la Comision Justicia, que en el plazo de
diez dias contados a partir de que le sea notificada la presente
resolucion incidental, sustancie y resuelva lo que en Derecho

corresponda en el recurso de reclamacion correspondiente.

b) La responsable debera informar a esta Sala respecto
del cumplimiento a lo ordenado, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, debiendo acompafiar una copia

certificada de la documentacion que asi lo acredite.

c) Para asegurar el cumplimiento de la presente ejecutoria
se apercibe, a la Comisiéon de Justicia del Partido Accion
Nacional, que de no cumplir en tiempo y forma lo ordenado en
esta ejecutoria, se le impondra una medida de apremio,
conforme a lo previsto en los articulos 32 y 33 de la Ley

General de Medios.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente de inejecucion.
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SEGUNDO. Se encuentra incumplida la ejecutoria
emitida en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-416/2018.

TERCERO. Se ordena a la Comision de Justicia del
Partido Accion Nacional dar cumplimiento, en los términos
sefalados en el Ultimo considerando de la presente resolucion.

Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese el presente asunto como definitivamente concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante

la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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