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México, Distrito Federal, a dieciocho de junio de dos mil

catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta ACUERDO en el juicio al rubro indicado, en el
sentido de ASUMIR COMPETENCIA para conocer del presente
asunto, en el que se impugna la sentencia dictada por le
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, en el juicio ciudadano local con clave JDC/25/2014,

con base en los antecedentes y consideraciones siguientes.

. ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El siete de julio de dos mil trece, se llevo

a cabo la jornada electoral para elegir, entre otros, a los
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integrantes del Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle

Nacional, Oaxaca.

2. Constancia de asignacion. El once de julio de dos mil trece,
el Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista Valle
Nacional, Oaxaca, realiz6 el coOmputo municipal, declaré la
validez de la eleccion de concejales del Ayuntamiento por el
principio de representacion proporcional y expidié constancia de
asignacion como concejales electos a la férmula postulada por
la Coalicion “Compromiso por Oaxaca”’ (PRI-PVEM), integrada

por los siguientes ciudadanos:

Propietario Suplente

Juan Lépez Bobadilla lldefonso Marquez Sanchez

3. Instalacion del Ayuntamiento y toma de protesta de los
concejales de representacion proporcional. El primero de
enero de dos mil catorce se llevo a cabo Sesion Extraordinaria
de Cabildo, con la finalidad de tomar protesta a los concejales
de representacion proporcional electos en el citado municipio
para el periodo 2014-2016, sin que estuviera presente el hoy

actor.

4. Citacion al actor. Mediante oficio de seis de enero de dos
mil catorce, el Presidente Municipal del mencionado
Ayuntamiento solicité al hoy actor que acudiera dentro del plazo
de cinco dias a tomar protesta como concejal, apercibiéndolo

de que en caso de no hacerlo, procederia conforme a la ley.

5. Solicitud de prérroga. Por escrito de once de enero de dos

mil catorce, el hoy actor solicit6 a los integrantes del
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Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional, Oaxaca, se
ampliara por cuatro dias el plazo que se le habia otorgado
mediante el escrito sefalado en el punto anterior, para que
pudiera integrarse al Cabildo como Regidor por el principio de

representacion proporcional.

Dicha solicitud fue rechazada por el Cabildo del Ayuntamiento
mencionado, en Sesién Extraordinaria de trece de enero del
afio en curso, misma en la que se acordd citar a concejal

suplente.

6. Citacion al suplente. Mediante escrito de catorce de enero
del afo en curso, el Secretario Municipal del Ayuntamiento de
San Juan Bautista Valle Nacional, Oaxaca, citd6 a lldefonso
Marquez Sanchez, concejal suplente, a una reunion informativa

que tendria verificativo a las ocho horas del dia siguiente.

7. Escrito del concejal suplente. Por escrito de veinte de
enero de dos mil catorce, recibido en la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional, Oaxaca, el
veintidés siguiente, el mencionado concejal suplente solicito al
Cabildo, se convocara inmediatamente a sesion en la que se le

tomara la protesta de ley.

8. Contestacion al concejal suplente. Por oficio de cuatro de
febrero de dos mil catorce, el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional, Oaxaca,
informd al concejal suplente que, derivado de una reunion de
trabajo sostenida con el Director de Informacion y Estudios
Municipales de la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal,

de la Secretaria General de Gobierno, se habia acordado que
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fuera el Partido Revolucionario Institucional el que definiera a la

persona que asumiria la regiduria de mérito.

9. Juicio ciudadano local. El diez de febrero de dos mil
catorce, lldefonso Marquez Sanchez, en su calidad de concejal
suplente, interpuso juicio ciudadano local ante el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en contra de la
omision del Presidente Municipal de San Juan Bautista Valle
Nacional, Oaxaca, de tomarle protesta como concejal por el

principio de representacion proporcional.

10. Resolucién impugnada. El treinta de abril siguiente, el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca resolvio
el juicio en el sentido de declarar fundado el agravio hecho valer
por el actor y ordenar al Presidente Municipal de San Juan
Bautista Valle Nacional, Oaxaca, que culminara con el
procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley Organica
Municipal de Oaxaca, llamando al suplente para que asumiera
el cargo de concejal de manera definitiva y, en caso de que este
no compareciera a rendir protesta, procediera a dar aviso a la
Legislatura del Estado para que ésta designara, tomando en
cuenta el orden de la planilla registrada por la Coalicion

“Compromiso por Oaxaca”, a quien debia ocupar el cargo.

11. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El ocho de mayo del afio en curso,
Juan Lopez Bobadilla, ostentandose como concejal propietario
electo, del Municipio de San Juan Bautista Valle Nacional,

Oaxaca, promovio juicio para la proteccion de los derechos
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politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar la

resolucion sefialada en el punto anterior.

12. Acuerdo de incompetencia. El veinte de mayo de dos mil
catorce, el Presidente de la Sala Regional de la Tercera
Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién con sede en Xalapa, Veracruz, acordo
someter a consideracion de esta Sala Superior la competencia
para conocer del presente juicio ciudadano, con fundamento en
los puntos primero y tercero del Acuerdo General 2/2014,
dictado por esta Sala Superior el veintiséis de marzo de dos mil

catorce.

13. Remision de expediente a la Sala Superior y turno a
ponencia. El veintiuno de mayo del afio en curso, se recibio en
esta Sala Superior el expediente indicado al rubro y fue turnado

a la ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar.

IIl. CONSIDERACIONES

1. Actuacidon colegiada. La materia sobre la que versa la
resolucion que se emite compete a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en
adelante, “Tribunal Electoral”), actuando en forma colegiada, en
atenciéon a lo sostenido por este organo jurisdiccional, en la
tesis jurisprudencial S3COJ 01/99, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
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COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.*

Lo anterior es asi, porque, en el caso, se trata de determinar la
aceptacion o rechazo de la competencia de esta Sala Superior,
para conocer y resolver el juicio al rubro indicado, lo cual no
constituye un acuerdo de mero tramite, sino una decision

trascendental para el desarrollo del procedimiento.

2. Estudio de la cuestion competencial. La materia del
presente acuerdo consiste en determinar si esta Sala Superior
es competente para conocer del presente juicio, en el que se
impugna la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en el juicio ciudadano
local con clave JDC/25/2014, o si, por el contrario, dicha

competencia corresponde a la Sala Regional Xalapa.

Esta Sala Superior es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, fraccion VI y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso ¢) y 189, fraccion I, inciso e) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 79,
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, mediante el cual se

controvierte una sentencia dictada por el Tribunal Electoral de

'Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 447-448.
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Oaxaca, en el juicio ciudadano local niumero JDC/25/2014, que
el actor aduce vulnera su derecho politico-electoral de ser

votado, en su vertiente de desempefio del cargo.

En primer lugar, la distribucion de la competencia entre las
salas del Tribunal Electoral para conocer de los medios de
impugnacién de la materia, conforme con el articulo 99, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se determina en la propia Constitucion y en las

leyes.

Asi, los supuestos de competencia de las salas regionales del
Tribunal Electoral estan definidos tanto en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, como en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

De igual forma, esta Sala Superior ha considerado que,
respecto del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, las salas regionales del Tribunal
Electoral s6lo son competentes para conocer de los supuestos

gue estan expresamente previstos en la normativa electoral.

De la interpretacion sistematica y, por ende, armonica de lo
dispuesto en los articulos 189, fraccion I, inciso e€), y 195,
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 83, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se
advierte que las salas regionales Unicamente tienen
competencia para conocer del juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano, cuando éste se
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promueva por violaciones al derecho de votar, de ser votado en
las elecciones federales de diputados y senadores por el
principio de mayoria relativa, en las elecciones de diputados
locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ayuntamientos Yy titulares de los 6rganos politico-administrativos
en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de
servidores publicos municipales integrantes del ayuntamiento y
de aquellos electos por voto directo que no integren dicho
ayuntamiento, asi como respecto a la vulneracion de derechos
politico-electorales en el interior de los partidos politicos cuando
se relacionen con las elecciones mencionadas o de organos de

direccion distintos a los nacionales.

Sin embargo, aun cuando la legislacion establece que las salas
regionales del Tribunal Electoral podran conocer de las
controversias vinculadas con la eleccién de ayuntamientos, tal
supuesto esta referido al proceso de eleccion en si, y no incluye
los actos posteriores a éste, como pudiera ser el relativo a la
defensa del derecho politico-electoral de ser votado en su
vertiente de acceso y desempefio al cargo de eleccion popular.

De lo anterior se colige que el legislador no otorgdb competencia
especifica a las salas regionales del Tribunal Electoral para
conocer de juicios que se promuevan por la presunta
conculcacion al derecho a ser votado, en la vertiente de

ejercicio y desempefio del cargo.

En el caso, de la lectura integral del escrito de demanda, se
advierte que la materia de controversia se encuentra

relacionada con la posible vulneracion al derecho politico-
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electoral de ser votado, en la vertiente de acceso y desempefo
del cargo, supuesto que al no estar previsto expresamente para
las Salas Regionales actualiza la competencia de esta Sala

Superior.

En efecto, en el presente caso el actor controvierte la sentencia
dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, en la que se ordend al Presidente Municipal de San
Juan Bautista Pinotepa Nacional, Oaxaca, que culminara con el
procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley Organica
Municipal de Oaxaca, citando al suplente para que asumiera el
cargo de concejal de manera definitiva y, en caso de que este
no compareciera a rendir protesta, procediera a dar aviso a la
Legislatura del Estado, para que ésta designara, tomando en
cuenta el orden de la planilla registrada por la Coalicién

“Compromiso por Oaxaca”, quien debia ocupar el cargo.

En virtud de lo expuesto, esta Sala Superior, al ser la
competente para resolver todas las controversias en la materia
electoral, con excepcion de las que son competencia exclusiva
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las salas
regionales, es el drgano jurisdiccional competente para conocer
y resolver de la presente controversia que se relaciona con la
conculcacion al derecho a ser votado en la vertiente de acceso

y desempefio del cargo.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 19/2010 de
rubro. COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL
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DERECHO DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE
ACCESO.?

A similar conclusion llegé esta Sala Superior al dictar los
acuerdos competenciales de los expedientes SUP-JDC-
428/2014, SUP-JDC-302/2014, SUP-JDC-165/2014 y SUP-
JDC-1133-2013.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:

UNICO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano promovido por Juan Lopez Bobadilla.

NOTIFIQUESE; por correo certificado, al actor; por
oficio, con copia certificada del presente acuerdo, al Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca; por correo
electronico a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, asi

como por estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28
y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 192-193.
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Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
Magistrado José Alejandro Luna Ramos, ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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