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Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil veintidés!.

En el juicio de la ciudadania SUP-JDC-446/2022, formado con la
demanda presentada por Jorge Enrique Beliradn Cortez (en
adelante: parte actora), para impugnar la resolucion dictada
el catorce de abril por la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena (en adelante: CNHJ), en el expediente
CNHJ-NAL-2318/2021; la Sala Superior determina: revocar |a
resolucion impugnada, y en plenitud de jurisdiccion, confirmar

la designacion del delegado especial.

RESULTANDO:

I En lo sucesivo, todas las fechas se considerard que corresponden a dos mil
veintidds. Las que correspondan a un ano diverso se identificardn de manera
expresa.
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I. Designacioén. En sesion del Comité Ejecutivo de Morena (en
adelante: CEN), readlizada el catorce de agosto de dos mil
veintiuno, se designd por mayoria de votos a Alejandro Pena
Villa como Delegado Especial “para tareas de conformacion
de comités, dfiliacion y credencializacion del partido de cara a
los procesos de participacion popular y ciudadana 2022" (en

adelante: Delegado Especial).

Il. Emision de Lineamientos y modificacion. El veintidds de
septiembre de dos mil veintiuno, el CEN de Morena llevd a cabo
la XXV sesion urgente, en la que se emitieron los “Lineamientos
para la dafiliacion y credencializacion en términos del Articulo
Octavo? Transitorio del Estatuto de Morena” (en adelante:
Lineamientos). El doce de octubre del ano pasado, el CEN
realizd la XXVI sesion urgente en la que se aprobaron

modificaciones a los Lineamientos.

lll. Convocatoria y acuerdo. El quince de octubre de dos mil
veintiuno, la presidenta del Consejo Nacional de Morena
convoco a sesion extraordinaria a celebrase el tfreinta siguiente,
en la que se trataria, entre otras cuestiones, el punto relativo a

la propuesta y discusion de los Lineamientos. En la fecha

2 "OCTAVO. EI Comité Ejecutivo Nacional emitird normas, lineamientos y
reglamentos que deriven de la presente reforma conforme al siguiente calendario:

PERIODO ACTIVIDAD

Proceso de credencializacion de los
Protagonistas del Cambio verdadero,
con el objeto de contar con un padrén
confiable 'y completo para la
realizacién de la eleccidn interna.
Revision de la integracion vy
fortalecimiento de  Comités de
Protagonistas del cambio Verdadero
20 de agosto de 2019 al 20 de | Proceso electivo para la renovacion
noviembre de 2019 de érganos de MORENA.

20 de septiembre de 2018 al 20 de
agosto de 2019

20 de agosto de 2018 al 20 de agosto
de 2019
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senalada, el citado Consejo respaldd la propuesta de

Lineamientos del CEN.

IV. Primer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-1375/2021). El
cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, la parte actora, en
su calidad de militante de Morena promovid, per saltum, juicio
para la ciudadania. El doce de noviembre de ese ano, la Sala
Superior determind declarar improcedente la demanda e
inatendible el salto de instancia, y la reencauza a la instancia
partidista al considerar que no se agotaba el principio de
definitividad.

V. Primera resolucion partidista (CNHJ-NAL-2318/2021). El veinte
de diciembre de dos mil veintiuno, la CNHJ determind sobreseer
el asunto, al considerar que la queja no se habia presentado en
tiempo y forma, toda vez que los Lineamientos; asi como la
designacion del Delegado Especial, habian sido aprobados
previomente por el CEN y el Consejo Nacional Unicamente

habia respaldado tal determinacion.

VI. Segundo juicio de la civdadania (SUP-JDC-17/2022). El
veinticuatro de diciembre de dos mil veintiuno, la parte actora
presentd demanda para impugnar la resolucion partidista de
sobreseimiento. El dos de febrero, la Sala Superior determind
revocar la resolucion CNHJ-NAL-2318/2021, para el efecto de
que se emitiera una nueva en la cual, de no advertir una diversa
causa de improcedencia o sobreseimiento, en plenitud de
jurisdiccion, se resolviera lo que en derecho correspondiera,

respecto del fondo de la controversia.

VIl. Segundaresolucién partidista (CNHJ-NAL-2318/2021). El diez

de marzo, la CNHJ dictd una nueva resolucidn, en la cual

3
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declard infundado el agravio relacionado a la incompetencia
del Consejo Nacional; y, por otra, sobreseer o relativo a que la

designacion del Delegado Especial.

VIIl. Tercer juicio de la civdadania (SUP-JDC-123/2022). El
diecisiete de marzo, la parte actora presentd una nueva
demanda para controvertir la decision partidista. El seis de alboril,
la Sala Superior resolvid revocar la resolucidon controvertida a
efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles, la
CNHJ emitiera una nueva en la que diera unarespuesta integral
y exhaustiva al motivo de disenso hecho valer por la parte
actora, relacionado con la inelegibiidad del Delegado

Especial.

IX. Acto impugnado: tercera resolucién partidista (CNHJ-NAL-
2318/2021). El catorce de abril, la CNHJ dicté una nueva

resolucion, en la que expuso los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio | hecho valer en contra
del CONSEJO NACIONAL DE MORENA de conformidad con lo
expuesto en el considerando 7 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declaran INOPERANTES los AGRAVIOS Il y lIl, hechos valer
en contra del CONSEJO NACIONAL DE MORENA de conformidad con
lo expuesto en el considerando 7 de la presente resolucion.

[..]"

X. Demanda de juicio de la ciudadania. El veinte de abril, la
parte actora presentd directamente ante la Oficialia de Partes
de la Sala Superior, un escrito de demanda para controvertir la

resolucion partidista antes citada.

Xl. Registro, turno y requerimiento. El veintiuno de abril, el

Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend integrar el
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expediente SUP-JDC-446/2022 y turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos
en el arficulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante: LGSMIME).
Asimismo, requirid a la CNHJ para que de inmediato procediera
a realizar el trdmite previsto en los articulos 17 y 18 de la referida

ley procesal.

XIl. Radicacién. El veintiséis de abril, la Magistrada Instructora
radicd en su ponencia la demanda presentada por la parte

actora.

Xlll. Tramite. Mediante oficio CNHJ-SP-128-2022, la CNHJ
cumplié el requerimiento formulado por la presidencia de la

Sala Superior mediante auto de veintiuno de abril.

XIV. Admisién y cierre de instruccidon. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitid el medio de impugnacion, y al
advertir que el expediente se encontfraba debidomente
sustanciado, declard cerrada la instruccidon y pasd el asunto a

sentencia.
CONSIDERACIONES:
PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacion3, toda

vez que se trata de un juicio para la proteccion de los derechos

3 Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos: 41, pdrrafo tercero,
base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso c) y 169, fraccién |, inciso €), de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79, 80 y 83 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5
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politico-electorales de la ciudadania promovido contra una
resolucion de la CNHJ de Morena, relativa a un acuerdo
emitido por un érgano nacional de dicho partido politico, asi
como la designacion de un delegado especial, los cuales,

tienen una repercusion nacional.

SEGUNDO. lJustificacion para resolver en sesion no presencial.
Esta Sala Superior emitid el acuerdo 8/20204, en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo determind que las sesiones
continuardn realizdndose por medio de videoconferencias,
hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna

cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente medio de

impugnacion de manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El escrito de demanda
gue se examina reune los requisitos de forma y los presupuestos

procesales, como se explica a continuacion:

I. Requisitos formales. Se colman las exigencias previstas en el

arficulo 9, pdrrafo 1, de la LGSMIME®, porque en el escrito de

4 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el trece siguiente.

5“Articulo 9 [-] 1. Los medios de impugnacién deberdn presentarse por escrito ante
la autoridad u érgano partidista sefalado como responsable del acto o resolucion
impugnado [...] y deberd cumplir con los requisitos siguientes: [-] a) Hacer constar
el nombre del actor; [-] b) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su
Ccaso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir; [-] €) Acompanar el o los
documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del promovente; [-
] d) Identificar el acto o resolucidén impugnado y al responsable del mismo; [-] e)
Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacién,
los agravios que cause el acto o resolucidn impugnado, los preceptos
presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se solicite la no
aplicacién de leyes sobre la materia electoral por estimarlas contrarias a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; f) Ofrecer y aportar las

é
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impugnacion, la parte actora: 1. Precisa su nombre; 2. Identifica
la determinacion impugnada; 3. Senala el érgano partidista
responsable; 4. Narra los hechos en que sustenta su
impugnacion; 5. Expresa agravios; 6. Ofrece y aporta medios de

pruebaq; y 7. Asienta su nombre y firma autografa.

ll. Oportunidad. En el presente caso, se advierte que la
resolucion partidista impugnada se notificd a la parte actora, el
catorce abril del ano en curso, mientras que el medio de
impugnacion se presento el veinte siguiente’, esto es, dentro del
plazo de cuatro dias, el cual franscurrid del quince al veinte del
citado mes, sin que para el computo se tomen en cuenta el
sabado dieciséis y domingo diecisiete, en atencion a que la
violaciéon reclamada no se produjo durante el desarrollo del
algun proceso electoral, al tenor de lo dispuesto en el articulo

88, relacionado con el diverso 7, pdrrafo 27, de la LGSMIME.

pruebas dentro de los plazos para la interposicion o presentacion de los medios de
impugnacion previstos en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se habrdn
de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicité por escrito al érgano
competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; y g) Hacer constar el nombre
y la firma autégrafa del promovente.”

¢ Cédula de notificacién por estrados electréonicos, que corre registrada en el
anexo 5 con folio 1, del expediente del expediente CNHJ-NAL-2318/2021, el cual
corre agregado en el juicio que se resuelve.

7 Cfr.: Acuse de recibo visible en la hoja inicial del escrito de demanda, presentado
directamente en la Oficialia de Partes de la Sala Superior.

8 “Arficulo 8 [-] 1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberdn
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en gue se tenga conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o se hubiese
nofificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente ordenamiento.”

? “Articulo 7 [...] 2. Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnaciéon
respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral federal o
local, segun corresponda, el cédmputo de los plazos se hard contando solamente
los dias hdbiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcidn de los
sdbados, domingos y los inhdbiles en términos de ley.”
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lll. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico para presentar, por su propio
derecho, el presente medio de impugnacion. Lo anterior es asi,
porque en la especie, la parte actora alega que al haberse
confrmado de infundada Ila queja partidista de un
procedimiento sancionador ordinario, se vulnera su derecho a
controvertir la resolucion dictada por la CNHJ debido a que no
se agotd en lo minimo la litis propuesta, al citar argumentos
aislados que se presumen corresponden a otro medio, por lo
que acude ante esta instancia jurisdiccional federal, a fin de
que se le resuelvan los planteamiento formulados

originalmente.

En la especie, resulta aplicable la Jurisprudencia 7/2002, con el
titulo: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO™10,

IV. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que, conforme a
la legislacion electoral aplicable, contra la resolucion dictada
por la CNHJ de Morena, en que se confrovierten actos
relacionados con la supuesta elegibilidad del Delegado
Especial, para asumir las tareas de conformacion de comités,
afiliacion y credencializacion del partido de cara a los procesos
de participaciéon popular y ciudadana 2022, no se prevé algin
medio de defensa que deba agotarse, para obtener su

modificacion o revocacion.

Por ende, al haberse cumplido los requisitos exigidos en la

LGSMIME vy en virtud de que no se actualiza alguna causa de

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Aio 2003, p. 39.
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improcedencia o sobreseimiento, se estima conducente el

estudio de los planteamientos que formulan la parte actora.

CUARTO. Pretension, causa de pedir, temdtica de agravios y

metodologia de estudio.

Del escrito de la demanda se advierte que la pretension Ultima
de la parte actora consiste en que se revoque la resolucion de
la CNHJ dictada al resolver el expediente CNHJ-NAL-2318/2021.

La causa de pedir la sustenta en que la CNHJ dictd una
resolucion que no atendié al agravio formulado, lo que llevé a

que no se agotara la litis planteada.
Para sostener lo anterior, la parte actora hace valer
argumentos'' que, para su estudio, se agrupan a partir de los

temas de agravio'? siguientes:

Solicitud de acumulacidon

—_

Incongruencia externa
Variacion de la litis

Repeticion de actos juzgados

O~ DN

Indebida motivacion

1 Cfr.: Jurisprudencia 4/99, con rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Ano 2000, p. 17.

12 Cfr.: Jurisprudencia 3/2000, con fitulo: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR",
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Ano 2001, p. 5; asi como Jurisprudencia 2/98, con
titulo: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL", consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afo 1998, pp. 11y 12.

9
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6. Solicitud de medidas de apremio

Las solicitudes y los temas de agravios seran estudiados
siguiendo el orden en que han sido listados, debiéndose
precisar que, dada la estrecha relacion que guardan entre si

los temas 2, 3, 4y 5, su estudio se realizard de manera conjunta.

Por ofro lado, el método para realizar el andlisis de las
solicitudes y los conceptos de agravio serd el siguiente: en
primer lugar, se hard la exposicion de los argumentos de la
parte actora; enseguida, se hard referencia, en su caso, a las
consideraciones expuestas por la CNHJ que sean materia de
controversia y, finalmente, se expondrdn las razones, motivos y
fundamentos que orientan la decision de este organo

jurisdiccional.

QUINTO. Estudio de fondo

TEMA 1: Solicitud de acumulacion

I. Agravios de la parte actora

En el medio de impugnacion, la parte actora hace valer que,
atendiendo al principio de economia procesal; a efecto de
evitar resoluciones contradictorias y con la finalidod de que
sean decididos de manera conjunta para facilitar su pronta y
expedita resolucion, se solicita la acumulacion del presente
juicio de la ciudadania al diverso expediente SUP-JDC-
439/2022, al existir entfre ambos identidad en lo que atane al
acto impugnado, al érgano responsable, asi como en la

pretension de revocar la sesion del Consejo Nacional de

10
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Morena, de tfreinta de octubre de dos mil veintiuno. asi como

los acuerdos ahi aprobados.

Il. Decision

Se consideran inatendible la solicitud de acumulacion que

realiza la parte actora.

Para sostener lo anterior, cabe senalar que el articulo 31 de la
LGSMIME establece que la acumulacion podrd decretarse al
inicio o durante la sustanciacion, o para la resolucion de los

medios de impugnacion.

Por otfro lado, en la jurisprudencia 2/2004'3 se establece que los
efectos de la acumulacidon son meramente procesales y sélo
trae como consecuencia que la autoridad responsable los
resuelva en una misma sentencia, sin que ello pueda configurar
la adquisicion procesal de las pretensiones en favor de las
partes de uno u ofro expediente, porque cada juicio es
independiente y debe resolverse de acuerdo con la lifis
derivada de los planteamientos de las respectivas partes
actoras; y, ademdads, de acuerdo a la tesis 1Ta. LXII/2019 (10a.) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
acumulacion constituye una facultad de la autoridad
instructora para concentrar en un mismo proceso diversas
pretensiones; para lo cual, se requiere de una identidad

subjetiva (coincidencia juridica entre las partes y el cardcter o

13 Véase Jurisprudencia 2/2004, con rubro: “ACUMULACION. NO CONFIGURA LA
ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES", consultable en: Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, pp. 20y 21.

11
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calidad con que intervienen en el proceso), la competencia
del o6rgano jurisdiccional, asi como homogeneidad
procedimental (que las acciones deban sustanciarse a traveés
de juicios de la misma naturaleza) y que las pretensiones no se

contradigan o se excluyan mutuamente.

Una vez expuesto lo anterior, cabe precisar que no existe
factibilidad juridica para acumular el juicio SUP-JDC-446/2022 al
diverso SUP-JDC-439/2022, debido a que éste fue resuelto por
mayoria de votos, en sesidn publica celebrada el pasado uno
de junio. Por ende, ya no cabria la posibilidad de que ambos

asuntos fueran resueltos en una misma sentencia.

Conindependencia de la situacion descrita, no se pasa por alto
que la solicitud de acumulacion que formula la parte actora,
de cualquier forma no podria ser atendida, ya que si bien, en
ambos asuntos el tema central de controversia lo constituye el
acuerdo de respaldo a los Lineamientos realizado en la sesion
celebrada por el Consejo Nacional de Morena el freinta de
octubre de dos mil veintiuno'4, lo cierto es que, formalmente,
cada uno de estos medios de impugnacion se presentd para

controvertir diversas resoluciones de la CNHJ:

e SUP-JDC-439/2022, promovido por Eleonai Contreras Soto,
para impugnar la resolucion CNHJ-NAL-2355/2021; y

14 Lo anterior se cita, de conformidad con lo previsto en el articulo 15, pdrrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
atencién a que es un hecho notorio que se encuentran registrados en el Libro de
Gobierno de esta Sala Superior los expedientes SUP-JDC-439/2022, SUP-JDC-
445/2022 y SUP-JDC-446/2022.

12
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SUP-JDC-446/2022, promovido por Jorge Enrique Beltrdn
Cortez, para impugnar la resoluciéon CNHJ-NAL-2318/2021.

De ahi que al no existiridentidad en los actos que se impugnan,

no habria resultado factible la acumulacion solicitada.

TEMAS 2, 3, 4 y 5: Estudio conjunto

I. Agravios de la parte actora

En el medio de impugnacion se advierten los conceptos de

agravio siguientes:

a) Incongruencia externa

La resolucion impugnada aborda fres agravios: a) El primero
es infundado porque el Consejo Nacional tiene facultades
para emitir normatividad interna del partido; b) El segundo
es inoperante porque el Consejo Nacional no participd en
la designacion del comisionado especial, por lo que se
debidé combatir el acuerdo del CEN de 14 de agosto de
2021; y ¢) Es tercero es inoperante, porque los lineamientos
no son una modificacidon a la estructura partidista; el

promovente no tiene interés juridico, entre ofros.

Hay una incongruencia externa, pues la queja promovida
tiene un solo agravio, relativo a que quien se designd como
delegado especial estd impedido para ocupar un cargo
con funciones de direccion, de conformidad con el articulo

8 del Estatuto de Morena.

13
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b) Variacion de la litis

La CNHJ resolvio temas que el suscrito no planted, dejando
de pronunciarse respecto del tema toral de la queja que fue
la elegibilidad de Alejandro Pena Villa, como delegado
especial. Por ende, lo Unico que debid estudiar la CNHJ era
si es apegado al Estatuto de Morena dicho nombramiento.
La variacion de la litis también se da cuando la CNHJ
establecid que el nombramiento controvertido, sucedid
Unicamente en la sesion del CEN de 14 de agosto, cuando
ese tema, ya habia sido analizado en las sentencias SUP-
JDC-17/2022 y SUP-JDC-123/2022.

c) Repeticidon de actos juzgados

De conformidad con lo resuelto en los expedientes SUP-JDC-
17/2022 y SUP-JDC-123/202, la CNHJ ya no podia emitir una
resolucion reiterando, para declarar infundado el agravio,
que la designacion del delegado especial se habia
realizado por el CEN. Por ende, la CNHJ actualiza una
conducta contumaz al reiterar actos que ya fueron juzgados

y resueltos por la Sala Superior.

d) Indebida motivacién

La CNHJ determind que el escrito de demanda es
extempordneo, porque se debid de impugnar el acuerdo
del CEN de 14 de agosto de 2021, que aprobd a Alejandro
Pena Villa como Delegado Especial; sin embargo, dicha
determinacion incurre en una indebida motivacion e

incongruencia, al interpretar y aplicar incorrectamente el

14
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acuerdo del Consejo Nacional de 30 de octubre de 2021,
que avald los acuerdos del CEN. El nombramiento del
Delegado Especial por el CEN se tratd de una decision
simple, pues la descripcion y delimitacion de sus facultades
o funciones se realizd hasta que fueron aprobados los

Lineamientos.

Il. Consideraciones de la CNHJ

En la parte que interesa de la resolucion impugnada se

exponen las consideraciones siguientes:

“7. DECISION DEL CASO.

e Agravio 1. Acto reclamado es el denominado: propuesta y
discusidn sobre el acuerdo de lineamientos para la re-afiliacion
y afiliacién credencializacion y organizacion de los comités de
protagonistas del cambio verdadero del Comité Ejecutivo
Nacional mismo que fue aprobado en la sesidon extraordinaria
del Consejo Nacional celebrado el 30/10/2021.

Asi, se debe estudiar este agravio en dos apartados.

e slos Lineamientos de Afiliacion implicaron una modificacién al
Estatuto de MORENA, al “crear una estructura igual a la
Secretaria de Organizaciéon y al nombrar a un Delegado
Especial”?

Y, en caso de respuesta afirmativa,

e 5El Consejo Nacional cuenta con facultades para reformar el
Estatuto de MORENA?

Por lo que, al analizar los Lineamientos impugnados, con el propdsito
de verificar si, conforme su contenido, se refieren a alguna materia
que puede ser reglamentada por el Consejo Nacional del partido; o
si se frata de aspectos cuya reglamentacion se encuentra reservada
al Congreso Nacional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 inciso a) vy f) del
Estatuto de MORENA, que a la lefra dispone:

“Articulo 41°. El Consejo Nacional serd la autoridad de MORENA

enfre congresos nacionales. Sesionard de manera ordinaria
cada tres meses, y de forma extraordinaria las veces que sean
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necesarias, con el qudérum de la mitad mds uno de sus
integrantes. Serd convocado por su presidente/a, o de manera
extraordinaria, a solicitud de la tercera parte de los consejeros
nacionales.

Entre las atribuciones del Consejo Nacional estan las siguientes:

a. Evaluar el desarrollo general del partido y formular las
recomendaciones, criticas y propuestas de plan de accidén para
el periodo siguiente;

f. Elaborar, discutir y aprobar los reglamentos del partido;

En conclusién, se tiene que el Consejo Nacional cuenta con facultad
para poder emitir normativa interna del partido;

Mdaxime si la misma fue un respaldo a los Lineamientos que aprobod el
Comité Ejecutivo Nacional emitidos en términos del articulo octavo
transitorio del Estatuto de MORENA.

Esto atendiendo al principio de  autoorganizacion vy
autodeterminacién de los partidos politicos apegados a los articulos
43, parrafo 1, inciso e€), 46, pdarrafo 1y 47, pdarrafos 1y 2, de la Ley
General de Partidos Politicos.

Es importante precisar que, en términos del arficulo 41 del Estatuto de
Morena, dicho érgano es el encargado de elaborar, discutiry aprobar
los reglamentos del partido.

Por lo que, si bien el acuerdo que aprueba los Lineamientos no fiene
el cardcter de reglamento, si es una norma que precisa los requisitos
para quienes deseen dfiliarse al partido; la herramienta informdatica
que funcionard para realizar la dfiliacion; la conformaciéon de los
comités de protagonistas del cambio verdadero, entre otras
cuestiones.

El Consejo Nacional que tiene cardcter de érgano constitutivo y de
conduccion, facultado para emitir los lineamientos en cuestion
mismos que en apego al articulo 35 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyen una herramienta necesaria en
Morena para garantizar efectivamente el derecho de las y los
ciudadanos mexicanos asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Ademds de conformidad con lo establecido en el articulo 41, pdrrafo
segundo, Base |, los partidos politicos son entidades de interés publico
que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica y que sélo las y los ciudadanos podrdn conformarlos y
afiliarse libre e individualmente a ello.

Ahora bien La Ley General de Partidos Politicos sefala que la calidad
de dfiliada o dfiiacdo o militante de un partido politico, de
conformidad con el articulo 4, pdrrafo 1, inciso a), es aquella que se
le otorga a la o el ciudadano que, en pleno goce de sus derechos
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politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un
partido politico, en los términos que para esos efectos disponga el
parfido en su normativa interna, independientemente de su
denominacién, actividad y grado de participacion.

El Estatuto de Morena refiere en sus articulos 3°, 4°, 4°Bis, y 15°

Articulo 3°. Nuestro partido MORENA se construird a partir de los
siguientes fundamentos:

g. La dfiliacién serd individual, personal, libre, pacifica y voluntaria, sin
corporativismos de ninguna indole; sin que se permitan facciones,
corrientes o grupos que vulneren la soberania del partido, es decir, su
capacidad exclusiva de direccion general;

Articulo 4°. Podrdn dafiliarse a MORENA las y los mexicanos mayores de
quince anos dispuestos a luchar por un cambio verdadero, y que estén
de acuerdo con los principios, valores y formas pacificas de lucha que
nuestro partido determine. La dfiliacién serd individual, personal, libre,
pacifica y voluntaria, y quienes decidan sumarse deberdn registrarse
en su lugar de residencia, independientemente del lugar donde se
reciba la solicitud. No podrdn ser admitidos las y los militantes de otros
partidos. Las y los dfiliados a MORENA se denominardn Protagonistas
del cambio verdadero.

Arliculo 4° Bis. Podran dfiliarse a MORENA, los ciudadanos mexicanos
que asi lo manifiesten y presenten al momento de solicitar su registro
credencial para votar con fotografia emitida por la autoridad electoral
federal; en el caso de los menores de dieciocho afnos presentardn una
identificacion oficial con fotografia; cada persona firmard el formato
de dfiliacién correspondiente autorizado por el Comité Ejecutivo
Nacional.

El Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero se
constituye con las dfiliaciones de los Protagonistas del Cambio
Verdadero y su organizacion, depuracion, resguardo y autenticacién
estd a cargo de la Secretaria de Organizaciéon del Comité Ejecutivo
Nacional, como responsable nacional ante las instancias internas y
electorales del pais.

Articulo 15°. La dfiliacién de Protagonistas del cambio verdadero podrd
hacerse en frabajo casa por casa, porinternet, o en cualquier instancia
municipal, distrital, estatal, nacional o internacional de MORENA. Todas
y todos los Protagonistas deberdn ser registrados en el Padrén Nacional
de Protagonistas del Cambio Verdadero.

Corresponderd a las secretarias de organizacién de los distintos niveles
ejecutivos: municipal, estatal, nacional o internacional, proponer su
incorporacion a un Comité de Protagonistas o la conformacion de un
nuevo comité. Los Protagonistas de MORENA también podrdan
organizarse en los comités que libremente constituyan y registren ante
cualquier secretaria de organizacién municipal, estatal, nacional o
internacional.
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La secretaria de Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional creard un
registro nacional de comités de Protagonistas. Cada comité de
MORENA deberd guiarse por lo establecido en los Articulos 2° a 6° del
presente Estatuto, y realizar sus actividades territoriales de acuerdo con
el plan de accién aprobado por la Asamblea Municipal o de
Mexicanos en el Exterior en su dmbito territorial. En el caso de que
realice actividades correspondientes a un sector, coordinard sus
iniciativas y actividades con las secretarias que correspondan a nivel
municipal, estatal o nacional.

(Lo resaltado es propio)

Resultan hechos notorios que:

1.

El 19-DIECINUEVE DE AGOSTO DE 2018-DOS MIL DIECIOCHO, se
celebrd el V Congreso Nacional Extraordinario de MORENA, en el
gue se aprobaron diversas modificaciones a su Estatuto. IV. Denfro
de las modificaciones al Estatuto de MORENA, se establecid en el
articulo segundo fransitorio que, derivado de las condiciones
extraordinarias y transitorias que vivia el partido.

El 31-TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE 2019-DOS MIL DIECINUEVE, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié sentencia dentro del expediente SUP-JDC-
1573/2019 resolviendo lo siguiente, enfre ofros puntos:

()

V. La Sala Superior, llegd a la conviccidon de que existieron fuertes
indicios de que carece de certeza el Padrén de Protagonistas del
Cambio Verdadero, dado que se excluyd indebidamente a todos
los militantes que se dfiliaron a MORENA después del veinte de
noviembre de dos mil diecisiete, ademds, que esa determinacion
afectd el derecho de dfiliacion de diversos militantes que no se
consideraron dentro del padrén, y en razén de que se promovid
una cantidad considerable de medios de impugnaciéon por parte
de diversos ciudadanos que senalaron la falta de certeza del
padrén y la falta de reconocimiento de la militancia, entre otros
temas.

También lo es la pandemia que generd la necesidad de crear
mecanismos distintos para mantener la estabilidad del mundo
entero.

La sentencia SUP-JDC- 1676/2020 Y ACUMULADOS de fecha 2 de
diciembre de 2020

De las anteriores inserciones, es una verdad juridica que hasta la
fecha no se cuenta con un Padrén certero de las personas afiliadas a
nuestro instituto politico.

Y los lineamientos se encuentran emitidos conforme a derecho, para
hacer efectiva la facultad de la secretariac de Organizacion
estableciendo los mecanismos para establecer un programa de
Afiliaciéon, ratificacion y credencializaciéon, estos establecen un
régimen de complementariedad; los Lineamientos no sustituyen a la
secretaria de Organizacion, sino que le complementan.
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Es decir, los Lineamientos son una normativa reglamentaria en
atencion alo que dispone el articulo octavo fransitorio del Estatuto de
MORENA, en tanto que, de su contenido, no se advierte reforma a
ningun articulo o disposicion del Estatuto de MORENA.

De acuerdo a lo expresado esta Comisiobn Nacional estima
INFUNDADO el AGRAVIO PRIMERO hecho valer por la parte actora.

Asi, es innecesario un pronunciamiento en torno a si el Consejo
Nacional cuenta con facultades para reformar el Estatuto de
MORENA dado que, los Lineamientos impugnados, no son ni
constituyen una modificacion o reforma a los Estatutos de MORENA,
ni a la estructura interna existente.

Respecto del AGRAVIO SEGUNDO

Que Alejandro Pena Villa, era inelegible para ser designado como
delegado especial para la dfiliacion y formacion de Comités, debido
a que, ocupa el cargo de senador de la Republica.

Se estima pertinente Declarar INOPERANTE el AGRAVIO SEGUNDO
hecho valer por el actor pues del medio de impugnaciéon promovido,
se desprenden diferentes consideraciones:

1.- El Consejo Nacional no tuvo ninguna participacién en la
designacion del delegado especial C. José Alejandro Pena Villa
“para tareas de conformacidon de comités, afiliacion vy
credencializaciéon del partido de cara a los procesos de participacion
popular y ciudadana 2022",

El promovente debié senalar como autoridad responsable a una
diversa.

2. El nombramiento que pretende impugnar corresponde a una
actuacién generada en el marco de la Sesion XXIII Urgente del
Comite Ejecutivo Nacional, celebrada en fecha 14 de agosto del
2021.

En apego a lo que establece el Reglamento de esa Comisidon
Nacional de Honestidad y Justicia en el articulo 22, inciso d, mismo
que establece lo siguiente:

Arficulo 22. Cualquier recurso de queja se declarard
improcedente cuando:

[..] d) Elrecurso de queja se haya presentado fuera de los plazos
establecidos en el presente Reglamento; [..]

Por tanto, se actualiza la falta de oportunidad en la presentacion de
la queja, lo anterior, porque, confrario a lo afimado por la
promovente, el nombramiento del C. José Alejandro Pefa Villa como
delegado especial para tareas de conformacion de comités,
afiliacion y credencializacion del partido, se llevé a cabo el 14 de
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agosto de 2021, durante la celebraciéon de la XXIll Sesion Urgente del
Comité Ejecutivo Nacional.

Asi, conforme a lo previsto por el articulo 27 del Reglamento de esa
Comision Nacional de Honestidad y Justicia, el plazo para promover
el medio de impugnacion correspondiente transcurrié del 14 de
agosto al 3 de septiembre de 2021; de ahi que, se actualiza la causal
de extemporaneidad,

[Se inserta tabla...]
Respecto del AGRAVIO TERCERO

e Que es confrario a la normativa partidista las funciones
encomendadas al delegado Especial, porque, en términos del
articulo 380 del Estatuto, corresponde a la Secretaria Nacional de
Organizacion.

Se estima pertinente Declarar INOPERANTE el AGRAVIOS TERCERO
hecho valer por el actor pues del medio de impugnacién promovido,
se desprenden diferentes consideraciones:

1. No se desprende evidencia de que impliquen una modificacion
a la estructura partidista vigente.

2. La falta de interés al ser la propia secretaria de organizaciéon
quien debiera hacer valer sus derechos en caso de considerar
que los lineamientos le podrian causar algun agravio.

3. El propdsito de tener un delegado especial consistio en tener
una figura que coadyuvaria durante el desarrollo de las tareas
asignadas en el apoyo y fortalecimiento de todas las secretarias
del Comité Ejecutivo Nacional.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, conforme a lo establecido
en los articulos 49 inciso a) y n), 54, 55 y 56 del Estatuto de MORENA;
Titulo Octavo (articulos 26 al 38), 122, 123 y 127 del Reglamento de la
CNHJ; los integrantes de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA

RESUELVEN
PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio | hecho valer en contra
del CONSEJO NACIONAL DE MORENA de conformidad con lo
expuesto en el considerando 7 de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se declaran INOPERANTES los AGRAVIOS Il y lIl, hechos valer
en contra del CONSEJO NACIONAL DE MORENA de conformidad con

lo expuesto en el considerando 7 de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes para los
efectos estatutarios y legales a que haya lugar.
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CUARTO. Publiguese la presente resolucion en los estrados
electrénicos de este érgano jurisdiccional a fin de notfificar a las partes
y demds interesados para los efectos estatutarios y legales a que haya
lugar.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

[...]”

lll. Decision

Son sustancialmente fundados los agravios que formula la parte
actora, relacionados con los temas de la incongruencia
externa y la variacidon de la litis, de conformidad con lo

siguiente:

El requisito de congruencia de la sentencia ha sido estudiado
desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como

requisito inferno y externo de la resolucion.

En la primera acepcion, la congruencia interna es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la
sentencia, lo cual implica que no haya argumentaciones y
resolutivos confradictorios entre si. En su aspecto externo, la
congruencia es la correspondencia o relacion entre lo aducido

por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, en la
Jurisprudencia 28/2009, con fitulo: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. 15"

15 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 3, NUmero 5, 2010, pp. 23y 24.
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Ahora bien, de la lectura del escrito inicial de demanda
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el cuatro
de noviembre de dos mil veintfiuno, se advierte que el Unico
agravio que se expuso se encuentra relacionado con la
presunta “TRANSGRESION AL ARTICULO 8 DE LOS ESTATUTOS
VIGENTES DE MORENA", en atftencion a que, desde Ila
perspectiva de la parte actora, el nombramiento de Alejandro
Pena Villa como Delegado Especial con facultades ejecutivas
que se le asignan en los Lineamientos aprobados por el Consejo
Nacional, incumple lo dispuesto en el articulo 8 de los Estatutos

Vigentes de Morena.

No obstante, como se observa de la franscripcion que corre
agregada a la presente sentencia, se advierte que la CNHJ
resolvid declarar a) Infundado el agravio, en atencion a que el
Consejo Nacional fiene facultades para emitir normatividad
interna del partido; b) Inoperante el agravio, en atencidn a que
el Consejo Nacional de Morena no participd en la designacion
del comisionado especial, por lo que debid combatirse el
acuerdo del CEN de catorce de agosto del ano pasado,
durante la celebracion de la XXIlI Sesion Urgente; y c)
Inoperante, porque los lineamientos no son una modificacion a
la estructura partidista; el promovente no tiene interés juridico,

entre otros.

Como se observa, la CNHJ variod la litis, pues para analizar la
confroversia planteada por la parte actora, tomd como
referente actos que no formaban parte de la controversia
expuesta y el Unico agravio hecho valer, lo que llevd ala CNHJ
a resolver incurriendo en incongruencia externa, pues las

consideraciones y razonamientos expuesto en la resolucion
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combatida no guardan  correspondencia con  los
planteamientos medulares contenidos en la demandaq,
relacionados con el incumplimiento del articulo 8 del Estatuto
de Morena, por parte del delegado especial, a partir de las

funciones que se le establecen en los Lineamientos.

En este orden de ideas, al resultar fundados los agravios
examinaos, se considera que ha lugar a revocar la resolucion
de la CNHJ, dictada el caftorce de abril, al resolver el
expediente CNHJ-NAL-2318/2021.

Si bien, de manera ordinaria, los efectos de la revocacion
decretada implicarian vincular a la instancia jurisdiccional
parfidista, a que dicte una nueva resolucidn que guarde
congruencia con los planteamientos contenidos en el medio
de impugnacion respectivo; cabe senalar como un hecho
notorio que se cita de conformidad con lo previsto en el articulo
15, pdrrafo 1'¢, de la LGSMIME, que a pesar de que la parte
actora ha presentado diversas demandas federales (SUP-JDC-
1367/2021, SUP-JDC-1372/2021, SUP-JDC-1375/2021 y SUP-JDC-
38/2022) a fin de garantizar un adecuado estudio de la
demanda que presentd en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior el cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, hasta este
momento, la CNHJ ha dictado determinaciones que incumplen

con las expectativas de la parte demandante.

De ahi que, por economia procesal, considerando la extensa

cadena impugnativa del presente asunto y a fin de dotar de

16 “Articulo 15. [-] 1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo serd el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

[L.]"
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certeza tanto la actuacion partidista como la situacion juridica
de la accionante, se procede en plenitud de jurisdiccion al
estudio del agravio Unico planteado por la parte actora, en la
demanda antes citada de la presente controversia,
garantizdndose de este modo el derecho de acceso a la
justicia contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica

Federal.

IV. Estudio en plenitud de jurisdiccion

a) Agravios contenido en la demanda inicial de la parte actora

En lo demanda presentada el cuatro de noviembre del ano
proximo pasado, en la Oficialia de Partes de la Sala Superior, la

parte actora plantea lo siguiente:

e El nombramiento del Delegado Especial con facultades
ejecutivas que se le enfregan en los Lineamientos
aprobados por el Consejo Nacional transgrede el principio
de legalidad, al incumplir lo dispuesto en el articulo 8 del
Estatuto de Morena, el cual prohibe que las personas que
infegren los 6rganos de direccion ejecutiva no podrdn ser

infegrantes del Poder Legislativo de la Federacion.

e De conformidad con los Lineamientos se observa que el
Delegado Especial redlizard tareas eminentemente
ejecutivas, pues sélo asi podria entenderse su encargo de
afiliar, credencializar y redfiliar, previsto en el articulo 38,
inciso c), del Estatuto, lo cualimplica que contard con poder
de decision y ejecucion en el funcionamiento del partido,

por lo que orgdnicamente se le coloca dentro del nucleo
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superior de la estructura partidista, situdndose en una
posicion que le significa atribuciones de mando y actuacion
esenciales para la vida interna y publica, 1o que lleva a
afirmar que dicho érgano partidista deba considerarse de
naturaleza ejecutiva por las funciones que ejecuta. El cargo
de la Delegacion Especial no se trata de un érgano auxiliar
o con funciones de administracion, sino que se trata de una
estructura orgdnica al que se le enfregan las atribuciones
formales de la Secretaria Nacional de Organizacion, que
forma parte del CEN, cuya naturaleza es la de un érgano

ejecutivo.

e El Consejo Nacional tfransgrede el principio de legalidad en
perjuicio del arficulo 8 de los Estatutos de Morena, el cual
prohibe expresamente que las personas que integren los
Organos Ejecutivos del Partido desempenen algin cargo

denftro, entre ofros, del Poder Legislativo de la Federacion.

e Enelcaso, Alejandro Pena Villa se encuentra impedido para
desempenar el cargo de Delegado Especial, pues
actualmente es Senador de la Republica en Funciones, por
tanto, su nombramiento constituye una fransgresion directa

a Nuestros Estatutos.

b) Decision

Se consideran infundados los agravios formulados en el escrito

inicial de demanda, por lo siguiente:

En el "ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
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AFILIACION Y CREDENCIALIZACION EN TERMINOS DEL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DEL ESTATUTO DE MORENA", se expone:

“12. [...] para el desarrollo del proceso de renovacion de los érganos
infernos de MORENA, a través del Congreso Nacional respectivo, asi
como la garantia de los derechos de la militancia a la libre afiliacion
partidista, lo procedente es que este Comité Ejecutivo Nacional
adopte las medidas necesarias para generar el padron certero vy
confiable al que este movimiento tiene derecho. Situacién que no se
ha conseguido con los medios ordinarios y dada la situacion
extraordinaria que vive el partido.”

Como se observa, el propdsito de los Lineamientos consiste en
el establecimiento de reglas formales tendentes a la obtencion
de un padréon certero y confiable, lo cual no ha podido
conseguirse “con los medios ordinarios”, como lo es la afiliacion

directa ante los comités y el llenado de solicitudes de afiliacion.

La naturaleza juridica de los Lineamientos controvertidos se
encuentra en el Arficulo Transitorio Octavo del Estatuto de
Morena, el cual dispuso la facultad del Comité Ejecutivo
Nacional de emitir las normas, lineamientos y reglamentos,
relacionados con el proceso de credencializacion de la
militancia, con el objeto de contar con un padrén confiable y
completo para la realizacidon de la eleccion interna; y las
concernientes a la integracion y fortalecimiento de Comités de

Protagonistas del Cambio Verdadero.

Bajo esta perspectiva, los Lineamientos disponen la
implementacion del "Programa de Afiliacion, Ratificacion y
Credencializacion, asi como de integracion y fortalecimiento
de los Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero para la
Defensa de la Cuarta Transformacion”, a partir de dos vias: unag,

mediante el establecimiento de una herramienta informdtica
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para la presentacion de solicitudes de dfiliacion (Acuerdo
SEPTIMO), la cual serd utilizada para la actualizaciéon del padrén
de dfiliados, por la militancia que decida ratificar su afiliacion
(Acuerdo OCTAVO), y otra, mediante el ingreso de las personas
militantes al sistema visible en la pdgina del portal

www.morena.si, a fin de “conformar o integrarse a un Comité

de Protagonistas del Cambio Verdadero para la Defensa de la
Cuarta Transformacion” (Acuerdos NOVENO al DECIMO
PRIMERQO).

Como se advierte, los Lineamientos en modo alguno imponen
alguna facultad ejecutiva ni mucho menos implementan una
estructura paralela de comités, al fratarse de reglas formales
relacionadas con la presentacion de solicitudes de dfiliacion y
redfiliacion, asi como para la conformacioén y fortalecimiento
de comités, mediante una herramienta informdatica y el portal

de internet del partido politico, segun corresponde.

Si bien, el acuerdo SEGUNDO, pdrrafo segundo, de los
Lineamientos “nombra como responsable de las tareas
operativas internas derivadas del presente acuerdo” al
delegado especial, esta situacion de ningun modo se traduce
en un despliegue de facultades o tareas ejecutivas para la
conformacién de comités, afiliacion y credencializacion del
partido, como lo aduce la parte actora, en atencion a que
dicha encomienda se relaciona con la puesta en marcha de la
herramienta informdtica y del portal de internet, como
mecanismos sobre los que se desarrolla el “Programa de
Afiliacién, Ratificacion y Credencializacion, asi como de integracion
y fortalecimiento de los Comités de Protagonistas del Cambio

Verdadero para la Defensa de la Cuarta Transformacion™.
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Cabe senalar que el Articulo Transitorio Segundo del Estatuto de
Morena, refiere que “es necesario contar con un padron
confiable debidamente credencializado con fotografia” y, ala
vez, el Artficulo Transitorio Quinto senala: “Con base en lo
establecido en el tfransitorio SEGUNDO la credencializacion con
fotografia estard a cargo de la Secretaria de Organizacion del
Comité Ejecutivo Nacional”, aunado a que dicha Secretaria
tiene a su cargo la responsabilidad de formar el Padron
Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero, como se

dispone en el articulo 38, parrafo sexto, inciso c!’), del Estatuto.

En este orden de ideas, queda de relieve que los Lineamientos
no se contraponen a la estructura partidista ni a las funciones
de dfiliaciobn contempladas para los diversos comités
partidistas, debido a que solo se trata de reglas formales
relacionadas con la afiliacion por internet contemplada en el

Estatuto y el Reglamento de Afiliacion.

En efecto, sobre este tema, cabe senalar que de conformidad
con el articulo 15, parrafo primero, del Estatuto de Morena: “La
afiliacion de Protagonistas del cambio verdadero podrd
hacerse en trabajo casa por casa, por internet, o en cualquier
instancia municipal, distrital, estatal, nacional o internacional de
MORENA. [...]; y que el articulo 21 del Reglamento de Afiliacion

de Morena, establece que “Los mexicanos que deseen dfiliarse

17 "¢, Secretario/a de Organizacién, quien deberd mantener el vinculo y la
comunicacién constantes con los comités ejecutivos estatales; serd responsable
del Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero y elaborard, para su
aprobacién y publicacién por el Comité Ejecutivo Nacional, los lineamientos para
la realizacién de los Congresos Municipales y coordinaré la accién electoral del
partido en todos sus niveles;”
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a MORENA podrdn hacerlo en el Comité de Protagonistas del
Cambio Verdadero, Comité Ejecutivo municipal, estatal o
nacional, o en la Coordinacion Distrital segun sea el caso, o por

medio del sitio de internet que, para el caso, habilite el Partido.”

Con relacion a la dfiliacion por internet, se destaca que el
articulo 15 del Reglamento de Afiliacion de Morena, dispone
que la Secretaria de Organizacion Nacional es quien tiene la
afribucion de poner a disposicion de las y los mexicanos que

quieran afiliarse a MORENA, un sitio de internet.

De todo lo antes expuesto, se sigue que la Secretaria de
Organizacion Nacional del CEN de Morena, es el unico érgano
partfidista en la que recae la responsabilidad del Padron
Nacional de la militancia, que tiene a su cargo la
credencializacion del partido (lo que se fortalece a partir de lo
previsto en el articulo 2418 del Reglamento de Afiliaciéon) y que
cuenta con la facultad de poner a disposicion de la militancia
un sitio de internet para su dafiliacion. Sobre estas bases,
entonces, se justifica que la Secretariac de Organizacion
Nacional, de manera conjunta con la presidencia del CEN vy su
Secretaria General, forme parte de la Comisidon de seguimiento
de las tareas asignadas al delegado especial (Acuerdo

SEGUNDO), en el topico de la dfiliacion por internet.

18 “ARTICULO 24. La Secretaria de Organizacién Nacional, hard llegar al Comité
Ejecutivo Estatal, la credencial que acredite al solicitante como Protagonista del
Cambio Verdadero, para que a su vez fraslade y coordine la entrega con el
Comité Ejecutivo municipal. Lo anterior siempre y cuando el PCV, esté registrado
en el SIRENA vy se el formato de dfiliacion este en poder del Comité Ejecutivo
Nacional.”
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En este sentido, la responsabilidad del delegado especial de
ningun modo se confrapone a las reglas establecidas para la
presentacion de solicitudes de afiliacion “fradicionales” ante las
diversas instancias organizativas del partido politico, ya que
formalmente su responsabilidad se relaciona con la
presentacion de solicitudes de afiliacion o reafiliacion mediante
una herramienta informdtica, entre otras cuestiones y otfra, pero
de ningun modo, tal situacion implica el desarrollo de tareas
ejecutivas, relacionadas con la dfiliacion, readfiliacion vy
credencializaciéon, dado que en todo caso, tales facultades
corresponden a las estructuras partidistas establecidas en el
Estatuto de Morena, especialmente, a la Secretaria de

Organizacion Nacional.

Por ende, carece de sustento la afirmacion de la parte actorag,
en el sentido de que el delegado especial se encuentra en una
posicion que le significa atribuciones de mando y actuacion
especiales, o bien, que se le enfregan las atribuciones formales
de la Secretaria Nacional de Organizacion, pues ha quedado
de manifiesto que la responsabilidad del delegado de
referencia no sustituye ni se contrapone a las funciones de
dicha secretaria en lo concerniente a la afiliacion, reafiliacion y
credencializaciéon, debiéndose resaltar que, la afiliacion por
infernet, es un procedimiento que requeria de reglas formales
para su funcionamiento, aunado a que, de ningun modo, se
advierte que, a partir de lo dispuesto en los Lineamientos, el
delegado especial se encuentre facultado para el desarrollo

de atribuciones de mando.

Por ende, se estima que la parte actora parte de una premisa

falsa, pues la ejecucion de actividades no implica el desarrollo
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de una funcion ejecutiva, la cual se distingue por tratarse del
desempeno de una encomienda de un nivel superior de
direccion y, en el caso, la responsabilidad del delegado
especial se encuentra supeditada al despliegue de funciones y
actividades por parte de la Secretariac de Organizacion
Nacional, asi como de los diversos érganos que forman parte

de la estructura partidista.

A partir de lo antes expuesto, se sigue que Alejandro Pena Villg,
en su cardcter de integrante del Senado de la Republica, no
incumple lo previsto en el articulo 8 del Estatuto de Morenaq, el
cual dispone que: “Los organos de direccion ejecutiva de
MORENA no deberdn incluir autoridades, funcionarios o
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los

municipios, estados y la federacion”.

Lo anterior es asi, en atencién a que, por un lado, el delegado
especial no forma parte ni constituye, en si mismo, un érgano
de direccion ejecutiva, como lo son los comités ejecutivos
municipales, estatales o nacional’”, y por otra parte, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos, no es
factible desprender alguna facultad o atribucion especifica
que le permita la adopcidn de decisiones y, en todo caso, la
toma de medidas relacionadas con la dfiliacion, reafiliacion y

credencializaciéon, dado que éstas corresponde tomarlas a las

1 Lo anterior, de conformidad con el Estatuto de Morena, el cual establece lo
siguiente: “Articulo 10°. Quien ocupe un cargo de direccidn ejecutiva (comités
ejecutivos municipales, estatales o nacional) [...]" y “Articulo 14° Bis. MORENA se
organizard con la siguiente estructura: [...] D. Organos de ejecucién: 1. Comités
Municipales [-] 2. Coordinaciones Distritales [-] 3. Comités Ejecutivos Estatales [-] 4.
Comité Ejecutivo Nacional [...]"
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estructuras partidistas, de conformidad con lo establecido en

los Estatutos y el Reglamento de Afiliacion de Morena.

En los términos expuestos, ya se pronuncid la Sala Superior en la
sentencia dictada el uno de junio, al resolver el expediente del
juicio de la ciudadania SUP-JDC-439/2022.

En consecuencia, el desempeno de un cargo publico, por
parte de quien fue designado como delegado especial, no le
hace incurrir en el impedimento establecido en el articulo 8 del

Estatuto de Morena.

En vista de lo antes expuesto y en plenitud de jurisdiccion, ha

lugar a confirmar la designacion del delegado especial.

TEMA 6. Solicitud de medidas de apremio

I. Agravios de la parte actora

En el escrito de demanda, se hace la exposicion de que:

e Desde la presentacion del escrito inicial de queja, hasta la
obtencidon de la resolucion que se conftrovierte, la Sala
Superior ha emitido fres sentencias, en las cuales,
practicamente se ha obligado a la CNHJ a entrar al fondo
del asunto, sin embargo, dicha autoridad ha demostrado

renuencia y contumacia.

e Enlasentencia que se controvierte de la CNHJ, por segunda
ocasion, se reitera que el Consejo Nacional no participd en

la designacion del delegado especial y que quien lo hizo fue

32



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-446/2022

el CEN en su acuerdo de catorce de agosto de dos mil
veintiuno, acto que se debid controvertir; sin embargo, ese
criterio fue desestimado en las sentencias SUP-JDC-17/2022
y SUP-JDC-123/2022.

En ese orden de consideraciones, es notoria la actitud
contumaz de no acatar las directrices que ha establecido
la Sala Superior en sus sentencias, o cual, hace nugatorio el
derecho de acceso ala justicia y demuestra un desacato a

una sentencia del Tribunal Electoral.

Por tal motivo, se solicita a esa H. Sala, que en atencidon a su
facultad de hacer cumplir sus sentencias y vigilar el correcto
cumplimiento de aquellas, ejerza la aplicacion de medidas
de apremio vy/o correcciones disciplinarias a los
Comisionados que integran la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena, dado que, desde el origen
de este asunto, esa responsable ha sido omisa en

pronunciarse sobre el agravio planteado en mi queja.

Inclusive, se senala que la CNHJ ya habia sido apercibida en
el incidente de inejecucion SUP-JDC-1375/2021, para que
emita una resolucion de fondo debidamente fundada vy
motivada. Por lo tanto, aun y cuando quienes integran la
CNHJ han sido apercibidos para que resuelvan fundada y
motivadamente la queja, persisten en emitir resoluciones

que no abordan la causa efectivamente planteada.

Il. Decision
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Son inoperantes los planteamientos formulados por la parte
actora, ya que, si bien, la CNHJ dictd diversas resoluciones en
las que dejé de abordar los planteamientos realizados en la
demanda presentada el cuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, lo cierto es que en la presente sentencia ya se ha
realizado el estudio de los agravios contenidos en dicho medio
de impugnacion inicial, con lo cual, se hace efectivo el
derecho de acceso a la justicia que tienen cualquier parte

justiciable, consagrado en el arficulo 17 del Pacto Federal.

SEXTO. Efectos

Al tenor de lo que ha quedado expuesto con antelacion, se

determina:
I. Revoca la resolucion de catorce de abril, dictada por la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, al

resolver el expediente CNHJ-NAL-2318/2021; y

Il. Confirmar la designacion de Alejandro Pena Villa como

Delegado Especial

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resoluciéon impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se confima Ila

designacion del delegado especial.
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NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias originales vy
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia de la
Magistrada Janine M. Otdlora Malassis, ante el Secretario
General de Acuerdos, que autoriza y da fe, asi como, que la

presente resolucion se signa de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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