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México, Distrito Federal, cuatro de junio de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Luis Alberto
Zavala Diaz, en contra del contenido del oficio numero
IEPCC/SE/2465/2014, emitido por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila,
por el que, entre otros, informd al actor que diversos formatos
de apoyo ciudadano que presentd para poder ser registrado
como candidato independiente, no cuentan con copia de
credencial de elector anexa, y le requirid6 subsanar esas

inconsistencias, y

RESULTANDO:
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|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
promovente hace en su escrito, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Publicaciéon de Decreto de reforma constitucional. El
nueve de agosto de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto emitido por la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién, por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politica.

La reforma en comento impactd, entre otras disposiciones
constitucionales, en la fraccion Il del articulo 35, relativa a las

candidaturas independientes.

2. Proceso electoral local. El primero de noviembre de dos mil
trece, inicid el Proceso Electoral 2013-2014 para renovar los

integrantes del Congreso del Estado de Coahuila.

3. Reforma a la Constitucion del Estado de Coahuila de
Zaragoza. El diecisiete de diciembre de dos mil trece, se
publico en el Peridédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza el Decreto numero 361 del Congreso de dicha entidad
federativa, mediante el cual se adicionaron dos parrafos a la
fraccion | del articulo 19 de la constitucion politica estatal, que
regulan expresamente el derecho de los ciudadanos a solicitar
el registro como candidatos a cargos de eleccién popular de

manera independiente.
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En el articulo segundo transitorio del citado decreto, se otorgd
al Congreso del Estado el deber de expedir la legislacion
secundaria necesaria para poder aplicar con certeza las

candidaturas independientes.

4. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El once de abril del afio en curso,
Luis Alberto Zavala Diaz promovid juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de
impugnar la omision de la Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, de realizar
las adecuaciones necesarias en la normativa local, a fin de
implementar las candidaturas independientes en la referida
entidad federativa. Dicho medio de impugnacion se radicé en
esta Sala Superior con la clave SUP-JDC-357/2014.

5. Sentencia de Sala Superior. El catorce de mayo del afio en
curso, este organo jurisdiccional dictd sentencia en el
expediente referido previamente, al tenor de los puntos

resolutivos siguientes:

PRIMERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Coahuila que dentro del plazo
improrrogable de tres dias, contados a partir de la fecha de la
notificacion de la presente sentencia, escuche al ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz, y de reunir los requisitos constitucionales
correspondientes, con fundamento en el articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
acuerde la forma en que el ciudadano actor en este juicio pueda
ejercer su derecho a participar como candidato independiente
en el proceso electoral en curso y dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, esa autoridad deber&
informar y acreditar ante este Organo jurisdiccional el
cumplimiento dado a la presente sentencia.
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SEGUNDO. Se ordena dar vista con copia de la presente
ejecutoria al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

6. Oficio del Instituto Electoral de Coahuila. Mediante oficio
namero IEPCC/SE/1901/2014 de dieciséis de mayo de este
afo, recibido via correo electrénico, en la Secretaria General de
Acuerdos de este organo jurisdiccional en esa misma fecha vy,
por oficio, el veinte siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila informé a
esta Sala Superior que, en cumplimiento a la sentencia dictada
en el expediente indicado al rubro, el Consejo General del
citado organo administrativo electoral aprobd la integracion de
la Comision de Candidaturas Independientes, misma que se
reunié con el hoy promovente, el dieciséis de mayo del afio en
curso, a efecto de notificarle los requisitos constitucionales y
legales que debe reunir como aspirante a candidato

independiente.

Il. Escrito dirigido al expediente SUP-JDC-357/2014. El
veintitrés de mayo del presente afio se recibid, via correo
electronico, en la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, el escrito de “Queja por exceso en el cumplimiento
de sentencia”, presentado el veintidés de los corrientes en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, mediante el cual, Luis Alberto Zavala
Diaz, actor en el medio de impugnacion indicado al rubro,
realiza diversas manifestaciones en torno al cumplimiento de la

sentencia dictada en el mismo.
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lll. Aviso de acuerdo de negativa de registro. Con fecha
veinticinco de mayo en curso, se recibid por correo electrénico
aviso del Secretario de la responsable en la que comunicé que
en dicha fecha el 6rgano de direccion aprob6 el acuerdo de
negativa de registro del ciudadano actor y para tal efecto
acompafnd copia del acuerdo aprobado por la Comisidon, que

seria sometido a la consideracion del érgano de direccion.

IV. Incidente de inejecucion de sentencia. Con fecha
veintiseis del mes en curso se recibi6 el oficio
IEPCC/se/2190/2014 del Secretario Ejecutivo de la responsable
al que acompafnd nuevo incidente de inejecucion de sentencia
presentado en la misma fecha por el ciudadano Luis Alberto

Zavala Diaz.

V. Sentencia interlocutoria. El veintiocho de mayo de dos mil
catorce, esta Sala Superior dictd sentencia sobre el incidente de
inejecucion de sentencia en el expediente SUP-JDC-357/2014,
por la que resolvid las manifestaciones de incumplimiento
expuestas por el ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, en los
escritos precisados en los resultando Il y IV de la presente

ejecutoria. Los puntos resolutivos son del siguiente tenor:

PRIMERO. Es fundado el incidente de incumplimiento de
sentencia planteado por el ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz.
SEGUNDO. Se declara incumplida la sentencia dictada en el
expediente en que se actia el catorce de mayo de dos mil
catorce.

TERCERO. Se revoca el acuerdo de la Comisién de
Candidatos Independientes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila de Zaragoza por el que
establecié como requisito la presentacion de firmas de apoyo
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ciudadano en formatos equivalentes al uno por ciento de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Distrito
[l del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Se revoca el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila de
Zaragoza de veinticinco de mayo de dos mil catorce, por el que
negd el registro de Luis Alberto Zavala Diaz como candidato
independiente a diputado local por el principio de mayoria
relativa en el Il Distrito Electoral de esa entidad federativa.
QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Coahuila que realice las
acciones a que se refiere el ultimo considerando de la presente
interlocutoria.

SEXTO. Se ordena dar vista con copia de la presente
ejecutoria al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

VI. Informe del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila de Zaragoza. El veintiocho de mayo
de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Coahuila aprobé el acuerdo
namero 41/2014, por el que establecio diversas directrices
tendentes al cumplimiento de la sentencia antes referida, y se
remitic a esta Sala Superior mediante el oficio numero
IEPCC/SE/2414/2014, de la misma fecha, suscrito por el

Secretario Ejecutivo de esa autoridad administrativa electoral.

VIl. Escrito de “ACLARACION INTERLOCUTORIA DE
SENTENCIA”. El uno de junio de dos mil catorce, en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila, se recibié escrito signado por el ciudadano Luis
Alberto Zavala Diaz, por medio del que presenta “aclaracion
interlocutoria de sentencia”, en el que realiza diversas
manifestaciones relacionadas con los actos llevados a cabo por

el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Coahuila tendentes a cumplimentar la
interlocutoria de veintiocho de mayo de dos mil catorce, dictada

por esta Sala Superior en el expediente en que se actla.

VIIl. Remision de constancias. El dos de junio de dos mil
catorce, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior se

recibio, el escrito precisado en el resultando inmediato anterior.

IX. Improcedencia de aclaracion y encauzamiento. El tres de
junio de dos mil catorce, esta Sala Superior acordd declarar
improcedente la aclaracion solicitada por el actor y encauzar el
escrito a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, sobre la base de que el acto
controvertido y la pretension del ciudadano Luis Alberto Zavala
Diaz, no podian analizarse, a través de una aclaracion de
sentencia, sin embargo, consideré que si podia ser estudiado
en un nuevo juicio. Por ello se remitio el expediente a la
Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
para el efecto de que lo registrara y turnara como un nuevo

medio de impugnacion.

X. Turno a ponencia. El tres de junio de dos mil catorce, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon acordd integrar el expediente SUP-JDC-
452/2014, asi como turnarlo a la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa para los efectos previstos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral. El sefialado acuerdo se cumplimenté mediante oficio
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de la misma fecha, suscrito por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

Xl. Requerimiento. En la misma fecha, la Magistrada
Instructora formul6 requerimiento a la responsable a efecto de
gue rindiera informe circunstanciado y remitiera las constancias
necesarias para dictar la presente sentencia. En la inteligencia
de que por lo avanzado del proceso electoral se ajustaron los
plazos previstos en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

XIl. Cierre de instruccion. En su oportunidad la Magistrada
Electoral cerrd la instruccion del juicio y ordené se elaborara el
proyecto de sentencia para ser sometido a la consideracion del

Pleno de la Sala Superior, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacion en que se actua, con fundamento en lo previsto
por los articulos 1°; 35, fraccion Il; 41; y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c);
y 189, fracciones I, inciso e); y 195, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafos 1, inciso

a) y 2, inciso c¢); 79; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1,
8
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inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
por el que se impugna el contenido de un oficio emitido por una
autoridad administrativa electoral local, por el que determiné
establecer requisitos para que un ciudadano pueda ser
registrado como candidato independiente a un cargo de
eleccion popular, derivado de un juicio del conocimiento previo

de esta sala.

En virtud de que los actos que ahora se impugnan por parte del
demandante surgieron a raiz del cumplimiento de la sentencia y
su interlocutoria emitidas por esta sala en el expediente SUP-
JDC-357/2014 corresponde a la Sala Superior seguir
conociendo de las impugnaciones que se presenten por LUIS
ALBERTO ZAVALA DIAZ, relacionadas con su pretension de
ser registrado como candidato independiente en el Distrito

Electoral Il Local del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Per saltum. El actor promueve el medio de
impugnacion al considerar que con la determinacion del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila, se transgrede su derecho
politico-electoral a votar y ser votado mediante una candidatura
independiente, en razon de que se le impone como requisito el
de acompaiiar a los formatos de apoyo ciudadano, copia de la
credencial de elector respectiva, o que considera carece de

justificacion alguna, aunado a que, en su concepto, resulta
9
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contrario al principio de proporcionalidad, por no ser necesario,

idéneo ni proporcional, al fin que se persigue.

A juicio de esta Sala Superior, se actualiza la figura juridica del
per saltum para conocer del juicio en que se actla, como se

expone a continuacion.

Este 6rgano jurisdiccional ha sustentado en la jurisprudencia
9/2001, con el rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. Sl EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS [IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO?, que los justiciables estan exentos
de la exigencia de agotar los medios de defensa previstos en
las leyes electorales locales o normativa partidista, como en el
presente caso, cuando ello se traduzca en una amenaza seria
para los derechos sustanciales que son objeto de litigio; es
decir, cuando los tramites de que consten y el tiempo necesario
para llevarlos a cabo, puedan implicar la disminucién
considerable o la extincion del contenido de las pretensiones, 0
de sus efectos o consecuencias, por lo que el acto electoral se

debe considerar en ese supuesto definitivo y firme.

En el particular, del escrito de demanda se advierte que la
controversia de este asunto versa sobre el eventual registro del

ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz como candidato

! Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 272-274.
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independiente al cargo de diputado local por el principio de
mayoria relativa en el Il Distrito Electoral de Coahuila de

Zaragoza.

Ahora bien, conforme con lo previsto en los articulos 20 y 157,
del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
jornada electoral del proceso electoral que actualmente se lleva
a cabo en esa entidad federativa, tendra verificativo el seis de
julio del presente afio, y cuyas campafias iniciaron el

veintinueve de mayo del presente afno.

Ademas, mediante el acuerdo numero 41/2014, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila de Zaragoza el veintiocho de mayo del
presente afo, y notificado al ciudadano actor el veintinueve
siguiente, se establecié que se le otorgarian doce dias contados
a partir de aquel en que se le notificara el propio acuerdo, para
gque cumpliera con el requisito consistente en presentar los
formatos de respaldo ciudadano para poder ser registrado como
candidato independiente, plazo que concluira el diez del

presente mes y afo.

Atento a ello, este drgano jurisdiccional arriba a la conviccion de
gue en el presente asunto se actualiza la figura juridica del per
saltum, en virtud de que el retardo en la resolucion definitiva
podria generar como consecuencia una merma e incluso, la

privacion absoluta del derecho del actor a ser votado a traves
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de una candidatura independiente, precisamente porque, en el
proceso electoral en que el enjuiciante pretende ser registrado
bajo esa modalidad de candidatura, al momento del dictado de
la presente ejecutoria, se estan llevando a cabo las campafas
electorales y la participacion del actor en la eleccion, se
encuentra condicionada a que cumpla con los requisitos que se
establecieron por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila dentro del plazo que se sefiald6 con

antelacion.

Por tanto, es claro que el presente asunto requiere de una
pronta resolucion, puesto que el transcurso del tiempo pone en
riesgo la reparabilidad de las presuntas violaciones aducidas
por el actor, por lo que ha lugar a tener por justificada la accion

per saltum.

TERCERO. Requisitos de la demanda, de procedencia y
presupuestos procesales. El medio de impugnacion en
estudio reune los requisitos de forma, de procedencia y los
presupuestos procesales previstos en los articulos 7, 8, 9,
parrafo 1, 13, fraccion lll, inciso b), 79, parrafo 1 y 80 parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, como se explica a

continuacion.

- Requisitos de forma. La demanda se present0 por escrito,

haciéndose constar el nombre del actor y su firma autografa, asi
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como el domicilio para recibir notificaciones y las personas
autorizadas para tales efectos; se identifica el acuerdo que se
impugna y la autoridad responsable del mismo; se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios. Por lo
tanto, se cumple con los requisitos previstos en el articulo 9,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

- Oportunidad. El medio de impugnacién satisface el requisito
mencionado, porque el oficio controvertido, que es el
identificado con la clave IEPCC/SE/2465/2014, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila se notificO personalmente al actor el
veintinueve de mayo del presente afo, y el escrito impugnativo

se presento el uno de junio siguiente.

- Legitimacion. El juicio se promovid por parte legitima, pues
de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde instaurarlo a los
ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren que un
acto o resolucion de la autoridad es violatorio de sus derechos

politico-electorales.

En el caso concreto, el medio de impugnacion es promovido por
un ciudadano que pretende hacer valer presuntas violaciones a

sus derechos politico-electorales a votar y ser votado como
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candidato independiente, como consecuencia de la emision de
un acuerdo de la autoridad administrativa electoral, por la que le
Impone como requisito para poder ser registrado bajo esa
modalidad de candidatura, acompafar a cada uno de los
formatos de apoyo ciudadano, la copia de la credencial de

elector del ciudadano que respalda la candidatura de referencia.

Por lo tanto, resulta inconcuso que quien promueve tiene
legitimacion para instaurar el juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano que se resuelve.

- Interés juridico. Esta Sala Superior considera que el
enjuiciante cuenta con interés juridico para promover el medio
de impugnacion en que se actla, toda vez que controvierte un
oficio de la autoridad administrativa electoral por el que se le
requiere para que acompafie a los formatos de apoyo
ciudadano, la copia de la correspondiente credencial para votar
con fotografia, como requisito para poder ser registrado como
candidato independiente al cargo de diputado local por el

principio de mayoria relativa por el Il Distrito Electoral local.

- Definitividad. Este requisito es exigible a todos los medios de
impugnacién que se instauran ante esta Sala Superior, en virtud
de lo establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
88, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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No obstante lo anterior, en el presente caso debe tenerse por
cumplido el requisito de referencia, en virtud de que se actualiza
una excepcion al principio de definitividad conforme se ha
expuesto en el considerando SEGUNDO de la presente

ejecutoria.

En este orden de ideas, al no advertirse la actualizacion de
alguna causal de improcedencia, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Fijacion de la litis y metodologia. De la revision
integral del escrito de demanda, esta Sala Superior advierte que
el ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz aduce que el requisito
para poder ser registrado como candidato independiente,
consistente en anexar a cada uno de los formatos de apoyo,
copia de la credencial de elector del ciudadano que lo suscriba,
es excesivo e injustificado, por no cumplir con los parametros
de razonabilidad y proporcionalidad, toda vez que, desde su
perspectiva, esa copia no es apta para demostrar la voluntad
del elector de otorgarle su respaldo, pues en su opinion, basta
con la presentacion del formato de apoyo que cuente con los
datos de identificacion asi como la firma del ciudadano que
expresa su apoyo, maxime que, desde su perspectiva, la
“Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del

Instituto Federal Electoral” cuenta con las atribuciones
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necesarias para solicitar el cotejo de los datos de las personas

gue lo apoyaron como candidato independiente

Como se advierte de lo anterior, el aspecto fundamental que
este 6rgano jurisdiccional debe resolver, consiste en determinar
si el requisito consistente en acompafiar a cada uno de los
formatos de respaldo ciudadano, la respectiva copia de la
credencial para votar con fotografia, encuentra justificacion en

el blogue de regularidad normativa o no.

QUINTO. Estudio de fondo. Esta sala considera que, el
requisito consistente en la acreditacion cierta, directa y
comprobable de un numero o porcentaje determinado de
formatos de respaldo ciudadano cuya voluntad se expresa a
través de las firmas ahi asentadas, y se corrobora con la
verificacion que realiza la autoridad administrativa electoral,
tiene por objeto cumplir con un fin legitimo y que consiste en
qgue la participacién de los candidatos independientes en las
elecciones, sea acorde con los principios constitucionales de
equidad en la contienda, asi como la igualdad de condiciones

entre los contendientes.

Ello, porque con la presentacion de esos formatos y su
respectiva verificacion y declaracion de veracidad, se acredita
fehacientemente que se cuenta con el respaldo de una base
social, lo que se traduce en la expresion de la voluntad de una

proporcion significativa del electorado, de que se le considera
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con capacidad para contender y en su caso, desempefiar el

cargo publico al que se pretende acceder.

En este sentido, el fin legitimo que se persigue con el
establecimiento de esa medida, consiste en preservar la
existencia de condiciones generales de equidad entre la
totalidad de contendientes, en el sentido de que, todos los
registros de candidaturas, sean el reflejo de la voluntad cierta,
directa y comprobable de la ciudadania, pues incluso, los
ciudadanos que son postulados a un cargo de eleccion popular
por un partido politico, también cuentan con el respaldo de una
base social que debe ser verificada de manera permanente por
la autoridad administrativa electoral para mantener su registro y,
eventualmente, postular candidatos a cargos de eleccién

popular.?

El requisito consistente en exigir a los ciudadanos un respaldo
social para obtener su registro como candidatos independientes
tiene su razon de ser en acreditar que se cuenta con las
condiciones minimas que permitan inferir que se trata de una

auténtica opcion politica en una contienda electiva.

Ademas, el establecimiento del requisito de acreditar un

porcentaje determinado de cédulas de respaldo ciudadano que

% En la sentencia dictada por esta Sala Superior en el expediente SUP-RAP- 536/2012 y
acumulados, se determiné que los partidos politicos debian cumplir en todo momento con
el requisito consistente en mantener el nimero minimo de afiliados previsto para su
constitucién, por lo que la autoridad administrativa electoral se encontraba vinculada
permanentemente a verificar que se cumpliera con ese requisito.
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contengan las firmas de los ciudadanos como expresion de la
voluntad de apoyo a un aspirante a candidato, resulta idonea
para garantizar que todos los contendientes de los procesos
electorales acrediten que cuentan con el respaldo de una base
social que los presenta como una auténtica posibilidad de
contender con los ciudadanos postulados por entidades de

interés publico integrados por ciudadanos organizados.

Con ello se evita la proliferacion de candidaturas que no tengan
viabilidad de competir en una contienda electoral, y obtener el

apoyo de la ciudadania.

Esto es, el evidenciar que se cuenta con un respaldo minimo
por parte de la ciudadania que habra de expresarse el dia de la
jornada electoral, por alguno de los candidatos contendientes,
permite contar con una base social para esperar que tal
candidatura resulta ser una auténtica opcién que podria en
determinado momento, aspirar a obtener una mayoria
significativa de votos y con ello lograr el proposito de la
candidatura, que es llegar a ocupar un puesto de elecciéon

popular.

Ahora bien, como se ha expuesto, este érgano jurisdiccional
considera apegado a Derecho que las candidaturas
independientes estén respaldadas por un nimero determinado
de ciudadanos que manifiesten su apoyo; empero,

contrariamente a los razonamientos descritos previamente, esta
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Sala Superior colige que el requisito adicional de anexar a los
formatos de respaldo copia simple y legible de las credenciales
de elector de los ciudadanos, y que ello se considere
indispensable para la procedencia del registro de candidaturas
independientes constituye una carga desproporcionada que
afecta el nucleo esencial del derecho politico a ser votado del
actor.

Por tanto, se considera fundado el planteamiento esencial del
ciudadano Luis Alberto Zavala Diaz, con base en las

consideraciones, motivos y fundamentos siguientes:

Se considera necesario realizar el test de proporcionalidad, a
efecto de verificar si el requisito adicional en comento soporta el
control de constitucionalidad y convencionalidad en materia
electoral, y asi determinar si se viola o no el derecho de

sufragio pasivo que el actor considera afectado en su perjuicio.’

Con ello, se garantiza la maxima tutela del derecho humano
que el actor considera violado en su perjuicio, de conformidad
con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion General de la

Republica.

® Con consideraciones similares la Sala Regional de la Segunda Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn resolvié los expedientes SM-
JDC-481/2013 y SM-JDC-493/2013, que se formaron con motivo de las impugnaciones
para impugnar el requisito de exhibir copia de la credencial para votar junto con los
apoyos ciudadanos para obtener el registro como candidato ciudadano en el Estado de
Zacatecas.
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En efecto, para determinar si una restriccion al ejercicio de
derechos humanos, es violatoria o no de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o los tratados internacionales
en la materia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esta
Sala Superior y diversos tribunales internacionales utilizan
como herramienta el test de proporcionalidad, el cual tiene su
sustento en el ambito de libertades y derechos fundamentales
que el Estado se encuentra obligado a garantizar a los
gobernados, y su propdsito consiste en evitar injerencias

excesivas de aquél en el ambito de los derechos de la persona.

Previo a la realizacion del ejercicio sefialado, se considera
oportuno sefalar que los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion General de la Republica y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, se
rigen por un postulado esencial que consiste en que su ejercicio
se sujetard a las limitaciones establecidas en la ley con el Unico
fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos y
libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar general o bien comun

en una sociedad democratica.

Dicho principio encuentra su soporte, principalmente, en los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos; 32 de la Convencidon Americana Sobre Derechos
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Humanos; y, 5, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos.

Para cumplir ese objetivo, el test de proporcionalidad esta
disefiado para resolver si una restriccion prevista en la ley, o
bien, si el establecimiento de alguna medida, requisito o
parametro impuesto por la autoridad para instrumentar o regular
el ejercicio de un derecho, como lo constituye la exigencia de
anexar copia simple de la credencial de elector a los formatos
de respaldo ciudadano de las candidaturas independientes,
resulta proporcional por perseguir un fin legitimo sustentado

constitucional, convencional y legalmente.

Dicho en otras palabras, el mencionado test permite determinar
si el requisito en examen es adecuado, necesario e idoneo para

alcanzar ese fin.

En caso de no cumplir con estos estandares, la medida
adoptada resultara injustificada y, por ende, inconstitucional y
contraria a los tratados internacionales suscritos por el Estado

Mexicano en materia de derechos humanos.

De esta forma, cuando alguna medida adoptada por la
autoridad no sea proporcional, razonable e idonea, debe
rechazarse y optarse por aquella que se ajuste a las reglas y

principios relevantes para la solucion del caso.
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Sentado lo anterior, se procede a verificar si el requisito relativo
a acompafar o anexar copias de las respectivas credenciales
para votar con fotografia de los ciudadanos que suscriben los
formatos de apoyo para que diverso ciudadano pueda ser

registrado como candidato independiente es proporcional.

Para ello, se analizara si en el caso se cumple con los criterios

de idoneidad, necesidad y proporcionalidad propiamente dicha.

Previo a su analisis, se considera oportuno tener presente que
el requisito de idoneidad tiene que ver con lo adecuado de la
naturaleza de la medida diferenciadora impuesta por la norma

para conseguir el fin pretendido.

Por su parte, el criterio de necesidad o de intervencion minima
guarda relacion con el hecho de que la medida debe tener

eficacia y se debe limitar a lo objetivamente necesario.

La proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la
verificacion de que la norma o medida que otorga el trato
diferenciado guarda una relacion razonable con el fin que se
procura alcanzar, lo que supone una ponderacién entre sus
ventajas y desventajas, costos o beneficios, a efecto de
comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato
diferenciado no sean desproporcionados con respecto a los

objetivos perseguidos.
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Este 6rgano jurisdiccional considera que el requisito en estudio
no satisface el principio de idoneidad ya que la copia simple de
la credencial para votar con fotografia no constituye, por si
misma, una prueba apta para obtener un fin legitimo a la luz de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
pudiera ser determinar la veracidad de los datos asentados en
los formatos de respaldo a las candidaturas independientes,
dado que su sola exhibicion no acredita la coincidencia de los
datos recabados con lo asentado en el listado nominal, ya que
podrian tratarse de credenciales no actualizadas, credenciales

con datos erréneos o apacrifas.

Tampoco se satisface el principio de necesidad, porque la
medida adoptada por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila no es la mas favorable al derecho
humano de ser votado entre otras alternativas posibles.
Recordemos que el principio de necesidad establece que la
medida adoptada por el legislador o la autoridad debe ser la
mas benigna, en relacién con el derecho que pudiera afectarse,

lo que no acontece en el caso patrticular.

Para arribar a dicha conclusion, se tiene en cuenta que el otrora
Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, es la autoridad encargada de
formar, revisar y actualizar anualmente el padrén electoral, de
conformidad con el articulo 41, fraccion V, parrafo noveno, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como el diverso 128, parrafo 1, incisos d) y f), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Asimismo, acorde a los numerales 177 y 184 del codigo
electoral federal, el padron electoral se integra con la
informacion béasica de los mexicanos mayores de dieciocho
afios incorporados en el catalogo general de electores que
incluye, entre otros datos: nombre completo y domicilio actual
en el que se precisa entidad federativa, municipio, localidad,
distrito electoral uninominal y la seccion electoral. Al momento
de la incorporacion al padron electoral, se asigna una clave de
elector; hecho lo cual, con base en los datos recabados se
expiden las credenciales para votar en términos de lo dispuesto
por los numerales 178 y 179 del cddigo comicial en cita.” Una
vez que los ciudadanos recogen la credencial se les inscribe en
la lista nominal de electores.

Ahora bien, de la revision del formato de respaldo o apoyo
ciudadano para las candidaturas independientes que la
responsable proporcion6 a Luis Alberto Zavala Diaz, se
desprende que deben anotarse ademas de los datos del
aspirante a candidato, el Distrito, la clave de elector, Folio
Nacional, OCR, Municipio y Seccion, asi como nombre
completo, y firma de los ciudadanos que simpatizan con la

candidatura.

* En el caso particular, aplican las disposiciones vigentes al momento en que inicié el
Proceso Electoral 2013-2014 en el Estado de Coahuila, en términos de lo dispuesto en el
articulo SEGUNDO transitorio del Decreto de reforma publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce.
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En este sentido, toda vez que, con fundamento en lo previsto en
el articulo 27, base quinta, de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila es el
organismo publico autbnomo encargado de la organizacion,
preparacion y realizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos en el Estado; y que para el correcto desempeio de
sus funciones y fines (entre otros, resolver sobre la procedencia
del registro de las candidaturas solicitadas) dicho 6érgano
publico local electoral estd facultado para solicitar la
colaboracion y establecer vinculos con las autoridades
federales, estatales y municipales, en sus respectivos ambitos
de competencia, en términos de lo dispuesto en los numerales
4, parrafo 1 y 87, parrafo 2, apartado b, del Cddigo Electoral

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso del padrén electoral, si bien se trata de informacion
confidencial que se encuentra asegurada y resguardada por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, el Instituto cuenta con las
atribuciones necesarias para solicitar el cotejo de los datos de
las personas que firmaron la relacion de apoyo ciudadano con
el listado nominal de electores, pues ello obedece al
cumplimiento de wuna de sus funciones, es decir, la
corroboraciéon de la identificacion de la comunidad que apoya
una candidatura independiente, con el objeto de que se

encuentre en posibilidades reales de pronunciarse respecto a la
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procedencia del registro de la candidatura independiente

solicitada.

En este contexto, el veintinueve de noviembre de dos mil trece,
el otrora Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila suscribieron convenio
especifico de apoyo y colaboracion en materia del Registro
Federal de Electores, con el objeto de establecer las bases de
apoyo Yy colaboracion respecto del uso de los instrumentos y
productos electorales debidamente actualizados, que dicho
organismo federal proporcionard al citado Instituto local, en
apoyo al desarrollo del proceso electoral que actualmente se

lleva a cabo en la Entidad.

En dicho convenio se establecié que el diez de mayo de dos mil
catorce, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del otrora Instituto Federal Electoral proporcionaria al Instituto
Electoral y de Participacibn Ciudadana de Coahuila el
estadistico de los ciudadanos inscritos en el padron electoral y
lista nominal de electores por seccion, sexo, municipio y distrito

electoral local.

Consecuentemente, resulta inobjetable la existencia de otro
mecanismo menos lesivo, tendente a confirmar la identidad y
los datos de las personas que suscriban los formatos de apoyo
ciudadano, a efecto de que el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Coahuila esté en condiciones de
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determinar la procedencia o no del registro de la candidatura

independiente.

En este contexto, si el veintinueve de mayo del presente afo se
notificd personalmente al actor el oficio identificado con la clave
IEPCC/SE/2465/2014, suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, es
claro que dicho organismo local tenia a su alcance todos los
elementos necesarios para determinar si la informacién
recabada por el enjuiciante en los formatos de apoyo coincidia
con la asentada en el padrén electoral, por lo que no era
necesario requerirlo para que proporcionara las respectivas
copias de las credenciales de elector que, a decir de la
responsable, el promovente omitié acompanar a fin de acreditar

el respaldo a su candidatura ciudadana.

En consecuencia, al advertirse la existencia de otras medidas
gue benefician o privilegian el ejercicio del derecho politico a
ser votado del actor y que resultan menos excesivas al
ciudadano actor, es que se considera que el requisito que se
analiza no satisface el principio de necesidad porque no es la
mas favorable al derecho humano en cuestion, entre las

posibles alternativas.

Aunado a lo anterior, tampoco se satisface el criterio de
proporcionalidad en sentido estricto, ya que el requisito
impuesto, si bien responde al fin que se pretende tutelar, lo

cierto es que genera una afectacion al actor al establecerse una
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exigencia que, dado lo avanzado del proceso electoral en curso,
resulta de dificil cumplimiento, ademas de no ser razonable,
necesaria, ni justificada y cuya satisfaccion lleva implicita una
restriccion de un derecho humano, como lo es el derecho
politico-electoral de ser votado en la modalidad de candidato

independiente.

De lo expuesto se concluye que si la finalidad de solicitar las
copias simples de las credenciales para votar es corroborar que
lo asentado en los formatos de apoyo ciudadano coincida con lo
previsto en el Padron Electoral, resulta excesivo e injustificado
gue se exija anexar a dichos formatos copia de las credenciales
de elector respectivas, dado que dicho cotejo de informacion
puede realizarse de manera directa e inmediata con la
informacion basica que se encuentra asegurada y resguardada

en el Padrén Electoral.

En las relatadas condiciones, al no superar el examen de
proporcionalidad en sentido estricto, se estima que el requisito
de presentar copias simples de las credenciales para votar es
una medida que no cumple con los parametros de razonabilidad
y proporcionalidad, por lo que se concluye que con su
establecimiento, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila vulneré el derecho humano del actor a
ser votado como candidato independiente previsto en el
numeral 35, fracciéon Il, de la Constitucién Federal; 23, parrafo

1, inciso b), de la Convencibn Americana de Derechos
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Humanos y 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos.

En consecuencia, lo procedente es revocar el requisito de
anexar a los formatos de apoyo, copia de la credencial para
votar, y ordenar al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana que verifigue que los formatos de respaldo se
encuentren debidamente requisitados con los siguientes datos:
1. Datos del aspirante a candidato independiente; 2. Fecha,; 3.
Distrito; 4. Entidad; 5. Nombre completo; 6. Clave de Elector; 7.
Folio Nacional; 8. OCR; 9. Municipio; y 10. Seccion; y de ser asi
realice las gestiones necesarias para que se confronte con la

informacion que obra en el Padron Electoral.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el requisito de exhibir copia de la
credencial para votar con fotografia con el formato de apoyo

ciudadano.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila que
verifique que los formatos exhibidos cuenten con los datos de la
credencial para votar con fotografia requeridos, hecho lo cual,

proceda en los términos expresados en la presente ejecutoria.
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TERCERO. Se ordena dar vista con copia de la presente

ejecutoria al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE; Por correo certificado, al ciudadano actor en
el domicilio sefialado en su escrito de demanda; por la via mas
expedita con copia de la presente sentencia, al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila de Zaragoza y al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; y, por estrados, a los demas interesados.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 26,
parrafo 3, 28 y 29, parrafos 1y 2, y 84, parrafo 2, incisos a) y b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia de los Magistrados
Constancio Carrasco Daza, Manuel Gonzalez Oropeza y José
Alejandro Luna Ramos. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY
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PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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