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México, Distrito Federal, a dieciocho de junio de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano promovido por
Bertha Alicia Cardona, en su caracter de diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en contra de la
negativa de la Comisiéon de Gobierno de la referida Asamblea
de aceptarla como miembro del grupo parlamentario del Partido

de la Revolucion Democratica; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que obran en

autos, se desprende lo siguiente:
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|. El primero de julio de dos mil doce, se celebré la jornada
electoral en el Distrito Federal, en la que, entre otros cargos, se
eligieron a los diputados y diputadas que integrarian la

Asamblea Legislativa local.

En esa fecha resultd electa por el Partido Movimiento
Ciudadano Bertha Alicia Cardona. A quien el doce de
septiembre de dos mil doce, el Instituto Electoral del Distrito
Federal entregd constancia de asignacion de diputados a la
Asamblea Legislativa por el principio de representacion

proporcional para el periodo 2012-2015.

Il. El diecisiete de septiembre de dos mil doce, Bertha Alicia
Cardona se integr6 al grupo parlamentario del Partido

Movimiento Ciudadano.

lll. En febrero de dos mil trece, la ahora actora renuncié al

grupo parlamentario antes mencionado.

IV. El veintiséis de mayo de dos mil catorce, Bertha Alicia
Cardona solicitd a la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a través del oficio ALDF-
VIL/BAC/254/14, formar parte del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica.
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V. El mismo veintiséis de mayo, le fue notificado a la impetrante
el oficio CG/ST/ALDF/V1/469/14, mediante el cual el Secretario
Técnico de la Comision de Gobierno de la citada Asamblea
Legislativa contestdé la solicitud sefialada en el punto que
antecede, en el sentido de negarle la adicion pedida, al estimar
gque al haberse separado voluntariamente del grupo
parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, se le
considera diputada independiente o sin partido, por lo que en
términos de la Ley Organica que los rige, no podia formar parte

de grupo parlamentario alguno.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. ElI dos de junio del
presente afio, Bertha Alicia Cardona, en su caracter de diputada
local, present6 ante la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal escrito de
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, mediante el cual impugna la negativa
por parte de la Comision de Gobierno de la citada Asamblea de
aceptarla como miembro del grupo parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica.

Dicho escrito fue tramitado por la responsable y recibido en esta

Sala Superior el nueve de junio de dos mil catorce.

TERCERO. Tramite y sustanciacion. Mediante acuerdo de
nueve de junio de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de

esta Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-
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459/2014 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, para los efectos del articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado a través del oficio TEPJF-
SGA-2220/14 signado por el Secretario General de Acuerdos

de este 6rgano jurisdiccional.

CUARTO. Radicacién. En su oportunidad la Magistrada
Instructora radico el expediente de cuenta en la ponencia a su

cargo.
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer del presente juicio, en términos de lo dispuesto
por los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion I, inciso b) y 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79; 80 parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1,
inciso a), fraccion lll, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, porque el medio de impugnacion fue planteado
como juicio ciudadano y el acto impugnado deriva de una

situacion que esta ligada al acceso y ejercicio del cargo.



SUP-JDC-459/2014

SEGUNDO. Improcedencia. La actora reclama,
fundamentalmente, la negativa por parte de la Comisién de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
aceptarla como miembro del grupo parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica.

Este organo jurisdiccional electoral considera que es
improcedente el andlisis de dicho acto, en virtud de que
pertenece al ambito del derecho parlamentario y, por tanto, no
es objeto de control a través del juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Lo anterior es asi, ya que se trata de un tramite inherente al
funcionamiento organico y administrativo del cuerpo legislativo,

ajeno a los derechos politico-electorales del ciudadano.

Al respecto, esta Sala Superior ha establecido en diversas
ejecutorias, que el derecho parlamentario administrativo
comprende el conjunto de normas que regulan las actividades
internas de los Organos legislativos, la organizacion,
funcionamiento, division de trabajo, desahogo de tareas,
ejercicio de atribuciones, deberes y prerrogativas de los
integrantes, asi como las relaciones entre los grupos politicos
parlamentarios y la publicacion de sus actos, acuerdos y

determinaciones.

Asi, el acto ahora reclamado pertenece al ambito del derecho

parlamentario, como a continuacion se expone.



SUP-JDC-459/2014

Conforme con lo previsto en el articulo 17, parrafo 1, fraccion I,
de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, entre los derechos de los diputados y las diputadas,

esta el de formar parte de un grupo parlamentario.

De acuerdo con lo que establecen los articulos 85, parrafo 1,
fraccion | y 87 de la mencionada ley organica, los grupos
parlamentarios se integraran, en lo que al caso concreto
interesa, por diputados del mismo origen partidario o que
pertenezcan al mismo partido politico, ningun diputado podra
integrar mas de un grupo, y una vez que éste se haya separado
del primer grupo parlamentario del que formé parte, se le
considerara sin partido o independiente. Asimismo, cuando se
efectle una baja o alta al interior del grupo, éste debera

informarla al Pleno de la Asamblea Legislativa.

Asi luego, del andlisis particular de la normativa aplicable del
organo legislativo se advierte que el mismo cuenta con las
definiciones y funciones de cada una de las partes que lo
integran, asi como de los mecanismos para formar parte de

alguno de los grupos parlamentarios.

Por tanto, el acto ahora impugnado corresponde al ambito del
derecho parlamentario, por tratarse de un procedimiento
reglado por normas internas del cuerpo legislativo, como es la

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Igualmente, el acto que se analiza pertenece al derecho

parlamentario, por tratarse de una cuestion relacionada con la
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conformacion de los grupos parlamentarios que funcionan en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, situacion que esta
regulada como ya se apuntd en la Ley que rige al organo

legislativo multicitado.

En ese sentido, la pertenencia a un grupo parlamentario (sélo
pueden formar parte de uno, y una vez fuera de éste seran
considerados independientes o sin partido) es insuficiente para
trasladar la tematica del ambito parlamentario al politico-
electoral, porque dicha pertenencia no implica alguna incidencia
en el ambito electoral, sino exclusivamente en el parlamentario,
al tratarse de aspectos exclusivos de su vida organica y
administrativa, que escapan a la materia politica-electoral que
es objeto de control a través del juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por

esta Sala Superior, que dice:

DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO.
SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO.- La interpretacion de los articulos 35,
fraccion 1l, 39, 41, primero y segundo parrafos, 115,
fraccion | y 116, parrafo primero, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva a establecer que el objeto del derecho politico-
electoral de ser votado, implica para el ciudadano, dentro
de un marco de igualdad, tanto la posibilidad de contender
como candidato a un cargo publico de eleccion popular,
como ser proclamado electo conforme con la votacion
emitida, lo mismo que acceder al cargo, aspectos que
constituyen el bien protegido o tutelado juridicamente por
el ordenamiento. El derecho de acceso al cargo se agota,
precisamente, en el establecimiento de las garantias y
condiciones de igualdad para ocupar el cargo y para el
gjercicio de la funcidon puablica correspondiente. Sin
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embargo, este derecho no comprende otros aspectos que
no sean connaturales al cargo para el cual fue
proclamado, ni se refiere a situaciones juridicas derivadas
o indirectas de las funciones materiales desempefiadas
por el servidor publico. Por tanto, se excluyen de la tutela
del derecho politico-electoral de ser votado, los actos
politicos correspondientes al derecho parlamentario, como
los concernientes a la actuacion y organizacion interna de
los 6rganos legislativos, ya sea por la actividad individual
de sus miembros, o bien, por la que desarrollan en
conjunto a traveés de fracciones parlamentarias o en la
integracion y funcionamiento de las comisiones, porque
tales actos estan esencial y materialmente desvinculados
de los elementos o componentes del objeto del derecho
politico-electoral de ser votado.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que la actora solicita la
inaplicacion del articulo 85, fraccion Il, dltimo parrafo, de la
multicitada ley organica, el cual segun argumenta es contrario a
la fraccion Il del articulo 35 constitucional, ello en atencién a

gue los mismos no son de naturaleza electoral.

En consecuencia, al no ser materia de tutela del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano lo
relativo a la integracion de los grupos parlamentarios, el juicio
es improcedente, en términos de lo dispuesto en el articulo 9,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto

en el articulo 79 de la misma ley.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:
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UNICO. Se desecha de plano la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

presentada por Bertha Alicia Cardona.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora; por oficio,
acompafiando copia certificada de esta sentencia, a la
Comision de Gobierno de la Sexta Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
numerales 26, parrafo 3, 28 y 29, parrafos 2 y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado José
Alejandro Luna Ramos, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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